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A base de Peticiones para Tnvesticacidn ¥ Cerci
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por la Hnidn General de Trahaiacores,; 3 jeasivo denoninada

3
G
o

ia Ynidn y/o 12 Ust y/o 1= Paticionaria, la Junta de Delaciones

¥,

maio de Puerto Rico, en 10 sucesive ta Junta, ordand la

[

del Tra

celebracibn de sudiencias poblicas a los Fines de recibir aruaha

necesaria para determinar si existe o no una controversia relativa a2 la

I=

4

utilizados por ls Corpor cién

o
i
m

vepresentzcidn de 108 enpleado

Arrocerz, en adelante ia Corperacibdn, tante sn los talleres de

neschnica coro en la signbra, culiive ¥y recoleccibn de sTT0Z-
drden de Consolidacibn fus expedids por esia Junta sl

14 de marzo de 1284, a tenor con el Articulo I1l, Seccibn 7 del

Reglamento mamere 2, vigenties

{5 audiencia plblica Tue celebrada e1 &7 de abril de 1994

ante ia Lcda. Xaren b Loyola Peralts, nficial Cxaninadora desig-
nada a entender en los Casos ¢e eplarafe por =l Presidente de 18

Junta, Ledo. Luis P. Mevares ZBVELZ.



uvieron debidanente repnresentadas
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an la audisncia y se ls8 brincd asuplis anoriunidad de presentiar

concedid a las partes hasta =1 12. de junio de 1P44 para soRneLew
viemorandos de Derecho 2n apoyon 8 ias posiciones sustentacas

an el curso de la audiencia.

su cepresentante iegal, radich sy “ecorendc. A su vez, ol & de
junio de 1934 Tue sometido el de la Peticionaris, a traves d2

su representacibn lsgal.

enn los casos de autos por no sel 1a mis;s un Upatvaonc” deniro de

significado de la lLey de Relasciones dal Trabalo de Puerio Rico.

0

fout

La unibn, su Yez, SOSLUVO que i& Corporacidn es un patrond

o tenor con el significado del Artliculo Z, Secciones (2) y {(11)

de la Ley.

Lz Junta he ravisadc las resnluclones prritidas por -2
Oficial Examinadora durante i CUrso das Lla nudlencia ¥y,
encontrandc se nc se cometid arrov nerjudicial alguno, poO¥ ia
presente las con?irmaf

A

I— -
bt

a luz de toda la evicencia gometida, la tvanscrincion
E \

os procedinientos, y del expediente de ips cases

al

nficial de

L

£~

en su toctalidad, se formulan las iguisnies

28]
o

CONCLUSIONES DE HECHOS Y DE DERECHO

1. La Coniroversia de Renresentacidn:

Ls Corpsracién Arrocera fus creada por ia Adninistracion
}

—
H

de Desarrollo Aoricola de Puerto Rico, en adelante dennninada

N R

1a Administracidn, el Z0 de enero de 1952. La Ley

rganica de

o)

1/ En esa techa sz otorgd el Ceriificado ¢e Incorporacibn de
dicha entidad, de sontermidad con ia Ley Gensral de Corporacicnzn
de Puerkto Rieco, 14 L.P.R.A. 81121 y ss5. UZase Fuhibit Him., 1 desl
patrono: .



"o Administracibn la abtoriza, entre otras c0sSas, a crear

= el

corporaciones gue viabiiicen el desarrolloc agrico-:a en Puerto

2/

Rico. =

2

Ahora bien, & les fines de dilucidar ia controversia
en torno a si la Corporacibn =s © NS un natrono de conformidad

con nuesiro ordenaniento juridico, comenzareinas pPOT ex minarn

3

el lesnguaje de 1=z Constitucibn del Cstado Libre Ascciado de

iee como sigue:

ingrecho a Organlzarse Y Megociar Lol
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Los :rabajiadores de ENPTEEES, negoolios
privados V¥ de agsncias © instrunmentall
gobierno quﬂ Funcionen como sRpresas o I
privados te 4ran el derecho 3 organiza

2GOCL1ET Co*=c+1uan91to con sus patronos POY
med13010n de representantes de su propia y libre
seleccibn pare promover su hisnestar.”

m,

oer otra parte, la bLe de Relacionpes del Trabajo de
P 5 2
. 2 P . A -
Puerto RlCO“/establece en su Articulo Z, Secciones (7)y y (21

lo siguientes

#(z) E1l término “ipatrono’ incluird eiecutives,
supervisores y & cual quier persona qus realizare
gestiones de caracter esjiecutive en interés de un

atrono directa © 1nd1“°cf“wentbg pern no incluirk,
F (cepto en el casc de "as instrunentalidades corpoe-

rativas del Gobierno de Puerto Rico Lomo mas ade-
iante se definen, al goblerno ni a ninguna subdivi-
sifn politica cel mismog Disponiéndose, qus jﬂc?uiré?
adeni s, a todo individuo, soczecad U ov ean14ac1on

que intervenga a iauur de i1a parte paktronal on cual-
guier disputa © abrera © HEUOClﬁCIDﬁ calectiva.

"(11) El término "ipstrumentalidades corporas
tivas' sinnifica las Sl”UTEDuB% cornorac1or es que
noseen bienes pertenecientes 2z, 0 que esthn contro-
iadas por, el Gobierno de Puerto Rico: La Autoridsed
de Fuentes Fluviales, la Compafiia de fomento de
puerto Rico (Compafila de Femento industrial),
Autoridad de Transporte, la Autoridad de Comunica-
ciones, y ias SUbSlﬂlailab de tales cerporaciones,

e incluirh también las empresas sinilares gus se
catablezcan en el futuro Yy sus suhsidiavias; ¥
aqueilas otras agencias del Cobiernp gue sc dedican
o puedan dedicarse en el futuro z negeocios lucra-
fivos o0 a act1u1dades que tengan por obigts un
benzTicio pecuniario.”

P)

2/ T.0. pags. 3y & egos Fa
7 de junio de 1977, 5 Ly?ﬂR;A, §
patrong).
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2 ey MOm. 33 del
it Num. 3 del

et (Y
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3/ tey 130 de 1945, segln

L0)

nmendada, 29 L.P.R.A. &1 y sS.



Tanta la disposicibn cons ritucional previamente citads
como nuestro estatuto han sido objeto de interpretacion
por parte del Honorahble Tribunal Suprano e Puerto Rico

y de esta Junta. Jeamos:

fn ei caso de J.R.1. Y. Junta dei Muscllie, 7. D.PLH.
154 (1950), el Honorable Tribunal Supremo, precisando el
centenicdo de los conceptes Tnegocic ueTw ative’ y Phene?icio

pecuniario” indiech, = la pag. 159, 1o sigulentes

"Debe recordarce que en el ariiculo 2411 la
ieglslaubra emplied los thrminos ‘negoecio lucra-
zivo' y ‘'beneficio pzouniario’ en un sencido
especial Opvigmente, no quisc decir qus las
gaﬁancl as debian redundar en hapnericio personal
dz alquizn. HNinguna agenciea aeé gohierno nodrisa
janas obtﬂne“ 1ﬂgalwenau ‘penaficic’ en ese
santido, € zrpretar el PrlCle 2(11) =n esa
forma seria 1ﬂ5°nsa%oa Czu Gobierno de la
Capilt ﬂL v. Copsejo Elecutivo de P.R, et al.,

4% D.P.R, 434, MhAs bien crewmes qus la Legislea-
tura qulbo distinguir entre los servicios
tradicionalies que se prestan al plblico por

ei goblerﬁc, talss como gaﬁldad, pou*clag

wheros, 0 escuslas, donde log beneficiarios.
gﬂn oaco ¢ nada, =n contraste con se&m1c1cs
.¢eu comp transportacibdn, e eleciricidad y acue-
2l censuuldor esth sunuesto & pagar
svanCTainanLQ to que vale 81 gervicio, no
atante ser de natur alﬂzﬂ olblica..."
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"r1 hecho de que debido =2 rorifas bajas o & otras
yazones tasg denandadas generai.ente han perdido

dinerc en sSus opprac;ones, no afecta la cuestibn
de si esthn o no cubiertas por la Ley. Lo iupor-

tante es si su auvtoridad o la neturalsze de los
servicios por elizas rencicdos las capaciian, si
ssi lo dessan, a cperar an fornma conaa rable a

entidades privadas que pusdan dedicars 2l misno

neco cif..."

Por otro lado, en el cas=d de A.A.A. v. Unibn Empleados

o)
o,
Q
[¢4]
W

AJAA., 105 D.P.R. 437 (1976), a las piginas 455.-456, refiris

&l llanado informe Heifeld, el Tribunal Suprtenoc destacd que en

el procsso de determinar si una ag apia o instrunentalidad ded
gobiernc funcions CORO UN megocic privads en el sentido que
establece nuestra Constitucibn, nuecden considsrarse ips siguiesnies

criterios:



"ei los enpleados de la agencia concernida estan
cubisrtos por la Ley de Personal del Z.L.A3 51
70@ servicios pres:ﬁdos novw ia anencla, pOoT 84
nat l“a‘e““ intrinssca, nunca Ban sido prescados
por is smprasa priuada; si la =gencilsa saté capa-

L“da nara funcionarl COHMO una enpresa o negocio
axluaaﬂ" si is agencia de hacho funciogna Ccono WN&
enpresa o negocio srivadeo; =i arado (e auicnonia
figecal de qus dievcoutes 18 agencias =l graco e
autonenia acministrative de que JO0CSH 5i se cobra
o no o un Precio o tavifa por el servicic mencido
{precio que dabs ser bhsicemsnie squivaliente a8l
valor del cervicio); si los poceres ¥ faculitades
concedidos en iz isy orginica de 18 ageneciz Lea
aseneian fundanentainsnts a8 ung emprisa srivadas
y 8i lsa agzncia tiene © NC 1= capacidac pana cgedi-
cprse en a2t Tuturo & nenocics lyeretivos O A&
actividades que tengan pov ohieto un beneiicic
pecuniaric. A sstos critsrios nuecen afiadirss
stvros, sin pretender agoter la listas Lo sshiruc-
tura en si de la entidad: 1a Tacultad e la agenci?
nara denandar ¥ Ser dermondads ilimitadansnie; el
poder ds shitener fondos proplios en a2l merToado

L 2 . LA

gensral de yalores & basz ¢g su TECord scontnico

y gin empenar el corédito del fstado Libre fAsociadscs

1a Facultad de sdquirit v adninistrer progpisdadss

cip la intervencidn del Estado; el punto hasta

donds =21 reconocimiento a 108 traba’iadorse de ia

agencia de los darechos a qus se raiiers® gl prined

parrafo de la Gee. 13 concuerda @ no €on =1 csquens

constitucional.”

Mo obstante, debenos consignar gue =i tionnrable

7 = d

Tribunai Supreno expresd que cada caso deberf considerarss ce
acuerdo & 8uSB circunstancias, apfatizands, CcoOmo Ye audimos VYer,
gusz 10S criterios enumeradoes en sodo alguno constituyen un
listads final y cue ningunc €8 determinants perw ai =molo de 1a
controvereia en cusstl gn. 1awpoco estinh procedente sl que
ae efectile un MeYo conteie mecdnico de dichos factores.

tigmos de Drocecser, pues, & exarinar los Taciores sxig-
= t = 1"\ E: F A T © ol ™ ':‘__‘..2 i o E‘Y‘ e ']"\\"
tsntes en la CorporaciOn Arrseera anmarcarios dentro €8 .08
eriterios expusstos 2n el casc A.AA. vw. Uni 4n Trnisados ALALAL
supra, para c% determinar si la misna funciona o no c2n0 uUn
negocio priva ada de conformidad con el lsnguale constitucicnal.

Fn primer térming, los empleados de 1a Corporacibn que
no son gerenciales no sstan cubiertos por la Ley de Personal
del Servicio Plblico (Ley Mim. 5 de 14 ce dicienbre de 18735,
segln ennendada. 3 L.P.R.A., Sec. L3DL et sea.) ose heche, la



propia pAdministracidn sostuvo que a ia Corporacidbn no le
aplicaban ias disposicicnes de la susodicha lLey de Personal,
sUpPTAa, seqgun se desprende de 1a consulta gue SE ig hiciera al

t cdo. José R- Feijol, Director de 1a Gficina Central de Admi-

Lote

nistracibn de persanal, a8l cusl 8 su vez cefivid le cuestLibn
a la consideracion del Seecretario de Justicia.
£1 Secretario de Justicia indict, en respussta 2

dicha consulta, 1o siguiente:

wp ia luz de tode 1o expuesto gpinamos que la
Corporacibn Arrocera y la Corporacitn de Yege-
tales, por Su particular condicibn de cerporaciones
pﬁblice—privadas deben estar excluidas de la Ley de

Personal del Servicio publico.™ 3/

No obstante, & renglon seguido el Secretario de Justicia
indicb gque 1ia referida Corporacibn debia aprobar un Reglamaenio
de Personal para la administracidn de su personal, de confor-
midad con el principio de mérito. A base de este Gltimo sefiala-
miento, la representacién iegal de 12 forporacitn Arrocera
conciuye que ello constituiria un tbice para X siercicic de
ios derechos de los smpleados a prganizarse 2% ips efectos de
ia negociacibn cclectiva. Tal apreciacibn g una incorrecta.

£1 Secretario de Justicia anpalizb 18 estructura Y organi-
zacibn de la Corporacidn, concluyendo que dicha entidad es

una corporacibn de caracter phblicomprivadag conparandola ©on

i1a Autoridad de Teiéfonos de Puertc Rico. LOS empleados de
ststa (Qlitima asl cOmMO los de otras corporaciones nliblicas en

Puyerto Rico disfrutan del derecno constitucionai a prganizares
para 1a negociacién colectiva. Ahora bien, 1la propia Ley de
Personal del Servicio PUblico, supra, en Su Seccibn 1338
establece gue las agencias O iﬂstrumentalidades del gobierno
del F.L.A. cuyos empleados tengan el derecho a 1a negociacién

colective crearan un Reglamento de Personal de conformidad

3/ Cpinibn del Cecretario de Justicia de 16 de febrero de
19843 Exhibit A del Patrono.
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con el principio de meérito para aquellios empleados que no
dusfruten de 10sS derechos aludidos con antericridad. ES decit,

se refieras a aquellices empieados gerencisles © pertenecientes

a otras categorias, gue no posean el derecho a la ﬂegociacién
colectiva. Obviamente, a 10S empleados que ies han sido rEcO-

nocidos loa derecnos a la negociacibn colectiva no les aplica

]
¥

[
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n

m

el Reglamento gue reguiere la citada lLey de

o

=
e

{cs servicios que presta la Corporacidbn cie amente

han sido y pueden ser prestados por la empresa privada. De

hecho, la corporacibn conocida CoQno Comet, inc., tiene a S
5/

cargo 1a operacibn del molino de arroz.

1os requisitos consistentes en “si la agencia estéa
cepacitada para funcipnar CEMO una SmMpresa o negocio privados
si la agencia de hecho funciona como una empresa o negocios
el grado de autononia fiscal que disfrute ta agenciaj el
grado de autononia administrativa de que QoCe; ei s cobra
o no un precioc o tarifa por el servigcio rendido; si los poderes
y facultacss concedidas en la ley organica de 1a agancia la
asemejan fundamentalmente a una gmpresa privada®, 1o8S Sabremos
de analizer conjiuntanente.

Epmenzaremcs por la gstructura administrativa ds la
Corporacion. Dicha entidad fue organizada baje 1a Ley General
de Corporaciones de Puerto Rico {14 L.P.R.A. § 1101 y ss.) Y
registrada el dia 20 de enero de 1937 en a1l Departamento de

&/ . . . .

Estado,~ cORO expresaramos apteriocrmente. Cinco miembros
componen su Junta cde Directores, siendo el Presidente de la
misma el Director de ia Administracibn de Fomsnio V¥

Desarrollo Agricola. Los restantes miembros sOn 21l Secretario

de Agricultura, el Director de la Cerporacion de Crédito Agriceola,

a4f Empleados'denomihados ThnFidencialies o inktimamente ligados
a la gerencia. Autoridad de los Pusrtos de P. R. =y= Hermandad
de Empleados de 0ficina, Comercio Y Jamas Anexes, DIRT 9473
Autoridad de Edificigs Fhbhlicos-y~ Union Empleadcs de Oficina

v Profesionales, NiR1 945 P., entre otros.

s/ T1.0. pag. &

6/ Exhibit Nim. 1 del natrono



un funcionario del Banco Gubernamental de Fomento y un repre-
7/

sentante del sector pOblico. . a Corporacibn se dedica a
sctividades relacionadas con 1a industria cel arroz ¥ Tue
constituida como una corngracibn sin fines de lucro, a tenor
con las disposiciones de la citada Ley General de Corporacicnes,
8/

supra.

Al adoptar la ferua de una corporaclén nrivada la
Corporacitn posee todas ias Facultades inherentes o estas

entidades creadas c€oN arregio a la Lsy Gensral O Corporacio-

nes de Puerto Rico. Adenhs, posee los poderss confaridoles en su

v
®
o
L
®
o)
@
=
o
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@

Certificado de Encorporacibn9 lgs cuales cOMD 5
otros, el “fgrmalizar acuerdos Y convanios de toda Ciasd,
adquirir de cualquier forma...bDcnos, acclones y oire tipo e

propiedaducecomprar9 hipectecar, aiguilar, acauiric, tened

osesr,

wsar, vender, transferir... oropiedad mueble o inmusble locaii-
sada dentro de Puerto 9ic0 0 en cualquier otra parte del mUnNdo. -
importar, exportar, disponer © mercadesar con macuinaria, arte-
factos,”g/ gicC.

Por otro lado, :a Corporacibn preparsa su propio presu-
puesto, el cual se nutre de fondos amsignados DOT 1s legisla~-
tura y del cobro quese le hace a lLos agricultores por/el

18

alquiler de maquinaria propiedad de la Corporacidn. En adicibng

tsta compra maquinaria sustrayendo una partida de su PDTEsUpUesto,

i/ T.0. nags. &4, 2 ¥ G: Exnibit NOm. 1 del pstirono

g/ Exhibit NOom. & del patreno. L& A.F.D.A, consulitd al
Cecretario de Justicia en torno a sus facultadss para reorga-
nizar una corporacibn con fines de lucro por elia noselda ©

para Cresar una nueva corporacibn privada sin fines pecuniarios
con el propbsite de desarrcilar una industTiae arrocera en

Puerto Rice. La A.F.D.A. opth por crear una nueva corporacidn
ya que el Sepretario. de Justicia entendib que si podia constituir
iggalmente dicha entidad.

9/ Exhibit NOm. 1 del patrono

10/ T.5.pags. g, 9, 11, 14 vy 15



sun cuando los fondos gue iz asigna ia legislatura no alcancen
11/
nara cubrir ese objietivo. 5e realiza la compra del eqguipo
de acuerdo con 1as nacesidades ¢z i& Corporacitn, seqlin &sta 1o
estime nerfinente. igs fondcs dz la Corporacibn se8 mantisnen
12/
en una cusnta separada. Sy Certificado de Incorporacidn iz

faculta, por otro lade, @ Seonprart; adquirixaguaaﬂcelarco, o

oftra forme bregar con SUS propias apligacicnes’...

Certificade de Incorporscidn, en su clhausula ssx

expresamente 1e Faculis a2 “en

rar en, realizar ¥ iisvar a Ca2bs
contratos de cualquiser clase Y descripeibn no pronibidas por

1a Ley con cualqguie? persona, Tirma, ssociacitng corperacidn
0 cuerpo gubernamental”apn rn fin, sus porceres ds contratacidn
son amplios Y abarcadoras.

Eyidentenente; Las datermineciones Ce hachas aguil efec
tyadas ubican a la Carporacién'en 1 marco de una emnpresa GUE
opera en Torma similar & un nesgocie privadec y Cuye gstruciura
propicia el despliegus de tales actividades. fgcuadrdese Que

L,

en el caso de J.R.T. V- Junis cdel Muelle, supra, indict nuestilo

Tribunal Supremo que 108 conceptes.de "hegoclio lucrativo™ y
Wheneficio pecuniario” tienen un significado =special, ya gqus

no se requiere que en el cago de una smpresa 9 agencia del
gobierno que Ffuncione como negoclo privado, &sta genere LNGresos
que redunden en beneficio perseonal patra alguisn 20 particular.
La Corporacidn cobra por 1los servicios gque ofrece & los &Qri-
cuitores y posee oiras fapultades tales coao Toomprar,;vender,
hipotecar: arrendar®... ‘importar, exporktar, disponer 0 de

otra forma mercadear en y €oh nateriales v mercancia de cualouie:

2

{7 7.0, phgs. 10, ii, 14y I
12/ T.0. pag. 11

13/ T1.0. pags. 7Y 3!



clase o naturaleza... Yy €N general narticipar © gnprendert negogions

de cualquierT clase, estén o no relacionadoes con el nsagocis

descrito®. Puede Wadguirir y towar todna o parte de agtivos VY

pasivos conerciales de cusligulier persondy firna © carporacibn”.‘

nor consiguiente, nNo chln se dedica al tipo de negocis lucrariveo
15/
que ha definido nuestiro Honorable Tribunal Supreno; sinc gue
tambifén puede “dedicarse en 2l Fuluro & NEQDCI0S iucrativos O
2 geiividades que tengan po¥ ghieto un benelicio kecuniaris“ a2n
156/ '
o1 sentido cualificado de ssos concapiosy e ronor CONR nuUestnad

Ley de Relaciones del Trabajio. {subrayado NLESLEO. )

9

cr otra parie, 1= Corporacibn tisns CA8 acidad para
demandar y ser demandada como zntidad organizadsa hejioc ia Ley

General de Corporaciones de Puerio flco, sUDRTE:

£i argunento es grimicGo POT 1a Corporacibn, conpsistente en

gue ecsth conirolada por la Administracidn, no es% determinanis

por si solo pera reconocer o no 1io0s der cchos de sus empleados

n

[ ]

laorgan izseibn para 12 pegociaclon colechiva.

]

K|
v
-
9]
m
0]
Q
[}
%]

J.B.T. u. Administracibn de Saryicios [ledicos Hospitalarios de

- 1

Yauco, Inc., o4 JIS 37 (1584), rechazamnos una captencibn simiiar

ia cual sz basaba en. el aleagade control dei Departamento de Salud
sopre ia Administracibn de Servicios macicos Hospitalaries, inc.,
ya Ggus SO0 Faptores de mayor pRese el si ia entidad funciona ceno
una enpresa privada y/o si se dedica o pusde dedicarse 80 S-
futuro a negocios lucrativos © 2 actividadss gue tengan pov ob

un beneficio pecuniario (2. R.T. Y. Junta del Muglille, supra)u

£n sintesis, 13 Corporacibn Arrocera no puede escucdarse

en el arcumentc de que es Ui epeéndice de la &n para
que se dsteriolneg Qque no es un pationt, Sientros opera baje 12

sstructura de uns corparacibdn privaca Que sungue sin Fines de

14/ Exhibit Nim., 1 dei patrone; Cihusula Sexta, INCisos &,

15/ €n 3.B.T. v. ©lud D.P.. 5 {(1947), se esia-
biecid por ﬂuestro Trib ‘ que 21 heeno de que un nego-
cio opere sin fines de 1ucrﬂ nc obsta pars &sts ser conside-
radep patrono al amparl de nuesira lsuislacidn laboral.

A9, Pags. 550D

b2

Joned

&/ BLAA. Y- Unibn Emoieados A.A.N., 10D 5.P.R.

A
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luero, cobra 20r laos servicios Que sresta y poees 88
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