ESTADO LIBRE ASGCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE RELACIONES DEL. TRARAJO DE PUERTO RiCO
AL TADOD A0AS .
SAN JUAN, FUERTO GO 00905

{Tet, 721-0060;

EN EL CASO DE:

JOSE OTERO BELEN, H_N.C. ’
FINCA BARRIO PARIS, LAJAS, ’
PUERTC RICO

—y- © CASU NUM. P-86-10
’ D-86-1M43
UNION DE TRABAJADOURES DE LAS ‘ -
AREAS SUR Y DESTE DE PUERTO RICO ’
(UTASD) _ ’

(Peticionaria)

Ante: Lecda. lleana Uintran Unrgag
Oficial Examinadorsa

COMPARECENLCTAS:

fcdo. Ricardo Santana Ramos
Por el Patrono

S5r. 0Otilio Roman
Por la Unidn de Trabajadores de las

Areas Sur v Ueste de Puerto Rico
(UTASD)

DECISION ¥ ORDEN DE ELECCIONES

El 10 de marzo de 1988 1la Unidn de Trabaiadores de las Areas
Sur v Oeste de Puertc Rico (UTASO), en adelante la Peticionaria,
radico una Peticidn para Investigaciton y Certificacidon de Represen-
1/ . . .
tante=" en la oue alega se ha suscitado una controversis relativa
a la representacion de los empleados utilizados por José Otero

Belen, h.n.c. Finca Barrio Paris, en lo sucesivo denominacdo el

Patroro, en la.siembra, cultivo, corte y tecoleccion de cafla de
azlcar en la Finca Barrio Paris acue radica en Lajas, Puerto Rico.
La Junta de Relaciones del Trahbsio, en adelante derominada lsa
Jun®ta, de conformidad con 1o dispuesto en la Séccjhn ~, Tneoisa (&)
del Articulo III del Reylamento Numero 2 de la Junta, ordend una

investigacidon preliminar de las slegaciones contenidas en la Peticion.

1/ Exhibit J-1




_9_

£l Z de Jjunio de 1986 el Presidente de la Junta ordenéd la
. L . . .2/ . .
telebracion de una audiencia piblica™ para investigar y resolver
la controversia.
Tomando en consideracidn que 21 Patronrno habla informado a
la Jdunta, a traved de su abooado, su imposibilidad de viajiar a

]

San Juan por razones de salud emitimos una Resoluci&nzf en la que
apercibimos a su representacian legal que el dia de la audiencia
viniera preparado para la posible firma de un Acuerdo de Eleccian
por Consentimiento o en su defecto que argumentara sus raéones,

si aluuna, por las cuales no deblan ordenarse elecciones en el caso
de epigrafe.

El 4 de agosto de 1986 se celebrd una audiencia piblica, ante
la Lcda. Tleana Cintron Vargas actuando como Oficial Fxaminadora.
en la cual estuvieron presentes el Lic. Ricardo Santanas Ramos,
representante legal del Patrono y el Sr. Otilio Reman, Presidente
cde la Peticionaria.

Al comienzo de la audiencia el abogado del Patronc manifesto
para record gue era la primera vez gque comparecia en cualquiera
de las etapas de los procedimientos en el caso, ya gue habla habido
un cambic de abooado: qgue las partes no se conocian y nunca se
habian reunido, ni tampoco cursado comunicaciones entre ambas.
Debidc a esta situacibn, sefiald, el consideraba saludable gue el
caso regresara a la Division de Investigaciones de la Junta para
asil poder concertar reuniones y lograr o] diadalogo entre ambas
partes antes de enirar en la etapa mas formal de una audiencia.
También hizo el planteamiento de que el palrono deseaba impugnar
el interés sustancial, no sdlio investigar la posibilidad de que
ol porciento del mismo fuese el requerido por la Junta, sino el que
las personas que pudiesen aparecer firmando las tarietas fueran

4/

obreros del paitrono.—

2/ Exhibit J-2
3/ Exhibit J-3

4/ T.0. Phus. 3 v 4




Per su parte el representante de la Peticicnaria manifesté
que, visto los aroumentos gue presentaba el Patrono de que tuve
gque cambiar de represenbtacion legal, 1 acepltaba qgue el caso
reagresara a la eftapa investigativa v que luego la Junta, on su
dia, fijaras la fecha para ver el caso cn su Fondo.i/

El 1Z de agoslo de 1986 1a OFicial Examinadora, i{cda. lrana
Cintrén Varuas, trasladd ante nos el caso de epiarafe con el fin
de que consideraramos los planteamientos de las partes seqln
vertjdos en la audiencia antes mencjmnada.é/

Lueao de examinar el expedienie completo del caso, y analizar
la situacion presentada, en el mejor animo de darle otra oportunidad
a las parltes para que dialogaran, v quizés llevasen a un acuerdo,
emitimos Resolucion el dia Z0 de aunsto de 1986. En 1a misma le
ordenames a las parles que s reuniesen para discutir la conbroversia
y lueac celebrar una reunidn conjunta el 9 de septiembre de 1986
ante una investigadora de esla Junta. Se dispuso, ademis, que si
no sc llegaba a un acurrda e celebraria unn audiencin piahlica allj
mismo ecn Ta Alealdia de lajins anle 1a Leda. Tleann Cind riomn Varans,
Gficial Examinadora asignndn ol rnsm.z/

En la misma Resolucion, le advertimos al Patronc que en esta
etapa de los.procedimientos no se le permilkiria atacar el intereées
sustancial sometido por la Pelticionaria por ser el mismo un plantea-
miento tardia.

L1 dia 9 de seplicmbre de 1986 las parles se reunicron con
la Leda. Olga I. Cortés Coriano, representante de lsa Junta, para
tratar de ileqar a un acuerdo vy firmar un Acuerdo de Eleccion por
Consentimiento. Al no lograrse esto, se celebrd una audiencia
pitblica ese mismo dis ante la Lcda. Jleana Cintrén Vargas. Las
partes estuviercn debidamenie representadas y se les olorqgd amplia

oportunidad de exponer toda la evidencia para sostener sus

respectivas contenciones.

5/ Véase 1.0. Pag. 12

6/ Exnhibit J-4
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La Junta, despues de cansiderar el expediente completo del

casc formula, a base del mismao, las sigquientes:

CONCLUSIONES DE HECHOS Y DE DERECHOD
I'. El Patronc
Jase Qtero Belén, h.n.c. Finca Barrio Paris, se dedica
a la siembra, cultivo, corte y recoleccion de cafia de azlUcar pa;a
le cual wtiliza los servicics de empleados. Es, por tanto, un
patrono denlklro del significado del Articulo 2, Inciso (2) de 1la
Ley de Relaciones del Traba‘o de Puerto Rico, en adelante denmhjnada

8/

la Ley.—

IT. La Oruanizacion Obrera

Lo Union de Traboindores de las Areas Sur y fesle de
FPuerto Rico (UTASD) es unz organizacian obrera que existe con el
proposito de representar los empleados ante sus patronos a los
fines de la neqociacidn colectiva. Es por tanto, una nrganizacion
obrera dentro del siunificada del Arlicule 2, Inciso (10} de 1la

.8/
ey .~

III. La Unidad Apropiada

La unidad apropiada qgue sclicita la peticionaria es la
gue a continuacion se detalla:

"Todos los trabaisdores utilizados por el patrono
en la Finca Paris en lLajias, Puerto Rico enrn la
siembra, cultivo, corite vy recoleccidn de cafa de
nrlicar, incluldns operadaores de equipn agricola.
fxrluyendn: mdmlnis%rnuerS, supervisores
mayordomos, capataces, listeros, operadores do
eugdipo mecanizado utilizados por la Corporacién
Azucarers de Peurto Rico y toda otra persona

con auvutoridad para cmplear, despedir, ascender
disciplinar o de obtra manera variar el Ystatus®
de los emnleados o hacer recomendaciones al
efecto."10/

Durante la audiencia las partes no cbietaraon la composicién
de la unidad que solicita laz peticionaria. La misma es idéntica
a la que consistentemenie hemos halladao aproplada en la industris

azucarera y la cual asegura & los empleados del patrono el pleno

/29 LPRA &3 (2)

29 LPRA 63 {(10)

‘o [ |
~
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disfrulte de los dercchos garanlizados po

por lo Lanto, que dicha unidad es

apropi

negociacion colectiva.

Iv. La Controversia de Representacion

Lesde la primera audiencia en es

medio de su abogado, ha insistido en impugrar el interés sustancial

scmetido por la peticionaria ne salo en

mismo, sino porgue las personas que aparecen firmando las.tarietas

de la Unidn Peticionaria pudiesen no ser
El 20 de agosto de 1986, emitimos u
le advertimos al representantie legal del

de los procedimientos sus planteamientas
gue la demostracion delt inlterdos saslanc]
sujeto a atague directa 0 colatoral.

En la reunion conjunta del 9 de sep

celebrada en esa misma fecha, el Patrono

que guerla gyue reconsideraramos nuestra

alegacicnes sobre el interés sustancial.

tambien que deseaba examinar las peticiones de elecciones (tarietas)

expresandose para el récord de la manera

"0 sea, nosotros sabemos qgue la r
La Junta por Reglamento esiablec
las peticiones son confidenciale
embarge, gueremos deiar sentado,
nosntros entendemos gue podria h
posibilidad de ese Reglament
caonlrario o qur la dis
de la de esas p
fuera contraria a Derecho. Porg
demos que eso evilba, inhibe al s
patromo en esle caso del debido

miento de ley respecio a que va

y respecto a poder establecer vy

y pbrobar de que esas peticiones

legitimas o no fuercn legitimas.
interventoras o no son intervent
que fueron tomadas de acuerdo al

(|1m
Deroctin v
confidencialidaod

de Ley, o no fuercn tomadas."l1l/

Declaramos sin luyar estos planteam
consideramos propio repebtir la norma que

edoptamos desde nuestro comienzo y que h

consistentemente.

r la Ley. Conclulimos,

ada a los fines de la

te casc el Patrono, por

cuanic al porciento del.

obreros del patrono.

na

Resolucidn en la que

Patrono vus & esa etaps
eran Lardios y ademas,
nl en ecsa otapo no esbaria

Liembre vy en la audiencia

reiterdo su poasicion de

decision de no permitir

En esa ocasidn planied

siguiente:

egla...
ido gue
s, sin

que
aber la
0 fuera
posicion
eticiones
ue enten-
efior
procedi-
a encarar
puntualizar
fueron

De aue son
oras. De
procedimiento

ientos del Patrono vy
sobre este particular

emaos reiterado

b




"E1 Articule 5 de la ley el Articulo T1I1 del
Reaglamenlo NOimera 2 e Ta Junta, bhaio sgvan
disposiciones suryge Ino cuestion relaliva a

la represeniacinn de los empleados, no requiere
alequcion alguna al efeclo de que un pnlmero
sustancial de empleados desee o ne que delor-
minada organizacion obrera los represente.

Fl Arliculo TTI0, Seccion 6 del Reglamento dice
enlalicamente que o1 Presidente de 1a Junla
decidira si ha de celebrarse o no una audiencia.
A la union gue radique una peticion de investi- :
gacion y certilicacion de representantes, se le
requiere administrativamente gue demuestre su
interés sustancial para representar a los obreros
en la unidad gue laz Peticionaria reclama como
apropiada para la neqgociacion colectiva. £l
interés suslancial exiqgido por la Junta en cslos
tasos es un medic administrativo adecptado por
esta Agencia para determinar por si misma si

es necesario o no prosequir con los procedimientos.
En esta forma se evita que la Junta gasie tiempo,
esfuerzo y dinero innecesariamente.

La autoridad de este crganismo administrativo
para llevar a cabo investigaciones bajo el Ariiculo
5 de la Ley no depende de forma alquna en la demos-
tracion prima facie de interés sustancial que pueda
ofrecer la Peticionaria. Cuando la Junta emite un
Aviso de Audiencia para determinar si ha surgido
una controversia relaliva a la representacian
de los cmpleados va ha eslablecido definitivamente
como delerminacion adminislraliva que ecsa organiza-
cién pelicionaria biecne derecho a intervenir en los
procedimientos. Esta delerminacion no esta sujeta
a ataque directo o colaleral.”12/

Tambien hemos expresado Sobre este particular vue:

"Al expedir un aviso de audiencia va de hecho se

te esteba recconociendo o la Peticionaria el derecho
a2 _promover cl procedimiento de representacion

que se eshbaba venbilando.

2in embargo se debe Lener presente gue la Junta
antes de expedir un aviso de audiencia siempre
investige cualquier alegacion que se hace con
relacidn al interés sustancial de las organizaciones
participantes que reclaman tener interés en el caso
al iguel yue investiga los demads asurntos del
casn."13/ (&nfasis nueslra)

Nuestra morma administirativa sobre interés sustancial en
Peticiones de Elecciones es utilizada también como vemos a
continuacion, en otros foros adminisiretivos:

"The Board's long slanding policy thabt Lhe

adecuacy of sufliciency of a petitioning

uninn's showinag of inlerest is an administra-

tive Tunction of the Board not generally sub-

Ject to collateral atlack at representation 14/
T -

hearings continues to be upheld by the courts."==

12/ Tomas Matta, Administrador, Finca Josefa (Autoridad de Tierras
de Puerto Rico) P-383-D-58 DJRT 837.

13/ Emilio Blasini y Unibn de Trabajadores de Factcoria, Refineria
y_Ramas Anexas de la Industria Azucarera y Local Nim. 303 de la
National Farm Labor Union A.F.L. Dec. NUm. 73, CAso P-459 (1951)

14/ Teamsters iocal 400 v N.L.R.B., 107 LRRM 3341 (N.D. Ohio, 1981).




o tab bhie heacings ne Titigoation is permiled
coneerninag fraad. Torgery or eoorcinn in
obltaining cards. Ihe adecuncy of petilioners
showing in general is by prehearing adminis-
trative delermination of the Board, not subject
to direct or colliateral attack at hearings."15/
(enfasis nuesltrao)

Sohre el seqgundo planteamiento del Patrono de pocder examinar
las peticiones de elecciones de los obreros (tarjetas) nos hemos
expresadec anteriormente de l2 siguiente forma:

"El reguisito de interés sustancial para sostener |
o respaldar una peticiaon de Investigacion v
Certificaciton de Representante es un reguisito
puramente administrativo ideado por la Junta y

no estad suieto al examen de las partes. Esta
denegacion no es perjudicial 2zl patrono ya gue

no hay nada en la Ley de Relaciones que disporga
que una uniton pelicionaria para soslener una
alegada cuesticn de representacidn, tenga que
aportar evidencia alguna, demostrativa de gue

ha side designadn para FQDFP"PﬂinF a los Lraba-~
Jadores. al requisilo ha sido mas bien producto
de una sana norma adootada por la Junta con el
proposito de consequir que no sean presentadas
canbroversias inGtiles o sin fundamento o que no
esten las paries promovenles represenlande los
intereses de los legitimos trabajadores envuellos
en una unidad alegadamenieo apropiada.

feles desiynaciones o lariectas de solicitud de
miembro eran vy son deo la exclusiva propiedad

de- la Unidn Pllrionarin v para fines de asegurar
1a prnt@arlmn y In rpi.vidad de los empleados

que designaron a lﬂ Unlon para que los representasen
para fines de negouciacion colecbtiva, esta Junta,
exceplo en _casos especiales y exlbraordinarios,
adoptaria la politica de, en procedimientos como

en el presenle reafirmar su norma de no permitir

el _examen de lales documentos."16/ (énfasis nuestro)

Sobre este particular la Junta Nacional de Relaciones del

Trabajo tambien se ha expresado en varias ocasiones enfatizando
. i

¢

gue :

"Investigation of the cards includes checking
them againsi a current payroll list of employees
furnished hy the emplover Lo the regional direc-
tor's agent. The agent's responsability is to
determine whether the cards are current and
sufficient in number. The emplover is nnt
permitted to inspect the cards. .. "17/

(énfasis rnuostro)

"Aulhorization cards ulilized by Lhe Board
relative to a-uninn's showina of interest
remain exempl from disclosure under the Freedom
of Information Act."18/ (énfasis nuestro)

15/ 0.D. Jennings & Co. 68 NLRB 516-518, 18 LRRM 1133 {1946) vy .ctros.
/ Faustino J. Fern&ndes, h.n.c. Colonia Australia y Unidn Fraternal
Trabajadores de Humacao, Decisibn Num. 24, Caso Num. P-200 (1948).

Howard Jonhson [nc. v N.L.R.B. 618.F2d., 103 LRRM 2888 (CAs, 1980).

/
/"N.L.R.B. v Martin Ferry Hospital Association, 649 F2d. 445,
7 LRRM 2569 (CA6, 1981).
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Por todo lo antes expuesto,

Consideramos que los planteamientos presentados por el
Patroro en el casc de autos no son impedimento para la celebracién
de eleccicnes entre los empleados del patrono, por cuanto la
Peticion para la Investigacion y Certificacipn de Representante

se radict conforme a las normas eslablecidas por.-la Junta.

V. Determinacion de Representante

A base de la prueba y circunstancias presentadas por las
partes, de nuestra delerminacion sobre la unidad apropiada que
hemos adoplado y, no exisitiendo convenioc colectivo que sirva de
impedimento, concluimus que en esle casc se ha suscitado una

controversia de represenfacibdn que dehe ser resuelta mediante

la celebracicn de eleccicdnes secrelas.

ORDEN DE ELECCIONES

De acuerde con la autoridad conferida a la Juntaz de Relaciones
del Trabajio de PuarLa Rico por el Arliculo 5, Seccion 3 de la Ley de
Relaciones del Trabaio de Puerto Rico v de conformidad can el
Articule I1i, Seccidon 10 del Reglamento Nimero 2 de la Junta, por
la presente ordena, que, como parte de la investigacion para
determinar el representante a los fines de la negociacion colectiva
de los empleadns del patrono, José Otero Belén, h.n.c. fFinca Paris,
Lajas, comprendidos en la unidad apropiada que se describe en el
Apartado IIl de esta Decision y Urden, se conduzca una eleccion
por votacion secreba, bajo la direccidn y supervisidn del Jefe
Examinador(de la Junta, actuando como agente de ésta, quien,
sujeto a las disposiciones del Articulo 111, Seccibn 11 del
menclionado Reglamento, determinara la fecha, sitio y otres condi-
ciones bajo las cuales se habra de celebrar dicha eleccion.

Se ordena, ademas, gue los empleados con derecho a participar
en esta eleccion serédn aguellos comprendidos en la unidad apropiads
precedentemente descrila, que aparezcan itrabajando pars el patrono,
en la nomina que seleccione el Jefe Examinador, la que debers

representar un periodo normal de operaciones, incluidos los

empleados que no aparecieron en dicha némina, bien por enfermedad,




por estar de vacaciones o por haber sido suspendidos temporal-
mente, pero excluidos los gue hayan sido despedidos por iusta causa
y los que desde entonces hayan renunciado o zbandonado su empleo
y que no hayan sido reemplesdos antes de la fechs de la eleccibn,
para delterminar si diches enpleados desean o no estar representados
a los fines de la negociacidn colectiva por la Unibn de Trabzizdores
de las Areas Sur vy Ceste de Puerto Rico (UTASO).

£l Jefe Examinador certificara a la Junta el resultadoc de
las elecciones.

En San Juan, Puerbto Rico, a 24 de diciembre de 1986.
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Samuel €. de la,Rosa Valencia
Presidente

P Estanislao

/./ ‘ 1
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Miembro Ascciado

NOTIFICACION

CERTIFICO: Que en el ¢ia de hoy he enviado por correo
ordinaric copia de la presente Decision y Orden de Elecciones
g

1. Ledoe. Ricardo Santana Ramos

Calle Tetuan NiUm. 2&, Esqg. Esperanza
San German, Puerto Ricec 00753

2. Uniorn de Trabajiadores de las Areas Sur y Ceste

de Puerto Rico (UTASO)

Apartado 88
Guayanilla, Puerto Rico 00656

En San Juan, Puerto Rico, a Qg/ de diciembre de 1986.
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