ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTQ RICO

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
: : APARTADQ 4048
SAN JUAN, PUERTO RICO 00905

EN EL CASO DE: K

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS '
DE PUERTO RICO

-y~ CASO NUM. PC-86-6
. . D-88-1101
HERMANDAD DE EMPLEADOS DE
OFICINA, COMERCIO Y RAMAS -
ANEXAS, INC. (PUERTOS) .

“Ante: Lcda. Carmen Leticia Santfago
Oficial Examinadora

Comparecencias:

Lcdo. Francisco Bernier Negron
lLcda. Yolanda Guzman Cruz
Por el Patrono

Lcdo. Federico Rivera Saez
Por 1a Union

DECISION Y ORDEN
E1 13 de junio de 1986, 1a Hermandad de Empleados dé
0Oficina, Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc., en
ade]anée denominada la Peticionar{a, radico una Peticion Para
Clarificacion de la Unidad Apropiada en el caso de epigrafe,
ante la Junta de Re]acioﬁes del Trabajo de Puerto Rico.l/ En Tla
misma, 1a Peticionaria solicitd que se incluya en la unidad dos

plazas de Supervisor de Operaciones Aeroportuarias "At .Large”,

‘ocupadas por los sefiores Louis A. Rosario y Raul Gonzalez, Ja

plaza de Especialista en Proyectos Financiados con Fondos
Federales ocupada por Myrna Russi, la de Tecnico de Presupuesto
ocupada por Carmen Rosado y la de Secretaria Administrativa I,
ocupada por Nilsa Albaladejo.

La Peticionaria alega que las funciones gue realizan los

empleados antes mencionados, no Jjustifican el que esten
excluidos de 1Ta unidad apropiada y que, por 1o ‘tanto, deben

pertenecer a esta.

1/ Escrito A y B. La peticion original fue posteriormente
enmendada el 14 de agosto de 1986.

(TEL.: 721-0060)



El Patrono, por su parte, sostiene que las plazas en

cuestion no son de empleados bajo 1a Ley y que la mayoria de
ellas, «c¢on 1la excepcion de la de Proyectos Financiados con
Fondos Federales, son supervisores y/o confidenciales. Alega,
ademas, que estas estan excluidas de los convenios colectivos

por acuerdo de las partes y sefiala que la Junta ha pasado Jjuicio
sobre tres de esas c]asi%iciones'y ha decidido que las mismas
deben estar excluidas de la unidad.

Luego de realizar la investigacion del caso, el 21 de julio
de 1987, el Presidente de la Junta emitido un Aviso de
Desestimacion de 1la Peticion Para la Clarificacion de la
Unidad Apropiada y, en consecuencia, declard sin 1lugar 1la
Peticion de Ja Unidon para que Tlas mencionadas plazas se
incluyan en la Unidad Apropiada.

E1 3 de agosto de 1987, la peticionaria radicd una Mocion
de Reconsideracion y Peticion de Vista en la cual en To
pertinente seﬁa]a:g/

: "Que en la desestimacipn de Ta misma se

alega por parte de la Junta de Relaciones del

Trabajo que Ta plaza de la Sra. Myrna Russi,

Fspecialista en Proyectos Financiados con Fondos
Federales no puede pertenecer a Ta Unidad

Apropiada . por - Nno contener lTa misma
profesionales... Se alega que no se puede incluir
dicho puesto en 1la Unidad por el presente

procedimiento."

"Respetuosamente diferimos en Jla Unidad
Apropiada se han incluido otros profesionales
como 1o son: Economistas, Contadores,
Enfermeras, Especialistas y otros, gque se Jle
requieren preparacion de Bachillerato
Universitario, como parte de la Unidad desde sus
inicios, Se incluye copia de 1la relacion de
puestos contenidos en la Unidad Apropiada para
mayor claridad."

"En vista de lo anterior se solicita a Jla
Honorable Junta se reconsidere la decision del
Presidente y se reinvestigue el asunto o se cite a
una vista donde se dilucide este aspecto del
caso."

E1 7 de agosto de 1987 la Junta emitido Resolucion en la
3/

que dispone lo siguiente:2

2/ Escrito C

3/ Escrito D



2. Delegar en el Presidente de la Junta 1Ta
designacion del Oficial Examinador y fecha del
inicio de las vistas publicas.”

E1 22 de octubre de 1987, el Presidente de la Junta emitid
otra Reso}ucibn mediante la cual designo a la Lcda. Carmen
Leticia Santiago para actuar como Oficial Examinadora y sefalo
el caso para el 18 de noviembre de 1987 71

La vista del caso de autos fue celebrada el 18 de noviembre
de 1987 y testificaron las sefioras Myrna L. Russi Dilan, Gloria
Villahermosa Rodriguez y el sefior Nestor Lugo Candelario. En
terminos genera]es; sus testimonios giraron a]redédor de Ta
creacion, regquisitos y funciones del puesfo de Esﬁecia1ista en
Proyectos Financiados con Fondos Federales, asi como sobre o
referente a la composicion de la Unidad Apropiada.

La cont;oversia a ser resuelta en el caso de epigrafe es
determinar si el puesto de Especialista en Proyectos Financiados
con Fondos Federa]es, ocupado por la Sra. Myrna Russi Dilan,
corresponde a wuno "profesional" y si ademés, el mismo esta
"jntimamente" 1ligado a la gerencia. Para resolver la misma se

hace necesario examinar algunas de las normas legales aplicables.

Veamos:

La Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico no define el
termino “nrofesional”. Nuestra Junta, sin embargo, en

reiteradas ocasiones ha adoptado la definicion que de dicho

termino contiene la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo la

cual lo define como sigue:%!

“{a) cualquier empleado que se dedique a
trabajo (i) predominantemente intelectual y de
tipo variado, a distincion del trabajo de rutina
mental, manual, mecanico o fisico; (i1} que
requiera el ejercicio consecuente de discresion y
criterio de su ejecucion; (iii) de una naturaleza

. tal que el trabajo rendido o el resultado
alcanzado no pueda wutilizarse como medida en
relacion con determinado periodo de tiempo; (iv)
gue requiera conocimientos avanzados en un campo
de la ciencia o adquiridos generalmente mediante
un prolongado curso de instruccion intelectual

Escrito 1

7/
8/ Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico y Brotherhood
of Railway and Steamship Clerks, Freights Handlers Express & Station
ployees, AFL-CI0O y Union de Trabagadores de la Industria Electrica

Em
y Riego de Puerto Rico (UTIER), Caso Num. P- ~72369; D-465 del 28 de
febrero de 1967.




especializada y estudio de una institucion de
estudios avanzados o en un hospital, a distincion
de una educacion academica general o de un
aprendizaje o adiestramiento en la ejecucion de
procesos de rutina mental o fisicos; o

(b} cualquier empleado que (1) haya
completade los cursos de instruccion intelectual
Y estudios especializados descritos en la
clausula (iv) del parrafo {(a), y (ii) este
ejecutando trabajo similar bajo Ta supervision de
un profesional con el fin de prepararse para
convertirse en empleado profesional segun se
define en el parrafo (a)."

Este concepto de “profesional" fue ampliado recientemente
por la Junta en el -.caso de Autoridad de Comunicaciones de Puerto
Rico y Union Independiente de la Autoridad de Comunicaciones
Num. PC-56, D-87-1082 del 31 de agosto de 1987 en el cual en lo
pertinente se dispuso lo siguiente:

“,.yhemos tomado en consideracion el hecho
de que existe en nuestra actual fuerza laboral un
numero significativo de personas denominadas
"tecnicos", a las cuales se les requiere una
preparacion formal wespecializada obtenida en
colegio o0 escuelas reconocidas como requisito
indispensable para ocupar dichos puestos. Estos
tienen, a nuestro Jjuicio, una comunidad de

intereses con los ‘“"profesionales". Por esta
razon hemos decidido ampliar en nuestra
-jurisdiccion el concepto de "empleado

profesional" e incorporar al mismo a los empleados
tecnicos, siempre y cuando cumplan con los demas
requisitos necesarios para c¢lasificarlos como
tales.” '

En cuanto al concepto de "Empleado Intimamente Ligado a la
Gerencia" 1la Junta sefialo lo siguiente en el caso Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico, Num. PC-84, D-900 (JRTPR
1982): |

- "Se aplica al empleado que s$in ser
supervisor, en alguna medida puede afectar el

status de los empleados al emitir un criterio o

juicio personail discresional, que puede influir en

aquellos que toman la decision."”

A 1a 1luz de estos conceptos, procederemos a evaluar el

- puesto de "Especialista en Proyectos Financiados con Fondos

Federales de la Autoridad de los Puertos, ocupado por la Sra.

Myrna L. Russi Dilan.



Durante 1la audiencia se presentod evidencia documental Yy
testifical incontrovertida que establecido claramente que 1la
preparacibn‘atadémica minima que requiere 1a Autoridad de 1los
Puertos para ocupar el puesto de Especialista e&n Proyectos
Financiados con Fondos Federales es poseer un bachillerato en
Administracion Comer;fa1 con concentracion en contabilidad ¥
dos afios de experiencia en procedimientos federales y fiscales.
9/

La sefiora Myrna Russi Dilan cumple con esos requisitos. Par

otro ‘tado, lauevidéncia presentada en la audiencia mediante el
testimonio de la sefiora Russi Ditan y el del Jjefe de la
pivision de Crédito y Facturacibon sefior Néstor Lugo establece
que en el desempefio de sus funciones la persona que OCupe dichz:
plaza tiene que ejercer gran discrecion, que se requieren
conacimientos avanzados de contabilidad y que el trabdjo qué S
realiza es de tipo intelectual ¥ variado en el que frecuentement
ce necesita tomar decisiones con respecto a los problemas Yy 1a
circunstancias que se presentan.lg/

Por 1o anterior, concluimos que el puesto de Especialista

en Proyectos Financiados con Fondos Federales que ocupa la sefior

Myrna Russi. Dilan en la Adtoridad de los Puertos es de

naturaleza profesional.

Aun cuando la estructuracion de 1a unidad apropjada para la
negociacion colectiva en la fase de administracion, operacion
y mantenimiento de la Autoridad de los Puertos no esta ante
nuestra consideracion en el presente caso, deseamos sefialar el
hecho de que en dicha unidad se incluyen, segun el record de 1la

audiencia, empleados profesionales como son, por ejemplc

economistas, contadores, enfermeras graduadas, etc.ll/ Ademas,

tomamos conocimiento oficial de que nuestros propios records

asi 1o demuestran.lg/ Estos empleados profesionales, sin

9/  Vease Exhibit Num. T del Patrono y T. 0. pags. 1, 15, 31 y ¢
/ T. 0. Pags. 7-12; 15, 1.9 y 28.

1/ T. 0. Pagina 40
/

Vease el Caso Num. PP-68; D-237 del 13 de marzo de 1961 vy
2; D-745 del 25 de marzo de 1977.



-

embargo, no fueron consultados sobre si deseaban 0 no estar
comprendidos en dicha unidad pues para la fecha en duekse tomd
esa decisjon no existia la norma que establecimos en tal
sentido en e]bcaso Hospital Pediatrico Universitario y Union
Nacional dé Trabajadores de la Salud, Num. P-86-28; D-86-1041

No obstante lo anterior, 1la Junta establece que 1a
1nc1usibh de empleados profesionales en una unidad de
negociacion colectiva conjuntamente con otros empleados no
profesionales es de naturaleza colectiva y no individual. Esto
es; efectuada uné consulta entre la mayoria de 165 empleados
profesionales si estos deciden unirse a los no prdfesiona]es, tal
decisiébn es extensiva a todos no importa cual ha sido 1la
decision individual de cada uno. Por tal razon, al patrono ni
a la union "le es dable consultar individuaimente a cada
trabajador sobre este particular asunto como indica el patrono
que hizo en este caso en su \Mocibn de Oposicion a
Reconsideracion del 10 de septiembre de 1987.

El testimonio vertido por la sefiora Russi Dilan al cual e
damos entera credibilidad, asi «como el Cuestionario de
Clasificacion correspondiente al puesto de Especialista en

Proyectos Financiados c¢on Fondos Federales que ocupa en la

Autoridad establecieron que algunas de Tas funciones que
~ . 13/
desempefia son las siquientes:=—
‘1. Realizar la coordinacion con las distintas
oficinas envueltas en el proceso de

administracion de los proyectes cubiertos por el
“Grant", especificamente mientras estos estan
en la etapa de construccion.

2. Asegurar que todas las cuentas de los
proyectos financiados con fondos federales estéen
asignados correctamente e informar al Contador de
Proyectos los costos elegibles,

3. Representar al Director de Finanzas o a la
Autoridad de 1os Puertos en reuniones en 1las
cuales se discuta la asignacion de fondos
federales o sobre nuevos procedimientos para los
proyectos de mejoras capitales.

13/ Exhibit Num. 1 del Patrono y a la
Transcripcion del Record, Pags. 4-31.



4. Realizar gestiones pertinentes para la
solicitud de fondos federales en su etapa inicial

5. Considerar, recomendar e implementar 1o0s
sistemas.para el cobro de los fondos ya asignados
en cualesquiera de los siguientes casos:

a. Carta de Credito - Tramitar con la
Oficina Regional de la Agencia Federal
solicitando 1a aprobacidon de una carta de
credito. De esta ser aprobada, ejecutar
los tramites pertinentes para la aprobacion
del  Director Ejecutivo segun la
reglamentacion especifica de la agencia
federal concernida.

b. Solicitud de Reembolso - Utilizarla en
los casos que no se apruebe 1la carta de
Credito. : '

c. Asignacion Interagencial - Cuando 1a

0ficina Federal asigna un intercambio para la
cesion de los fondos - o tramitar mediante
el Departamento de Hacienda y Sus
procedimientos.

'

6. Preparar y tramitar las solicitudes de fondos
disponibles por carta de credito, por el sistema
de reembolso o suplir la informacion a la Oficina
de Facturacion para el tramite correspondiente.

7. Recomendar y solicitar al Director de
Finanzas Tas auditorias de los proyectos
federales en cuestion.

8. Suministrar a firmas de Auditores Externos de
los Proyectos Otras Preguntas (especifique el
numero de la pregunta); Federales, toda la
informacion relativa a 1los mismos (incluye
realizar reuniones con 1los Auditores, recibir
opiniones sobre 1ds procedimientos implementados,
etc.)

9, Custodiar todos los documentos fiscales de
los proyectos federales.

10. Evaluar peribdicamente los fondos federales
y las transacciones vrealizadas mensualmente vy
reconciliar con las oficinas regionales de
contabilidad federal.

11. Administrar los proyectos federales 1los
cuales sus fondos son asignados y mantener control
de ©ordenes de cambio o enmiendas al "Grant

Agreement",

12. Controlar e informar asignaciones sobrantes
para la consideracion de los Departamentos de
Ingenieria y Planificacion.

13. Velar por las condiciones del “Grant® sean
cumplidas por departamentos de la Autoridad.



14. Coordinar con distintos departamentos en el
proceso de administracion y requisitos de Tlos
“Grants* especificamente mientras estos estan

en la etapa de construccion y cierre.

15. Realizar toda gestidon para la transaccion
de fondos de la Reserva y e] banco comerciali

16. Realizar informes fiscales para las oficinas
regionales en Atlanta y Philadelphia sobre las
transacciones mensuales de los fondos asignados ¥y
transferidos a los bancos comerciales.

17. Planificar con las divisiones en cuestion

cuaiquier cambio en los procedimientos, trabajos,
nuevos informes 0 correspondencia, de ser
necesaria, para someter al gobierno federal.

18. Orientar a diferentes-departamentos_sobré Ta
cumplimentacion de cualquier informe solicitado
por la Oficina Regional Federal.

19. Colaborar con las diferentes divisiones en la
implementacion de procedimientos o instrucciones
de indole fiscal sobre los fondos federales.

20. - Colaborar con el Director de Finanzas
haciendo recomendaciones sobre los procedimientos
a seguir sobre las decisiones a tomar en asuntos
de los fondos federales.

21. Mantener bajo la custodia documentos para la
auditoria y el cierre del proyecto.

22. Redactar comunicaciones para la firma del
Director Ejecutivo en relacion a 1los fondos
federales.

23, Realizar todo -trabajo, tramite o analisis
financiero que le sea asignado por el Director de
Finanzas.”"

Durante la audiencia se establecido que la sefiora Russi
Dilan trabaja bajo 1a direccion y supervision inmediata del
Director de Finanzas de 1la Autoridad y que en ocasiones
representa a este e incIus%ve al propio Director Ejecutivo de 1la
agencia en reuniones ré]acionadas con asuntos que tengan que ver
con la tramitacion y adjudicacion de fondos federales con
autorizacion para' tomar decisiones.lﬂ/ En otras instancias
tiene también 1la responsabilidad de hacer recomendaciones ¥y

asesorar no solo a su jefe inmediato sino tambien al! Director

Ejecutivo como es por ejemplo en 1o relativo a las subastas para

14/ T. 0. pagina 7
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el desarrollo de algin proyecto.li/ Ademas, cuando &105

funcionarios federales que intervienen con fondos asignados a 1a
Autoridad réquiereh gue se resuelva alguna situacion la persaona
en dicho puesto les atiende e incluso toma .decisiones para

6/

resolver los problemas.que sé.p]antean,l—

La persona que ocupa esta plaza coordina e interviene en 1as
~auditorias internas ¥ éxternéﬁ que reg]amentariamente tienen que
realizarse cuando Se utilizan fondos federales para proyectos de
la Autoridad.ll/ De igual manera €S5S la persona responsable de
coordinar —con 1os distintos.departamentos de la autoridad el
proceso para 1a obtencion de 10s sGrants" mientras un proyecto
esta en la etapa de construccion pues el jncumptimiento de uno
solo de los requisitos reglamentarios puede echar a perder todos
los ‘fondos_asignados.lgl Ademas, en diversas ocasiones tiene
que ofrecer asesoramiento a 10s jefes de Jos departamentos @
incluso al Director Ejecutivo sobre aspectos relacionados con
solicitudes y uso de fondos federales, € incluso notificar al
Director Ejecutivo sobre deficiencias en el Pproceso si Tlas
hubiese.lﬁ/

La sefiora Russi Dilan, sequn se desprende del record, no
es supervisora pues no tiene emp1eados‘asignados a su direccion
y supervisibn.zg/ Sin embargo, debido a las tareas que 5€
realizan, 1as mismas resﬁonsabilidades del puesto que ocupa que
incluye el tomar decisiones propias y Su relacion directa con el
Director de Finanzas y con el Director Ejecutivo de la Autoridad
a quienes en muchas instancia asesora para 1a toma de decisiones,
coﬁcluimos que esta enmarcada dentro del concepto de empleado

intimamente 1igado a la gerencia que hemos establecido.

157 1. 0. paginas 8-9

16/ T. 0. paginas 11-13

17/ *T. 0.pagina 10

18/ T. 0. pagina 13

19/ T. 0. pagina 2;-22
o/ T. 0. pagina 17
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Por todo 1o antes expuesto emitimos la siguiente,
| ORDEN

De acuerdo con la facultad que nos confiere el Articulo 5,
Seccion 2 de - la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico se
resuelve y ordena que el Questozde Especialista ‘en Proyectos
Financiados con Fondos Federales que ocupa la sefiora Myrna Russi
Dilan en 1la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico sea
excluida de toda unidéd apropiada de negociacion colectiva.
Ordenamos, ademas, -que 1la unidad apropiada objeto de este
procedimiento quede cIariffcada conforme a los terminos de esta

Orden.
En San Juan, Puerto Rico, a IS de abril de 1988.

*
L]

Valencia

=il w:,,/ %ﬁ(‘%/

Eftanislao ‘Garcia Vazqu

arlos
Miembro Asociado

NOTIFICACION

CERTIFICAMOS: Haber enviado copia de Ta presente Decision

y Orden por correo ordinario, a:

1.- Lic. Francisco Bernier Negron~
Autoridad de los Puertos S o
G. P. 0. Box 2829 jov e
San Juan, Puerto Rico 00936 -

2.- Lic. Federico Rivera Saez
Condominio Olimpo Plaza 208
Avenida Mufioz Rivera 1002
Rio Piedras, Puerto Rico 00921

En San Juan, Puerto Rico, a 22 de abril de 1988.

a R

:Secretdri de 1a) Junta



