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" UNION DE AUDITORES INTERNOS ‘!
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ASOCTACION DE CONTADORES ¥ ¥ .

AUDITORES DEL FONDO DEL
SEGURO DEL ESTADOC i

Interventora '

Ante: Ledo. Antonio Rodas Vinas
Dficial Examinador

COMPARECENCIAS:

Lcdo. Rafael Buscaglia, Hijo
Por el Patrono

Lcdo. Jos8é& Carreras Rovira
Por la Peticionaria

Lcdo. André&s Montafiez Coss
Por la Interventora

DECISION ¥ ORDEWN DE BELECCIONES

A base de una Peticidn para Investigacidn vy
Certificacidn de Representante, radicada el 12 de enerc de 19289
por la Unidn de Auditores Internos del Fondo del Seguro del
Estado, en adelante la Peticionaria, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, en lo sucesive fa Junta, ordend la
celebracién de una audiencia pilblica para recibir prueba que
nos permita determinar si existe é no una controversia relativa
a la representacidn derlos auditores internos gue emplea el
FQndo del Segurec del Estado, en adelante el Fonao. La referida
Peticidn se interpuso é los efectos de que prévia
investigacidn,  se certifigque a la Peticionaria «c¢omo la

representante exclusiva de los mencionados empleados, indepen=




dientemente del resto de los trabajadores que se desempeflan en
las labores de Contaduria y Auditoria en el Fondo.

La audiencia se llevd a cabo el 13 de abril de 1989,
ante el Ledo. Antonio Rodas Vifias, Oficial Examinador
debidamente designado por el Presidente de la Junta.

Tanto el Fondo como. la Peticionaria y la Asociacidn de
Contadores vy Auditéres del Fondo del Seguro del Estado, en lo
sucesive la .Interventora, estuvieron representados en la
~audiencia plblica, habié&ndoseles ofrecido amplia oportunidad de
presentar tcda la prueba testifical y documental que estimaron
.pertinente para sostener sus respectivas contenciones.

La\ Junta ha revisado las resoluciones de naturaleza
procesal emitidas por el Oficial Examinador en el cﬁrso de la
audiencia vy, éomb encuentra que no se cometid error perjudicial
algunc, por la presente las confirma.

A baée del expediente éompleto del caso, la Junta

formula las siguientes:
CONCLUSIONES DE HECHGS Y DE DERECHO

I. El1 Patrono:

El Fondo del Seguro'-del Estado es una agencia del
Estado Libré Asociado de Puerto Rico, dedicada a la prestacidn
de servicios a les obreros protegidos por la Ley de
Compensacidn por Accidentes del Trabajo. Para - llevar a cabo
sus funciones, utiliza empleados, constituyé&ndose asi en un
patronc bajo 1la jutisdiccién de 1la Junta de Relaciones del

1/

Trabajo de Puerto Rico.—

i/ Fondo del 8Segquro del Estado v. Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, 111 DPR 505 (1981); Ley 103 del 28 de
Junio de 1969 (11 LPRA, Seccibn 8 y ss5.). ’




II. Las Organizaciones Obreras:

La Unidén de Auditores Internos del Fondo del Seguro del
Estado, entidad que reclama la representacidn de los Audifores
Interncs utilizados por el Fondo, pretende ‘organizar vy
representar a dichqs- profesionales a los fines de la
negociacién colectiva.

La Asociacidn de Contadores y Auditores del Fondo del
Seguro del Estado, la cual ostenta 1la representacidn de todos
los auditores internos dJue empléa el Fondo es una entidad
dedicada a organizar y representar trabajadores y existe con el
fin de obtener mejores salarios y condiciones de empleo.

Ambas entidades son, por lo tanto, organizaciones
obreras bajo el significado del Articulo 2, Inciso 10 de la

Ley.%/

III. La Alegada Controversia de Representacidn:

Durante la etapa investigativa se sometid como parte de
ia evidencia documental producida por la Peticionaria el
Convenio Colectivo negociado  entre el Patrono y la
Interventora. Dicho convenio fue negociado, come sefialamos
supra, el 5 de septiembre de 1985 y su :fecto se extenderia
hasta el 13 de marzo de 1989, seqgin surge del Articulo LII -
Duracidn del Convenio.

No hay duda que la Peticidn ante nos fue radicada en-;

3/

tiempo hé&bil, =/ y que se acompafié del inter&s sustancial vy

adecuado.

3/ 29 L.P.R.A. 63 (10)

3/ El periodc para presentar una peticidn de representacidn
se calcula tomando en cuenta la fecha de expiracidn del
Convenio Ceolectivo. La norma establece que el periodo abierto
para la presentacién de una peticidn de representacidn es
dentro de los primeros treinta dias de los Gltimos noventa dias
de vigencia del Convenio Colectivo. Ferndndez, Demetrio—Romany,
Celina, Derecho Laboral, Capitulo III - Procedimiento de
Eleccidn dJe  Representante. para la Negociacidén Colectiva,
Seccidn 2, Inciso 4 (a). Pags. 374-375, Tomo I.



La wunidad apropiada negociada por el Fondo . y la
Interventora, segln se desprende del Convenio Colectivo
suscrito el 5 de septiembre de 1985 y en vigor hasta el 13 de
marzo de 1989, estd estructurada como sique:

"Todos 1los Contadores y Auditores que

utiliza el Fondo en sus distintas

dependencias excluyendo: Ejecutivos,

Administradores, Supervisores, M&dicos,

Empleados comprendidos en otras unidades

apropiadas de negociacidn colectiva v

toda otra .persona con poderes. para

emplear, despedir, ascender, disciplinar

o de otra manera variar el status de los

empleados © hacer recomendaciones al
efecto” .4/ -

La Peticiona;ia interesa representar s6lo un sector de
los empleados que componen la Unidad Contratante antes
descrita, esto es, a los auditores internos, ya que este grupo
de empleados se desempefia en una unidad de trabajo distinta y a
su vez, tienen funcicnes distintas al restce de los trabajadores
gue componen la actuval unidad apropiada.

Afiade la Peticionaria en su exposicidn, que el tipo de
trabajo que realizan los auditores internos es totalmente
diferente al de los demas empleados, pués 8u tarea va
encaminada a la intervencidn de las actividades financieras de
la agencia. Esta intervencidn resulta diferente a la que
realizah los contadores, pues éstos se limitan a realizar sus
tareas desde las divisiones a las cuales estin adscritos: y de.
otro lado,."existe.ﬁn grave cénflicto de intereses entre los
auditqres internos y ¢l resto de los integrantes de la unidad
apropiada certificadaf.é/

En otras palabras, en opinién de la peticionaria, 1la

unidad aproplada existente debe ser fragmentada.

4/ Articulo II, Seccibn 2, Convenio Colec:ivo vigente hasta el
13 de marzo de 1989, negociado entre el Fondo del Seguro del
Estado y la Ascciacidn de Contadores y Auditores del F.S.E.

3/ Véase "Memorial de Derecho" de la Unidn Auditores Internos
del Fondo del Seguro del Estado, suscrito por el Lcdo. José E.
Carreras Rovira.
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La unidad apropiada negociada por el Fondo y la
Interventora, ségﬁn se desprende del Convenio Colectivo
suscrito el 5 de septiembre de 1985 y en vigor hasta el 13 de
marzo de 1989, estd estructurada como sigue:

“Todos los Contadores y Auditore. que

utiliza el Fondo en sus distintas

dependencias excluyendo: Ejecutivos,

Administradores, Supervisores, Médicos,

Empleados comprendidos en otras unidades

apropiadas de negocilacidn colectiva vy

toda otra persona con poderes para

emplear, despedir, ascender, disciplinar

o de otra manera variar el status de los

empleados o© hacer recomendaciones al
efecto" .4/

La Peticionaria interesa representar s6lo un sector de
los empleados‘ gque componen la Unidad Contratante antes
descrita, esto es, a los auditores internos, ya que este grupo
de empleados se desempefia en una unidad de trabajo distinta y a
su vez, tienen funciones distintas al resto de los trabajadores
que componen la actual unidad apropiada.

Aflade la Peticionaria en su exposicidn, que el tipo de
trabajo que realizan los auditores internos es totalmente
diferente él de los demds empleados, pues su tarea va
encaminada a la intervencidn de las activ dades financieras de
la agencié. Esta intervencidén resulta diferente a la que
realizan los contadores; pues éstos se limitan a realizar sus
tareas desde las divisiones.a ias cuales egtan adscritos; vy de_:
otro ladeo, "existe un grave conflicte de intereses entre los
auditores internos v el resto de los integrantes de la unidad
apropiada certificada“.é/

En ctras palabras, en opinidén de la péticionaria, la

unidad apropiada existente debe ser fragmentada.

4/  Articulo II, Seccidn 2, Convenio Colective vigente hasta el
13 de marzo de 198%, negociado anire el Fondo del Seguro del
Estade v la Asocilacidn de Contadores y Auditores del IF.S5.E.

5/ Véase "Memorial de berecho® de la Unidn Auditores Internos
del Fondo del Seguro del Lstado, suscrito por el Lecdo. José E.
Carreras Rovira.



La opinidén de la Interventora es en el sentido de que
tcdeos los empleados gque trabasian para el vondo del Seguro dei
Estado en su' calidad ‘de auditores externos, contadores,
auditores, contadores de costo y contadores de contabilidad,
deben continuar formando pafte “de lé unidad aprcopiada
existente, pues existe comunidad de intereses, hay un grado de
.organizacién‘de los empleados bastante amplio y la organizacidn -
es &agil vy segura. De otro‘ lade no existen conflictos de
intereses entre las partes y hay interrelacidn en las labores
qué realizan los empleados conéernidos.é/

£1 Patrono, por su 'parte, sostiene que existe un
conflicto potencial de intereses entre los Auditores Internos y
el resto de los empleédos del Fondo del Seguro del Estado, por
lo gque aquellos deben estar excluidos de toda unidad apropiada
de negocliacidn colectiva; pues se. ~rata de empleados
intimamente ligados al interés gerencial.zf

La evidencia aportada durante el curso de la audiencia
revela que la controversia ante nos planteada es la culminacidn
de una serie de circuﬁstancias provocadas por el descargo de
funciones de un sectof de los empleados que forman parte de 1la
unidad apropiada certificada. La Asociac¢ién de Contadores y
Auditores estd integrada éor noventa vy ocho (98) miembros, once
(11) de los cuales se desempelian como Auditores Internos.ﬁ/.

Los Auditores Internos realizan tres tipos de.
auditorias, a saber: ia auditoria financiera, gue es la que se

lleva a cabo para intervenir las transacciones de contabilidad

de la agencia y verificar que é&stas se estén llevando a cabo

6/ VEase Memorando de Derecho de la Asociacién de Contadores vy
Auditores del Fondo del Seguro del Estndeo, suscrito por el
Ledo. André&s Montafiez Coss. ' '

7/ Véase Memorandum del Fondo del Seguro del Estado suscrito
por Rafael Buscaglia, Hijo, vepresentante legal.

8/ Véase Memorial de Derecho de la Peticionaria, pag. 3.



conforme a las practicas de contabilidad generalmente
aceptadas; la auditoria operacional, gue traté de verificar agi
las operaciones se estdn realizande conforme a las normas,
reglas, procedimientos e instrucciones dictadas por la
administracidn y, las auditorias especiales, que consisten en
investigaciones de casos particulares relacionados con todas
las cperaciones de la agencia. Para llevar a cabo su trabajo,
el auditor internoiutiliza como guia el "Manual de Auditoria
Interna del Fondo del Seguro del Estado", preparado por la
firma de consultores Peat Marwick & Mitchell. Una vez concluye
la auditoria, el auditor rinde un informe que incluye
hallazgos, cqnclusioneé ¥ recomendaciones. El contenido del
proyecto de informe debe ser discutido con el Director de la
Oficina de Auditoria Interna, gquien en caso de discrepancia con
las recomendaciones del auditor,  tizne facultad para
enmendarlas.g/

Luego. de este procesoc,; el Informe asi rendido pasa a la
consideracidén del Administrador del Fondo del Seguro del
Estado.

Un examen del ré&cord revela que la Oficina de Auditoria
Interna tiene autoridad.para investigar cualquier irregularidad
fiscal o financiera relacionada con‘ cualgquier empleado del
Fondo.ig/

De otro lado, los‘Auditores Internos no llievan a cabo
funciones gerenciales y todas las tareas inherentes al puesto
gue ocupan; las realizan bajo la supervisién y direccidn

inmediata del Director de la Oficina de aAuditoria Interna.ii/

9/ T. O. Pags. 18-22.

10/ T. 0. Pag. 43.

11/ T. 0. Pags. 21-24.



A base de los deberes gque reelizan los Auditores
Internos, el Fondo alega que éstos estdn intimamente ligados é
la gerencia y que por lo tanto, deben estar excluidos de tdda
unidad apropiada de negociacidn colectiva.

En el caso de Autoridad de las Fuentes Fluviales de

Puerto Rico, Nm. P=2369, D-465, este Organismo establecid que

uno de los elementes fundamentales para gue a un empleado se le
considere como que estd intimamente ligado al interés gerencial
es la capacidad vy ei poder para ‘ formular, establecer e
implantar la politica y las normas de la empresa. En Compaiiia

de Turismo de Puerto Rico, Caso Nam. P-336, D-814 resuelto el

19.de febrerc de 1980, sefilalamos que el concepto "intimamente
ligado a la gerencia" presupone un alineamiento de ideas,
intereses y actitudes dJde parte del empleado con las ideas,
intereses vy actitudes del pabrono. Seflalamos ademds, gue se
considera como empleado gerencial al que en el despliegue de
sug funciones formula o determina la pelitica y las normas
administrativas y gerenciales del patrono v ejercita un alto
grado de :discrecién para realizar sus deberes y
responsabilidades, siempre que tal discrecién-no se ejercite de
conformidad con 1las normas preestablecidas, determinadas v
prefijadés por el patrono.

Un examen detallado 'y detenido‘ del récord de la
audiencia ceiebrada, en este caso, asi comec de las tareas vy
debéres del puesto de Auditor Interno del Fondo, nos lleva a
concluir gque el campo de trabajo de dichos funcionarios es uno
mucho mé&s amplio .y abarcador en comparacidn con el que
realizaban afios atrés.iﬁ/ No cbstante, esto no los convierte

en parte de la gerencia ni en empleados intimamente ligades al




interés gerencial, pues no son &stos los gue formulan,'
establecen o implantan la politica ni las normas dei Fondo.

Del examen de los deberes y funciones que realizan los
Auditores Internos surge con di&dfana claridad que en la
actualidad su radio de accidn es uno infinitamente mas amplio
en cuanto a sus tareas vy alcance de las mismas. No obstante,
al tomar determinaciones o formular recomendaciones deben
consultar con su supervisor inmediato sobre el curso de accién
a seguir. En cuanto a sus recomendaciones, el Director de
Oficina de Auditoria Interna es quien tiene la dltima palabra,
atn cuando el récord revela gue cési slempre son tomadas -en
cuenta.ig/

Del récord de 1la audienciaf asi como del expediente
completo del caso se desprende que los auditores Internos del
Fondo realizan ciertas labores y llevan a cabo determinadas

funciones en las cuales tienen que intervenir directa o

indirectamente con los empléados comprend:dos en otras unidades

de negociacidn colectiva, con ermpleados gerenciales vy
supervisores, asi como con empleadosg Jque pertenecen a 1la
organizacidn obrera a la cual estdn afiliados. La Junta ha

resuelto que en el desempefioc de sus funciones, estos empleados
presentan ciertos conflictos que pedrian . afectar, bajo-
determiﬁadas Circunstancias, los intereses de la empresa o del
personal de é&sta. Si estos empleados fuesen parte de unidades
contratantes de las que formaran parte los empleados afectados '
por sus recomendaciones, podrién surgir conflictos entre 1las.
organizaciones obreras y la gerencia, gquedande  asi en.

situaciones dificiles. En casos de esta naturaleza hemos

13/ T. 0. Pags. 32-33.



resvelto que estos empleados no deben estar representados por
14/
organizaciones que represenLen a los demés empleados.==

En Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto

Rico, Caso Nim. P-2551, D-510, este Organigmo concluyérque en
el déscargo de sus.rfunciones los Audito:es Internos podrian
afectar el status de empleados de la Autoridad, de tomarse en -
cuenta sus recomendaciones, por lo que aln cuando los auditores
son empleados dentro del significado de la Ley, se resolvid qUe
nc deberian estar representados por organizaciones obreras gque
representasen a otros empleados de la misma empresa.

A nuestro Jjuicic, en el caso ante nos estan presentes

ias mismas circunstancias que en Autoridad de Acueductos,

suUpra. Hay factores que militan a favor de gue los Auditores
Internos del Fondo del Seguro del Estadc estén separados del
resto de los empleados gque cpmponen4 la unidad contratante
egistentew

Creemos que lag consideraciones bisicas scbre la unidad
apropiada (historial de negociacidn colectiva, condiciones de%
trabajc de los empleados, movilidad en el taller de trabajo,
dgseo de las partes, sistema de administracidn V% supervisiéné
del patrono y deseo de los propios empleados) estan
balanceadas, por lo que el factor determinante para résolver la
~controversia de representacidn en este caso surge de 1la propia:
prueba la cual ha establecido, sin lugar a dudas, que los
Auditores Internos del Fondo del Seguro del Estado realizan -
determinadas funciones y formulan recomendaciones, que de ser
tomadas en cuenta, ﬁueden afectar el status de los empleados
comprendides en otras unidades apropiadas de ‘empleados que

pertenecen a la unidad apropiada de la cual ellos forman parte

14/ autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, Caso
Nm. P-2369, D= 465: San Juan Racing Asso ociation, Caso Nim.
P-2627, D-564; Corporacisn de Servicios del Centro Médico de
Puerto Rico, Nam. P-3213, D-720: Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados de Puerto Rico, Nm. P-3358, n-824,
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e inclusive de personal ejecutivo Yy sSupervisorio. Como
anteriormente seffalamos, la prueba demostrd ademas, que lés
funciones de los Auditores Internqs son en la.actualidad, mucho
mads amplias y compléjas que antes, -sin embargo{ esto no los
convierte en empleados_intimamenté ligados a la gerencia del
Fondo, como para que se les excluya de toda unidad apropliada de
negociacidn colectiva. |

La prueba destfilada por las partes demostrd ademds, que
los Auditores Interﬁos no realizan ‘tareas de supervisidén ni
estan en relacidn de confidencialidad con las personas que
formﬁlan la politica obrero-patronal de la agencia.

A base de todo lo anterior, concluimos que los
Auditores Internos del Fondo son empleados, conforme al
significado de dicho té&rmino en el Articulo 2 (3) de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Se concluye ademas, que
deben estar representados a los fines de 1la negociacidn
colectiva, por una organizacidn obrera gque no represente a
otros.empleados del Fondo.

Finalmente, seflalamos estar conscilentes de la
fragmentacidn que debe ocurrir. La Jﬁnta no favorece el
fraccionamiento arbitrario, caprichoso e injustificado, pero
‘estas circunstancias no se dan en el caso de autos.

Nos preocupa, por otra parte, la situacidén de que los:
profesionales del Fondo se encuentran ubicados en dos unidades
apropiadas distintas.ié/ "Ello como consecuencia de acuerdos de

Eleccidn por consentimiento, segfin revela el historial de

15/ Con la Unién Hermandad de Empleados del F.S.E. y con la
aqui Interventora.
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negociacién y los expedientes correspondientes.ié/ Cuando ello

ocurrid, la Junta ai@in no habia adoptado la doctrina sobre la
consulta previa a 1los profesionales. Lo idéal seria, paré ser
consecuentes con las doctrinas de la Junta, gue todos los
. profesionales estuviesen representados en uné sola unidad,

luego de una consulta. Ello requiere, sin embargo, la

radicacidn de una Peticidn con tales propdsitos.

IV. La Unidad Apropiada:

La Unidad Apropiada para la negociacién colectiva que
mejor protege los derechos de los empleados peticionados es la
siguiente:

"Todos los auditores intevrnos utilizados
por el patrono Fondo del Se uro del
Estado, excluyendo: Ejecutivos, Adminis-
tradores, Supervisores, médicos,; conta-~
dores, empleados comprendidos en otras
unidades apropiadas de negociacién vy
toda otra -persocna con poderes para
emplear, despedir, ascender, disciplinar
0 hacer reccmendaciones al efecto”.

V. Determinacidn de Representante:

Habiéndose suscitado una controversia relativa a la

representacidn de los Auditores Internos uwtilizados por el

16/ Casos Nm. P~2662 y P-2663, radicados por la Hermandad y
por la Asoc. de Contadores y Auditores, respectivamente. En
dichos casos, luego de gque el Presidente aprobara los
"acuerdos”, la Junta consignd lo siguiente:

"La Junta en su deseo de que los
empleados del Fondo del Seguro del
Estado disfruten, lo .antes posible, de
los derechos que le concede la Ley de
nuestras Camaras Legislativas, aprueba
los Acuerdos de las partes por Jjuzgar
que esa es la forma mas rapida vy
expedita de lograr 1lo anterior. La
Junta, sin embargo,  hubiera ;referido
que se hubiese celebrado la audiencia
seflalada....a fin de . asegurarse de que
la unidad o unidades asi determinadas,
fuesen las mis adecuvadas para gsrantizar
ilos derechos de los trabajadores".
(Vigésimo Quinto Informe Anual de la
Junta de Relaciones del Trabajo de
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Fondo en la unidad que hemos determinado como apropiada en este
caso, ORDENAMOS la celebracidn de unas ¢lecciones por voto

secreto para resolverla.
ORDEN DE ELECCIONES

‘De acuerdo c¢on la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Seccidn 3-de‘la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y
de conformidad con el Articulo III, Sécqién 10 del Reglamento
Ge la Junta, POR LA PRESENTE SE ORDENA, que como parte de la
investigacidn para determinar el representante a los fines de
negociar colectivamente con el Fondo del Seguro del Estado, se
conduzcan unas elecciones por votacibn secreta, tan'pronto como
sea posible, bajo la direccidn de la Jefe Examinadora de la
Junta actuwando como Agente de é&sta, quien sujeto a las
disposiciones del Articule III, Seccidn 2 del menciqnado‘
Reglamento, determinar& la fecha, sitio, hora y otras
condiciones en que habrid de celebrarse la « leccidn.

SE -ORDENA ADEMAS, gue los eﬁpleados del Patrono con
dereého a participar en estas eleccioneé son los Auditores
Internos que aparezcan trabajando en la némina gque selecciodne
ia Jefe Examinadora, la cpal deberd representar un periodo
normal de operaciones, incluidos = 1los empleadoé gue no
aparecieren en dicha ndémina, bien por enfermedad o por estar de =
vacaciones,. pero excluidos 1los que desde éntonces havyan
renpunciado o abandonado sus empleos y que no hayén sido
reempleados antes de la fecha de las elecciones para determinar
51 dichos empleados desean o no estar representados a los fines
de la negociacién colectiva, pof la Unidn de Auditores Internos

del Fondo del Segurc del Estado.il/

19/ Se advierte que, de la Peticionaria no obtener la mayoria
de los votos: ello significard que los Auditores Internos
quedardn sin representacidn sindical ~alguna por cuanto no
pueden continuar siendoc representados pcr  la Asociacidn de
Contadores y Auditores del Fondo del Segurs del Estado.



El Jefe Examinador certificard a la Junta el resultado
de las elecciones.

En San Juan, Puertec Rico, a @@ de febrero de 1990.
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S _z_'.&__,\-,,

——""Fstanislac GaQCia Vé?que
Miembro Asociado

-

. o , . ,
Carlos Rocca Reoselli K
Miembro aAsociado '

NOTIFICACION
CERTIFICO: Haber enviado copié de la presente Decisidn
vy Orden de Elecciones por correce ordinario a:

1. Ledo. Andrés Montafliez Coss
P. 0. Box 3501
Hato Rey, P. R. 00819-3501

2. Lcdo. RaGl E. Ronddn Medina
Fonde del Segure del Estado
Ofic¢ina Relaciones Laborales
G.P.O. Box 5028
San Juan, P. R. 00936-5028

3. Le¢do. José@ Carreras Rovira
Edificio Midtown, Oficina 206
Ave. Mufioz Rivera 421
Hato Rey; P. R. 00918

En San Juan, Puerto Rico, { oresia ) de 1990.




