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DECISION Y ORDEN

El 11 de diciembre dé 1985 1la Unidn de Empleados de
Transpofte del Servicio de Lanchas de Catafio, Local 946,
afiliada al Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores, en
adelante la Peticionaria radicd una Peticion para Investiga-
‘cidbn y Certificacidn de Representante en la que alegb que se
habia.guscitado una controversia relativa a la representécién
de todos las guardianes, taduilleros,.marineros, capitanes
y empleados de la limpieza y mantenimiento que utiliza la
Autoridad de los Puertos adscritas al Servicio de Lanchas
del Muelle de Ponce a Caja de Muerto, en lo sucesivo deno-
minada el Patrono.

De conformidad con lo dispuesto en la Seccibn 6,
Inciso (a) del Articulo L[II del Reglamento Nom. 2 de la
Jjunta de Relaciones del Trabajo dé Puerto Rico, en adelante
denominada la Junta, ordend la celebracibn de una Audiencia
Piblica para récibir prueba en torno a las alegaciones ver-
‘tidas en la Peticion. .

la audiencia se llevd a cabo el 4 de abril de 1986
"ante el Lcdo. Ernesto E. Lebron Gonzalez, quien Fuefa desig-

1/

nado Oficial Examinador.por el Presidente de la Junta.

1/ Refiérase a la Resolucibn suscrita por el Ledo. Samuel E.
de la Rosa Valencia, Presidente, fechada 14 de marzo de
1986.



El Patrono, la Peticibnaria, la Hermandad de Emplea-
dos de'Oficina, Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico,‘Inc.
y la Unibén de Empleados de Muelles de Puerto Rico, Local
1901, ILA-AFL-CIO, éstas Gltimas dos como interventoras,
estuvieron representados en la Audiencia y tuvieron oﬁortu—
nidad de preéentar toda 1la prUeﬁa testifical y documental
que creyeran pertinente_para sostener sus respectivas .con-
tenciones.

La Junta revisd las resoluciones de naturaleza pPro-
cesal emitidas por el Oficial Examinador en el curso de la
audiencia vy, como encuentra que no se cometid error perju-
dicial a las partes, las confirma.

A base de la totalidad del Expediente, la Junta for-
mula las siguientes: |

CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO

1. El Patrono

‘bLa Autoridad de los Puertos es una instrumentalidad
corporativa del Gobierno de Puerto Rico, que entre otras ac-
tividades se dedica a facilitar un medio de transportacion
piblica al Pueblo de Puerto Rico, en el caso que aqul nos
ocupa, especialmente a la Ciudad de Ponce para que éstos
pued;n disfrutar de una alternativa de fecreaci&n pasivé;

En dicha operacibon utiliza los servicios de empleados, por
lo que es un patrono, en el significado del articulo 2, In-
cisos (2) y (11) de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, en adelante denominada la Ley.g/

I1. Las Organizaciones Obreras:

La Unién de Empleados *de Transporte del Servicio de
ﬂanéhas de Catafio, Local 946, afiliada al Sindicato Puerto-
rriquefio de Trabajadores; la Unidn de Empleados de Muelle
de Puerto Rico, Local 19061, ILA-AFL-CIO y la Hermandad de
EmpleadQS de Oficina, Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico,

Inc. son organizaciones que admiten en sus respectivas

2/ 29 LPRA 63(2) (11).



matriculas a empleados de la Autoridad de Puertos, a los

fines de negociacion colectiva. Son, por lo tanto, orga-

nizaciones obreras dentro del significado del Articulo 2,

3/

Inciso (10) de la Ley.

IIT. La Unidad Apropiada:
La Unidad Apropiada que se alegd en la Peticion fFue
la siguiente:

"Todos los guardianes, taquilleros, ma-
rifneros, capitanes y empleados de la
limpieza y mantenimiento que utiliza la
Autoridad de los Puertos adscritas al
Servicio de Lanchas del Muelle de Ponce
a Caja de Muertos; Excluidos: Ejecuti-
vos,. administradores, supervisores y
cualesquiera otro empleado incluido en
otra unidad apropiada, personal altamente
ligado a la gerencia (personal de con~-
fianza) y otros empleados con autoridad
para emplear, despedir, ascender, disci-
plinar o de otra manera variar el status
de los empleados o hacer recomendaciones
al efecto”.

Las partes en este caso no llegaron, previo a la Au-

diencia ni durante &sta, a un acuerdo en cuanto a céhmo debia

quedar constituida la unidad apropiada. La contencion de.las

partes gird en torno a que esta Junta ya se habia manifestado

en

cuanto a las unidades apropladas de negociacion colectiva

con respectu a este patrono y las habia definide incluyendo

las operaciones de nueva creacion.

La Peticionaria alegd que el convenio colectivo nego-

ciado entre ésta y el Patrono, en su parte pertinente, dis-’

pone lo siguiente:

"La unidad apropiada a que se refiere
este Convenio Colectivo la componen

los trabajadores que emplea la autori-
dad en la operac1on del Servicio de
Lanchas de Catano, y cualquier otra

area a que se extienda el Servicio de
Lanchas de Catafio”. 4/ (Enfasis suplido)
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4/

29 LPRA 63 (10).

Refiérase al Articulo IV, Seccitn 1 del Convenio Colec-
tivo entre la Autoridad de Puertos y la Unibn de lLanchas
de Cdtafio de 4/1/84 a 3/31/87.



En virtﬁd de lo anterior,_alegé la peticionaria que dicha
unidad apropiada le Pertencecia conforme szl Convenio. Ade-
mas, del récord taquigrafico surge que la lancha que se
utilizd en el servicio de Caja de Muerto pertenecia al Ser-
vicio de Lanchas de Catafio y qu los trabajadores dé Catafio

entrenaron al nuevo personal. Asi también se desprende del

adicional.

La Interventora, Hermandad de Empleados de OFicina,
Comercio y Ramas Anexas, g traﬁés de su representante, alegd
que esta Junta la certificsd como representante exclusiva de
"los trabajadores de administracion, operacion y manteni-
miento, seqgin se clasifican eﬁ este Convenio Colectivo, que
emplea la Autoridad Para llevar a cabo sus negocios o acti-
vidades felativés a la operacién, desarrollo, conservacibn,

mantenimiento y administracion de facilidades de transporte

maritimo y aéreo, o cualguier otra actividad presente o

futura a que se dedique la autoridad relacionada con esta
6/

unidad apropiada". Expresd para récord que dicha certifij-

cacion es una de carbcter general y que con excepcion del

muelle de Caja de Muerto, todas las ampliaciones que se han

efectuado en 1a Autoridad, a saber, aeropuertos nwevos, unij-

dades nuevas, servicios nuevos, han ido engrosando 1a Herman-
7/ '

dad por ampliacibn, S0licitd que la Junta desestime 13

Peticion y que se ordene una clarificacibn de unidad apropiada.
5

5/ Refiérase al Récord Taquigrafico - Pag. 46, 47 y 48.
6/ Véase Articulo V, Seccion 1 del Convenio Colectivo

negociado entre la Autoridad de Puertos y la Hermandad
de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas Anexas de
Puerto Rico, Inec.

7/ Refiérase al Récord Taquigrafico - Pag. 55,



[

La Unidn de Empleados de Muelles de Puerto Rico, a
través de su abogado, alegd en la audiencia que es la Gnica
unidn que tiene su unidad apropiada definida por Area de
trabajo determinada y que dicha definicibn data desde 1948,

------ . Que por inaccién de algunos oficiales de la unidn no se han
reclamado puestos que le corresponden por convenio, pero que
ello no quiere decir que se hayan renunciado.g/ Argumento
que a pesar de que estan a favor de que los trabajadores
aqui afectados decidan a qué unibdn quieren pertenecer, no
estan dispuestos é aceptar que por virtud del convenio
cuando surjan ampliaciones del servicio se le otorguen di-
chas plazas a la Hermandad, ya que en el area maritima ellos
tienen sus plazas bien definidas. Indich que cualguier
decisidn que se hiciera en ese sentido seria contraria a
la certificacidn que esta Junta les otorgt desde 1948,

Las partes solicitaron ademas que se tomara conoci-

miento-.de los casos: Autoridad de los Puertos de Puerto

Rico -y~ Hermandad de Empleados de Dficina, Comercio y Ramas

Anexés de Puerto Rico, Inc. - Caso Nim. CA-7512; Autoridad

de los Puertos de Puerto Rico —y» Union de Empleados de Mue-

lles de ﬁuerto Rico, Caso Nium. PC-146; Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico -y- Union de Empleados de Transporte

del Servicio de Lanchas de Catafio, Local 946, afiliada al

Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores, Caso Nim. PC-147.

La investigacidn del caso féuelé que los factores
basicos que en aquel entonces considerd la Junta al hacer
las determinaciones sobre la adecuacidad de las unidades
apropiadas definidas para elgpatrono, o sea, historial de
negociacion colectiva; las condiciones de trabajo de los
empleados (salarios, inclusibdn en la misma nomina, horas de
entrada y salida, dias de pago, beneficios marginales, simi-
laridad de funciones de ios empleados, tareas que realizan

los empleados); el intercambio de trabajadores entre distintos

8/ Refierase a las péaginas 57 y 58 Transcripcidon O0ficial.




talleres del patrono; el deseo, el interés de las partes;

€l sistema de administracién y supervision del patrono; vy

deseo e interés de los propios empleados, no aparentan ha-
ber cambiado sustancialmente y continGan prevaleciendo en

toda la operacidn patronal.

A base de 1la evidencia introducida en el récord del
caso y en atencidn a los factores antes expuestos, conclui-
mos que la unidad solicitada por la peticionaria no consti-
tuye de por‘si una unidad apropiada, a los fines de la
negociacion ﬁolectiva. Entendemos, sin embargo, que dichas
plazas pueden formar parte de unidades apropiadas va exisg-
tentes. Hemos examinado los convenios colectivos negociados
por las partes 'y somos de opinion qué éstos han resultado
efectivos a los propésitos esenciales de reglamentar ias
relaciones obrero-patronales. De igual modo, somos del cri-
terio de que no ayuda a 1la paz industrial ni a una buena
politica laboral 1a preliferacidn de unidades apropiadas
cuando los-empleados pueden estar representados adecuadamente

9/

en una misma unidad apropiada. Ademas, consideramos que la
unidad reclamada por la Peticionaria como apropiada tendria
el eFecéo de interrumpir el proceso de un fructifero histo-
rial de negociacién colectiva, que no sdlo ha conservado la
paz industrial, sino que ha redundado en positivo beneficio
para los trabajadores empleados por el patrono. En conse-

cuepcia, por la presente, desesti;amns la peticidn radicada

en el caso de epigrafe.

IV. La Controversia de Representacion

Habiendo concluido en el apartado precedente que la
“unidad solicitada por la Peticionaria en este caso no es
apropiada para la negociacion colecﬁiva; encontramos que
no se ha suscitado controversia relativa a la representa-

cion de los empleados del patrono. Consideramos, sin

9/ Hospital PediAtrico Universitario -y- Union Nacional
de Trabajadores de la Salud, Caso Nim. P-86-28, Deci-
sion Num. D-B6-1041.




embargo; que existe Una controyersia en cuanto a las unida-
des apropiadas en las.cuales deben estar comprendidos los
empleadoé aqui peticionados. La misma debe resolverse a
través del mecanismo de clarificacion de unidad: apropiada,
Por lo tanto, emitimos la siguiente:
-0ORDEN -

A base de las conclusiones de hecho y de derecho ante-
riormente expuestas y del record completo del casé, la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, por 1la pre-
sénte ordena que la Peticidn Para la Determinacién y
Certificacidn de Representante de los Lmpleados de la Auto-
ridad de los Puertos de Puerto Rico, adscritos al Servicio
de Lanchas del Muelle de Ponce a Caja de Muerto radicada por
la Unidn de Empleados de Transporte del Servicio de Lanchas
de Catafo, Local 946,Hafiliada al Sindicato Puertorriquefio
de Trabajadores, sea por la presente desestimada. Se revoca
el Aviso de Desestimacibn dé Peticidn para Clarificacién
Apropiada emitido el 26 de diciembre de 1985 por el entonces
Presidente.de la Junta de Relaciones del Trabajo, Caso Nim. PC-147
y se& ordena su reapertura y traslado a la.Divisiﬁn de Inves-
tigaciones para la continuacién de los procedimientos corres-
pondientes.

En Sam Juan, Puerto R co,zaaade mayo de 1987.
fi::;?

e

Miembro Asociado D

— /5} 16 _Roca Rossell i_)

Miembr&“ﬂsuciadgﬂ,f,
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- NOTIFICACION -

CERTIFICO: Que en el dia de hoy he enviado por correo

ordinario copia de la presente Decisibn 'y Orden, a:

1.

En San Juan,

Lecdo. Luis G. Estades
Box 1544 :
San Juan, P.R. 0o903

Lcdo. federico Rivera Saez
Cond. 0Olimpo Plaza 208
Ave. Mufinz Rivera 1002

Rio Piedras, P.R. 00927

Ledo. William Redrigquez Suarez

RFD Nim. 2 - Buzén 1392

Cupey Bajo - Rio Piedras, P.R.
0co28

Autoridad de los Puertos
Apartado 2829
San Juan, P.R. 00936




