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DECISION Y ORDEN

E1 13 de julio de 1992, la Unién de Trabajadores de la
Industria Eléctrica v Riego, en lo sucesivo la U.T.I.E.R., presentd
ante la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en lo
sucesivo la Junta, una Peticién para Clarificacidén de la Unidad
Apropiada. En la misma la U.T.I.E.R. alegé que la Autoridad de
Energia Eléctrica, en lo sucesivo la Autoridad, excluyd a doce (12)
empleados1 de la unidad apropiada representada por la U.T.I.E.R.
extendiéndoles nombramientos gerenciales. La exclusidn se efectud
al reclasificar la Autoridad los puestos de Oficial Técnico,
adscrito a la Divisién de Microfilmacién, a Oficinistas
Confidenciales, ocupando dichos puestos con el mismo personal.
Ademds alegd que la Autoridad excluyéd a diez (10) empleados de la
unidad apropiada, sin consultarle esta accién, a pesar de que
dichos puestos han estado incluidos en la unidad apropiada por mas
de veinte (20) afios.

La referida peticién fue sometida a la Divisidn de
Investigaciones de la Junta, la cual efectué la investigacidén de
rigor. Consecuentemente, la Jefa Examinadora rindié el
correspondiente Informe y Recomendacidén con fecha del 4 de
noviembre de 1996. En el mismo, la Jefa Examinadora concluyé que
las tareas requeridas en el desempefic del puesto de Cficinista
confidencial, antes Oficial Técnico, son sustancialmente las

mismas .

! Carmelo Albarran, Carlos Arroyo, Roberto Ferndndez, Ilia

Garcia, Carlos Ramirez, Rafael Ramos, Efrain Resto, Antonio
Resto, Luis Orlande Rodriguez, Isabel Rosario, Pedro Santos y
Rosita Martinez.



Expresd que la evidencia recopilada reveld que no ocurrid ningidn
cambio sustancial en los deberes y regponsabilidades del puesto que
obligara a la Autoridad a eliminar wuna plaza unionada por una
gerencial. Manifestd ademéé gque la accidn de la Autoridad ha sido
un subterfuglo para exclulr a un perscnal con un historial de
negociacidn colectiva de veinte (20) afios.

Finalmente, la Jefa Examinadora recomendd que los Oficinistas
Confidenciales gue estdn realizando las labores de Oficial Técnico
deben permanecer en la unidad apropiada, entendiendo gue ocurriéd
meramente un cambio de nombre en cuanto al puesto, por razédn de
la accidn arbitraria de la Autoridad. A esto afiadidé gue las partes
validamente han estado megogiando la unidad apropiada.

£l 10 de diciembre de 1996, después de concedida la prérroga
solicitada, 1la Autoridgd presenté Excepciones al Informe vy
Recomendacidn de 1la Jefa Examinadora. En su escrito sobre
excepciones la Autoridad planted gue no puede negociar unos puestos
con la unidén estableciendo definiciones distintas a las dispuestas
por  ley o reglamento. Argumentd que en el caso de autos existe un
conflicto de interés al pretender que empleados unionados manejen
documentos confidenciales de expedientes médico, personal, néminas,
negociacidn colectiva, emisiones de bonos, informacidn pertinente
a litiyios pendientes donde la propia unidén que 1lo representa es
parte litigante en muchas ocasiones. Arguyé ademds que resulta
contradictorio gque el “Reglamento para la Administracidén de
documentos Publicos en la Rama Ejecutiva"2 le imponga condiciones
a las uniones para tener acceso a determinados documentos,
sefalando el convenio como base que da la facultéd de solicitar la
informacidén, vy gque sea el personal a cargoc del manejo de los

document.os parte de la organizacién obrera que los solicita.

! Dicho Reglamento fue creado por dispesicién del Articulo
20 de la Ley Num. 164 del 23 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como “Ley de Administracidn de Servicios Generales”, y
del Articulo 4, inciso (a), (b), (c¢), (d) v {(e) del Articulo 4-A,
incigos (1), (2) v (3) de la Ley NUm. 5 del 8 de diciembre de
1995, segiin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de
Documentos Publicos”.




Reiterd la Autoridad que existen unas normas reglamentarias
gue por lay viene obligada a cumplir y que no le permite
utilizar personal unionado para dar cumplimiento a las mismas sin

correr un riesgo de filtracién indebido. A su vez aceptd que las

funciones gque realizan los Oficinistas Confidenciales son ¥/

bédsicamente las mismas que las que realizaban los Oficiales
Técnicos, pero no asi la clasificacién de los documentos que
manejan. Finalmente, argumentd que la U.T.I.E.R. no presentd
gvidenclia fehaciente que derrotara 1la clasificacidén confidencial
de los documentos gque manejan los empleados que se desempefian como
Oficinistas Confidenciales.

Antes de emitir nuestra Orden es importante seflalar en el
presente caso, que la composicién- de la unidad apropiada es
cuestion de la exclusiva Jjurisdiccién de esta Junta v sus
determinaciones sobre el particular no han de ser alteradas en
ausencla de arbitrariedad, prejuicio, parcialidad o ilegalidad. No
obstante, dicha facultad no afecta la funcidn exclusiva del foro
judicial revisor de emitir una decisidn final sobre cuestiones de
devecho en cuanto a la composicidén de la unidad apropiada, médxime
cuando se plantea una reclamacién de derechos constitucionales cuva
dilucidacidn final corresponde a dicho foro.! Cabe sefialar también,
gue de ordinario la revisidn judicial de una orden de esta Junta,
en  caso corriente de peticidén de clarificacién de la unidad
apropiada, procede tGnicamente por la via colateral, como parte de
una determinacidén de esta Junta sobre alguna practica ilicita del
trabajo.4

Luego de estudiar el expediente completo del caso, incluyendo
las Excepciones presentadas por la Autoridad, adoptamos el Informe

de la Jefa Examinadora como nuestra Decisidn vy Orden.

® Ppérez Maldonado v. Junta de Relaciones del Trabaijo, 93
JTS 38 (12 de marzo de 1993).

Univergidad de Puerto Rico v._ Asociacidén Puertorriquefia
de Profesores Universitarios, 94 JTS 92 (13 de junio de 1994).
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ORDEN

En virtud de la facultad que nos confiere el Articulo V,
Seccion 2 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, la
Junta adopta las recomendaciones del Informe de la Jefa Examinadora
Yy Ordena que el puesto de Oficial Técnico, adscrito a la Divisién
de Microfilmacién de la Oficina de Administracién de Documentos de
la Autoridad, permanezca en la unidad apropiada de negociacidn
colectiva gue representa la U.T.I.E.R.

De conformidad con lo dispuesto en la Seccién 3.15 de la Ley
170 (Procedimiento Administrativo Uniforme) del 12 de agosto de
1988, seyin enmendada, la parte adversamente afectada por la
presente Decisidén y Orden podrd, dentro del término de veinte (20)
dias desde la fecha de archivo en autos de la notificacidn,
presentar una mocidén de reconsideracién.

En San Juan, puerto Rico, a 23 de enero de 1997.

Tcde? Luis
Presidente
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Miembro Agociado
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NOTIFICACION
Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correro
ordinario copia de la presente Decisién y Orden a:

1. Unién de Trabajadores de la Industria
Eléctrica y Riego
Apartadoe 13068
Santurce, Puerto Rico 00908

2, Sr. José A. Valentin Maritnez
Presidente del Consejo Estatal U.T.I.E.R.
Apartado 13068, Santurce S8ta.
Santurce, Puerto Rico 00808

3, Autoridad Energia Eléctrica
Divisién Procedimientos Especiales
Apartado 13985, Santurce Sta.
Santurce, -Puerto Rico 00908



4. Ledo. Pedro Rivera Pérez
A.E.E. Procedimientos Especiales

Apartado 13985, Santurce Sta.
Santurce, Puerto Rico 00908

En San Juan, Puerto Rico, a J% de enero de 1997.
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