ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTQ RICO
P.O. BOX 14427
BO. OBRERO STA,, SANTURCE, P. R. 009164427

TEL 765 3535
EN EL CASO DE: ' *
AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS *
- Y - ‘ * CABO: CA-96-35
D-98- 1296
UNIGN EMPLEADOS DE OFICINA Y ¥
PROFESIONALES DE LA AUTORIDAD
DE EDIFICIOS PUBLICOS *
ANTE: LCDO. ANGEL T. AGUTAR LEGUILLOU

Juez Administrativeo:

COMPARECENCIAS:
LCNDO. GEORGE E. GREEN

.CDA. MARIANELA MARTINEZ PESTANA R
Por la Autoridad de  Edificios Publicos N

LCDA. MARILIA ACEVEDO TORRES
Por 1a Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico

T e DECISION Y ORDEN

E1l 17 de noviembre de 1997 se emitio el Informe;del Juez
Administrativo en el caso de epigrafe. En el mismo nos recomienda
que se desestime Ta querella que 1e:imputa a la Autoridad de
Edificios Pub1icos el haber incurrido en una violtacidén del Articulo
8, Secciédn (1) inciso (f) de 1a Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico.'/

E1l 26 de noviembre de 1997, 1la Autoridad de Edificios
Publicos, en 1o sucesivo el Patrono, radicd sus Excepciones al
Informe  antes re%érido. Por su parte, el Interés Publico
representado_pot la Leda. Marilia Acevedo Torres, presentd sus
Excepciones al Informe e 22 de diciembre de 1997.

Hemos revisado las resoluciones emifidas en el transcurso de
1os procedimientos y por la presente se confirman por encontrar que
no se cometid error perjudicial alguno.

Luego de revisar el expediente compjeto del caso, con 1a
evidencia documental y testifical, determinamos no adoptar el

Informe del Juez Administrativo.

"1/ 29 LPRA 69(1)(f).
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"En virtud de 1a evidencia desfilada, formulamos las siguientes
CONCLUSIONES DE HECHOS Y DE DERECHO
I. E1 Patrono Querellado:

La Autoridad de Edificios Publicos es un patrono de
conformidad con la Ley de Relaciones del Trabajoz/
IT. La Unidn Querellante:

La Unidén de Empleados de Oficina y Profesionales de la
Autoridad de Edificios PUblicos es una organizacion obre?a dentro
del significado de la ley, que admite en su matricula a empleados
del Patrono Quefe11ado.

11I. ET Convenio Colectivo:

Las partes firmaron un convenio colectivo el 3 dé'magb,de 1996
cuya vigencia retroactiva se extendié por tres aﬁoé a‘péffjf_del 21
de noviembre de 1995, | | ' ‘;;-T :

IV. los Hechos: | O

1. El 6 de noviembre de 1995, ambas partes somééiérbn Ta
controversid rF#dlativa a las convocatorias de puestos vagéhtés ante
g1 Negociado de Conciliacién y Arbitraje del Departa@ento del
Trabajo y Recursos Humanos .’/

2. E1 1 de diciembre de 1995 mientras la controversia estaba
aun en arbitraje, el Patrono unilateralmente reclasificéd el puesto
de Auxiliar Fiscal IV a Oficinista Vv vy adjudico la p1aza a la
Sra. Olga Lugo Vazquez.4/

3. E1l 13 de febrero de 1998, se emite el laudo por el
Arbitro Radamés Jordan Ortiz, en el que se determindé sustituir la
clasificacion del. puesto numero 1078 de “Auxiliar Fiscal v”
adscrito a '13 oficina de Contraloria del Patrono, por uno de

i

"Oficinista V" y ordend se procediera a convocar el mismo.s/

2/ Ley NGm. 130 del 8 de mayo de 1945, segun enmendada, 29
LPRA sec. 69 et seq. '

3/ 'Exhibit Conjunto Num. 11.
4/ Exhibit Conjunto Patrono y Unidn.

5/ Exhibit Conjuunto Nam. 11, pdgina 5.
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4, ET 20 dé febrero de 1996, la Sra. Olga Lugo VAazquez
renuncié como Oficinista V porque decididé quedarse en su anterior
puesto de Oficinista Iv.ﬁ/

5. E1 29 de febrero de 1996 se deja siﬁ efecto el ascenso de
la Sra. Olga Lugo Vézquez.r/

6. El 28 de marzo de 1996, la Unién suscribe Ta querella
nimero 96~013,.med1ante Ta cual soTicité'aT Patrono se adjudicara
la plaza numero 1078 de "Oficinista V" adscrita a 1a Oficina de
Contraloria segln To estabiecido en el Convenio Co1ectiv0.8/

7. E1 8 abril de 1996, el Patrono notificé a la Unidn que 1a
controversia con relacidn a la querella 96-013 seria resuelts
conforme los acuerdos que se suscribirian en Ta estipulacion y que
formaria parte de]'huevo Conven{o co]ectivo.g/

8. €1 1 de mayo de 1996, 1a sindical reiterd su solicitud de
Que el Patrono adjudique el puesto en controversia Eséggh Ta
convocatoria Num.OP~95—O13.w/ |

9. E1 3 de mayo de 1996, las partes estipularon HleQar el
caso nuevamente a Arbitraje. | o

10. E1 7 de mayo de 1996, el Director de Yaqufiﬁiha de
Contrailorfa del Patroné unilateralmente solicité al Di}é&%é?ide 15
Oficina de Recursos Humanos, congelar con cardacter ihdé}ih{do el
puesto 1078 de Oficinista v.!l/ R

1. ET 14 de mayo de 1996, la Unién radica caréé §oﬁtra al
Patrono en la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto ﬁfco.

12. E1 14 de mayo de 1996, (estando pendiente un caéoiante 1a
Junta de quaciong%'de] Trabajo de Puerto Rico y el Negociado de

Conciliacion vy Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos

|
-

5/ Exhibit Conjunto Num. 3.
'/ Exhibit Conjunto Num. 4.
8/ Exhibit Conjunto Num. 5.
/' Exhibit Conjunto Num. 6.
w/ Exhibit Conjunto NUm. 7.

11/ Exhibit Conjunto Num. 8.
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'ﬁumahos) el Patrond informa a la Unién gque ho es necesario el
puesto de Oficinista V.”/

13. E1 15 de mayo de 1986, el Presideﬁte de Ta Unidn radicd
ante &1 Negociado de Conciliacidén y Arbitraje, una solicitud para
desighnacidn de Arbitro en torno a la controversia suscitada con el
puesto ndmero 1078 de Oficinista V.”/

14. E1 5 de junio de 1996, el Director de la Oficina de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales, recibe memorando del
Director de la Oficina de Contraloria, donde unilateralmente se le
solicita hnuevamenta reclasificar el puesto 1078 vacante de
Oficinista V a Auxiliar Fiscal III.”/

15. E1 10 de julio de 1996, el Negociado de Conciliacién vy
Arbitraje emite seﬁé]amiento de audiencia para el 19 de septiembre
de 1996.1%/

16. E1 7 de octubre de 1996, el 4rbitro emite Resolucion
cerrando el casc sin perjuicio hasta tanto la Junta de Relaciones
del Trabhajo-emita su decisidén al respecto.m/

V. Las Prédcticas Ilicitas del Trabajo:

La controversia ante nos es una sencilla y TAcil de resolver,
51 enfocamos nuestra atencion en los acuerdos que las partes
pactaron en el convenio colectivo. Recordemos que el convenio
colectivo es el punto final de la negociacion co]ectiQa,: éste es
ley entre las partes vy obliga a respetar los compromisos en &1
fijados. |

La préactica ilicita de trabajo que le imputa Taibhjén al
Patrono en el casq;de epfgrafe es‘1a siguiente:

”Desde. marzo 28 de 1996, y en adelante .gi g
patrong del epigrafe se ha negado a ventildr i .
ante el Comité de Ajuste la Querella 96-013 . i

relacionada al lLaudo A-1749-95, al no querer i
adjudicar la plaza 1078 de Oficinista V, '

conforme a 1os procedimientos de adjudicacién  
de plazas del Convenio Colectivo.” b

12/ Exhibit Conjunto Num. 9.

3/ Exhibit Conjunto Num. 12-A.
"/ Exhibit NOm. 3-Patrono.

"/ Exhibit Conjunto Num. 12-B.

5,  Exhibit Conjunto Num. 12.
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ET convenio colectivo vigente entre las partes, dispohe en sus

secciones aplicables a la controversia due nos ocupa lo siguiente:
"Articulo X - CLASIFICACIONES

Seccidn 14: Cuando se vaya a cubrir una
vacante o puesto de nueva creacién dentro de
la Unidad de un perfodo de quince (15) dias
laborables siguientes a l1a fechas en que se
decida cubrir la vacante. .Una vez publicada vy
dentro dicho periodo, se notificara a 1a Unidn
mediante copia de 1a convocatoria, la cual se
mantendrd publicada en 1os tablones de edictos
por un periodo de diez (10) dias laborables de
haberse publicado.

Cuando surgan (sic) vacantes dentro de Ta
Unidad Apropiada y la Autoridad determine gue
ho existe necesidad de cubrir Tlas mismas
notificard a 1a Unidén de dentro de los aquince
(15) dias laborables de haber surgido dichas
vacantes, En tal caso, el Director de
Personal y el Presidente de la Unién se
reuniréan dentro de los préximos cinco (5) dias
posteriores a la notificacién, para discutir
este asunto y ofrecer la informacion
pertinente. De entender 1a Unién que 1a
informacién suministrada por la Autoridad no
es de su conformidad, quedard en libertad de
recurrir a los foros pertinentes. Si decide
cubrirlas procederd a adjudicar 1la plaza o
plazas en treinta (30) dfas después de
cumplido el procedimiento aqgui dispuesto. Los
empleados de 1la Unidad Apropiada tendrén
prioridad para cubrir plazas vacantes 0 de
hueva creacion dentro de dicha Unidad, siempre
Yy cuando cumplan con todos los requisitos de
la plaza gue se solicita. Disponiéndose que
se adjudicarédn en el siguiente orden: primero
los empleados regulares aue vayan en ascenso,
segundo, los empleados regulares que vayvan en
traslado por razones probadas de residencia o
porque Ta pilaza tiene un horario mAas
convehiente, y tercero, empleados temporeros
en servicio activo. :

Articulo  LXVIII -  PROCEDIMIENTOS  PARA |
QUERELLAS |

El términc ’controversia’ comprende toda
gueia o querella que envuelve al interés de i
union o mds trabajadores que surja en: !
cualguier unidad o dependencia de la Autoridad .
y/o agravio, gueja o reclamacidh relacionada’

con la interpretacién, aplicacioén, .
administracién o alegada violacion de este .. .
Convenio. lLas quejas o querellas podrén ser

presentadas por la Unidén o por la Autoridad.
Toda queja o querella se transmitard conforme
a los mecanismos creados en este Articulo.
Las partes en este convenio acuerdan due de
surgir controversias durante la vigencia del
mismo, las mismas se resolverdn a través del
procedimiento que se establece en este
Articulo, excepto reclamaciones de salario las
cuales Ta Unidn podrd optat por tramitarla en
los Tribunales de Justicia.
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Seccidéh M : Primera Etapa

A Cualquier querella serd discutida en
primera instancia dentro del término de cinco.
(5) dias laborables, desde el momento en que
surja, con el Director de Area, Oficina y/o
Regidn y el Supervisor inmediato del empleado,
teniendo la obligacién el Director de Area,
Oficina y/o Regidon de contestar la misma por .
escrito dentro de 1log siguientes siete (7)
dias taborables después de haberse discutido
Ta misma con el delegado.

B. De no estar conforme la Unién con la
decisidén en el caso, se apelard la misma por
escrito dentro de los siete {(7) dias
laborables siguientes al recibo de la decisidn
0 de la terminacién de} primer paso, al Comité
de Ajuste, segln se dispone en la Seccién 2 de
este Articulo.

Seccidén 2. Segunda Etapa (Comité de Ajuste)

La segunda etapa consistird de un Comité de
Ajuste compuesto por cuatro (4) miembros: dos
(2) de 1a Autoridad y dos (2) de la Unién.
Los representantes de 1la Autoridad serédn el
Director de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales o su representante y otro oficial
que designe. Los representantes de 1a Unidén
serdan el Presidente de 1a Unién y/o
Vicepresidente o el Secretario y/u otro
representante que designe el presidente en
alguna ocasioén excepcional en que los
oficiales mencionados no estén disponiblies.
E1l comité entenderd en las guerellas después
de finalizada la primera etapa, excepto cuando

se disponga en este convenio que entenderd en
primera instancia, enh Cuyo caso la querelila
deberd radicarse dentro de los cinco {5) dias.
siguientes al momento en que se tenga:
conocimiento de la violacién alegada. Las -
apelaciones al Comité de Ajuste se radicaréan

dentro de un término improrrogable de siete ! |

(7) dias laborables siguientes al recibo de 1a
decisién. E1 Comité deberd reunirse dentro de .
los siete dias laborables siguientes a. la ;
radicacién de 7Ta querella para iniciar Ta !

discusion de ésta, y deberd resolver 1a misma :

en un término que no excederi de sijete (7):
dias laborables de la radicacién. En caso de'.
due el Comité no logre cumplir su encomienda !
segln dispuesto, la querella pasard al préximo !
pase en el procedimiento.. Toda decisién del. |
Director .de Recursos Humanos "y Relaciones '
l.aborales serd apelada en primera instancia'a

Arbitraje. A todo empleado que comparezca al:. ..

Comité de Ajuste se le pagaréa dieta y millaje.

Seccidn 3 Arbitraje

Cuando 1a querella no haya sido resuelta j 

favorablemente por las partes en las etapas
anteriores, podrdi ser sometida a arbitraje 1o
que deberd hacerse dentro de los cinco (5)
dias laborables siguientes después de vencerse
el término del Comité o de 1a decisidn de
éste, segUn sea el caso. Los 4arbitros a
utilizarse seran 1os de] Negociado de
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Concitiacidn vy Arbitraje deil Departamento de]
Trabajo y Recursos Humanos, excepto gue se
acuerde otra cosa entre las partes, vy Jos
mismos se seleccionardn confome at
brocedimiento de terna y las normas de dicho
Negociado. La decisidén del Arbitro serd final
& 1inapelable, seguida Yy, cumplida por tas
partes siempre que sea conforme a derecho.
Cuando no haya acuerdo en Ja sumisidn, e)
arbitro redactard 1la misma a base de 1los
hechos que se presenten, "

Luego de analizado los hechos y la doctrina aplicable a1l caso,
asi como el expediente complete del caso, estamos tonvenhcidos de
que el Patrono viocld 1las disposiciones pertinentes del convenio
colectivo.

Desde el inicio, el Patrono unilateralmente ha realizado
cambios relacionados al puesto nimero 1078,

Mientras el caso se encuentra bajo 1a jurisdiccion del
Negociado de Conciliacién y Arbitraje, el Patrono adjudica el

puesto numero 1078 de Oficinista V, a la Sra. Olga Lugo Vazquez.”/

Posteriormente, el drbitro emite su Laudo de Arbitraje el 13

<

e e

de febrero de 1896, concluyendo lo siguiente: “E1 puesto numero
1078 de clasificacién Auxiliar Fisca] IV, dado la reorganizacién de
la Oficina Qe Contrailoria, se determina gue seri sustituidé por un
puesto de <clasificacidén de Oficinista v, el cual deberé

convocarse."m/

No existe evidencia en el récord taquigréfico ni eén el

expediente gue nos muestre que efectivamente el puesto sedcbnvocé

segln el Taudo y menos aun segin la Seccidn 4, antes mencidpadd de]

gin ol

Convenio Colectivo. .No se pudo haber convocadof“

procedimientd establecido para ello, porque e] ‘puestol 'yé el
Patrono se 1o-ha@ia concedido como ascenso a la Sra. QJgafLugo

Vazquez . '/

El puesto en controversia advino vacante el 29 de febrero de

1996.%/

"/ Exhibit Conjunto Num. 12.
B/ Exhibit Conjunto Num. 11.

19/ Posteriormente, Ta sefiora Lugo renuncia al puesto. Véase
Exhibit Conjunto Num. 3.

%/ Exhibit Conjunto Num. 4.
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Consecuentemente, el 28 de marzo de 1996, 1la Unién:eTeva una
Querella contfa el Patrono por no saguir ‘Jos procedimientos para
Querellas del convenio colectivo y no adjudicér la coﬁvocatoria
num. OP-95-013 de Oficinista vV en J1a Oficina de Contra]or1a en el
tiempo estipulado en el convenio. ﬂ/

La Unidn nunca estuvo de acuerdo con el procedimiento seguido
con el puesto en controversia. Evidencia de ello 1o es, que en la
estiputlacion que forma parte del convenio colectivo, asi 1o
expresaron.”/

A 1o Targo de todo el proceso, se desprende de] estudio del
Caso gque no se ha pedido - demostrar Que se ha cumplido con lo
dispuesto en e] Articulo LXVII Seccidén 1, 2, 3 Yy con el Articulo
X, Seccién 14 del Gonvenio Colectivo.

ET récord carece de pPrueba que refleje que se hayan discutido
Y basado por ias tres etapas del procedimiento de querella como es
debido. No se sabhe Con precisidon si el Comits de Ajuste se reunid
segun lo estiputado, la fecha de la reunién ni lasg pPersonas qgue a
ella asistieron, y mé4s aun, 1o que en ella se discutis,

A pesar.de que la Unidén siempre ha mantenido su postura en
cuanto a que no se ha convocado el Puesto 1078, segun 1o pactado en
convenio, el Patrono huevamente decide reclasificar e] puesto de
Oficinista V a Auxiliar Fiscal II. %/

Por todo 1o antes mencionado, es forzoso conc?u;rlqué el
Patrono cometiéd 1a pPrdctica ilicita gue se le imputa al é te‘violar
Tos términos del convenio colectivo vigente entre. las qutéél

Diferimos dqj-]a recomendacion que nos hicieré3geﬁi Juez
Administrativo en cuanto a que el procedimiento . aproﬁfaao para
resolver Ja conthvers1a due hoy nos ocupa es el de'?g§1c1én de
Clarificacion de Unidad Apropiada. En el caso deifﬁut@s ese
pProcedimiento es inaplicabie, porque  aqui los pueétOs en
controversia estdn incluidos en 1a Unidad Apropiadaa,'pof'To cual

NO procede una clarificacién de unidad apropiada.

A/ Exhibit Conjunto Num. 5.
2/ Exhibit Conjunto Nam. 1.

23/ Exhibit Patrono Num. 3.




-9 -
"En virtud de~ las anteriores Conclusiones de Hechos vy de
Derecho y al amparo de] Articulo g, Seccion 1, inciso (b) de Ta
Ley, por la presente la Junta emite 1a sigUiente
ORDEN

1. Se ordena a 1Ta -Autoridad de Edificios Publicos. sus
agentes, oficiales, sucesores Y cesionarios, a cesar y desistir con
la violacién de 1os términos del convenio <colectivo antes
sefialados.

2. Que se convogque y adjudique el puesto 1078 de acuerdo éon
lo pactado por las partes en el Convenio Colectivo.

3. Se concede a las partes treinta (30) dias a partir del
recibo de la notificacion de la presente Decisidn y Orden para que
dialoguen sobre 1a;posibiiidad de llegar a un acuerdo sobre el
puesto en controversia. De no Tlegar al mismo, se mantiene en todo
su rigor la presente Decisidn vy Orden.

De conformidad con lTo dispuesto en la Seccién 3.15 de la Ley
170" (Procedimiento Administrativo Unifofme) del 12 de agosto de
1988, segun enmendada, 1a parte adversamente afectada por  la
presente Decisidén y Orden podrd, dentro del término de veinte (20)
dias desde Ta fecha de archivo en autos de la notificacion,
presentar una mocidn de reconsideracién, o podra, dgntro del
término de treinta (30) dfas desde l1a fecha de archi?o en autos de
Ta notificacién, presentar una Solicitud de Revisidn, ﬁnte el
Tribunal de Circuito de Apelaciones, Circuito Regionéﬁli {San
Juan), de conformidad con el Articulo 4.002 de Ta Ley de 1la
Judicaturaﬂde Puenio Rico de 1994, segln enmendada. 7 H

En San'duanj Puerto Rico, a 11 de febrero de 1998}€fﬁ5 

R AV
TTcds, NITs P Nevare avala 7 :

Prqsidente

),

a. Ada RoBatvio Rivera

]

M. APORTE=OT Ttz

Miembro Asociado
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NOTIFICAGION

Certifico que en el dia de hoy. se ha enviado por

certificado cqpia de la presente DECISION Y ORDEN a:

1.

UNION EMPLEADOS DE OFICINA

Y PROFESIQNALES

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS
PO BOX 40820

SAN JUAN PR 00940

AUTORIDAD DE EDIFCIOS PUBLICOS
PO BOX 41029
SAN JUAN PR 00940

LCDO GEORGE E GREEN

LCDA MARIANELA MARTINEZ PESTANA
TOTTI & RODRIGUEZ DIAZ

PO BOX 191732 :

SAN JUAN PR 00919-1732

LCDA MARILIA ACEVEDO

ABOGADA, DIVISION LEGAL

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO
DE PUERTO RICO (A LA MANO)

carreo

En San Juah, Puerto Rico, de febrero de 1998.

Secretaria de Ta Ju




