ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
P.0. BOX 14427
BO. OBRERQ STA., SANTURCE, P. R. D0916-4427

TEL. 725-3535

EN EL CASO DE:

UNION DE EMPLEADOS DE LA
CORPORACION DEL FONDO DEL
SEGURO DEL ESTADO

CASO: PC-2000-06
Y D-2001-1342

CORPORACION DEL FONDO DEL
SEGURO DEL ESTADO

DECISION Y ORDEN DE DESESTIMACION

El 15 de noviembre del 2000 se emitié el “Informe y Recomendaciones del Jefe
Examinador sobre la Peticion de Clarificacion de la Unidad Apropiada” en este caso, en
el cual se recomienda que ef puesto peticionado por el patrono continde en la unidad
apropiada que representa la unién de epigrafe.

No se radicaron Excepciones al Informe a pesar de haberse apercibido del
derecho de asi hacerlo. |

Hemos analizado el expediente del caso y consideramos correcto el Informe
antes referido el cual adoptamos como nuestra Decisién y Orden y lo hacemos formar
parte de la presente

ORDEN

De acuerdo con la facultad que nos confiere el Articulo 5, Seccion 2 de la Ley de
Reiaciones del Trabajo de Puerto Rico, SE ORDENA gque el puesto de Especialista en
Planificacién adscrito a la Oficina de Planificacién de la Divisién de Estudios e
Investigaciones de la Corporacion del Fonde del Seguro del Estado contintie incluido
en la unidad apropiada que representa la Unidn de Empleados de la Corporacion del
Fondo déi Seguro del Estado. Por tanto, SE ORDENA la DESESTIMACION de la
Peticion de epigrafe.

Aun cuando la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico entiende que en
los casos de representacion no aplican las disposiciones de la Ley 170 sobre revision
judicial, se hacen a continuacién las advertencias dispuestas en dicha ley: De

conformidad con lo dispuesto en la Seccién 3.15 de la Ley 170 (Procedimiento



Administrativo Uniforme) del 12 de agosto de 1988, segun enmendada, la parte
adversamente afectada por la presente Decisién y Orden podra, dentro del término de
veinte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la notificacion de 30 dias desde
la fecha de archivo en autos de la notificacion, presentar una Solicitud de Revision ante
el Tribunal de Circuito de Apelaci'on“es, Circuito Regional 1 (San Juan), de conformidad
con el Articulo 4.002 de la Ley de la Judicatura de Puerto Rico de 1994, segun
enmendada. |

En San Juan, Puerto Rico, a 24 de enero del 2001.

L&do. Eugenio A. Guardiola Ramirez
Presidente -

NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo ordinario copia de la
presente RESOLUCION a:

1. LCDO JOAQUIN BURGOS OSTALAZA
DIRECTOR
OFIC RELACIONES INDUSTRIALES
CORPORACION FONDO DEL SEGURO
DEL ESTADO
PO BOX 365028
SAN JUAN PR 00936-5028

2,  LCDO ELIAS DAVILA BERRIOS
DAVILA, PESQUERA & MURRAY
CALLE ARECIBO #6 |
HATO REY PR 00917

En San Juan, Puerto Rico,a .5~ de enero del 2001.

Myrta Canino Martinez
Secretaria de la Junta
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INFORME Y RECOMENDACIONES DEL JEFE EXAMINADOR
SOBRE LA PETICION DE CLARIFICACION DE LA
UNIDAD APROPIADA
De conformidad con la Resolucidn que expididé la Junta de

Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante denominada

la Junta, en el caso Autoridad de Edificios Publicos, Caso

Nam. PC-64, D-851', el Jefe Examinador que suscribe emite el
presente Informe.

EL 21 de julio del 2000,el Lcdo. Joaquin Burgos Ostolaza,
Director de 1la Oficina de Relaciones Laborales de la
Corporacidén del Fondo Seguro del Estado, en adelante la
Peticionaria, radicdé ante esta Junta una Peticidén para
Clarificacién de la Unidad Apropiada. La misma lee como

sigue:

1

1/ bpa aludida Resolucién autoriza al Jefe Examinador a someter a
la Junta un Informe con copia a las partes, exponiendo los
hallazgos de la investigacidén que se realice en casos sobre
clarificaciones de la unidad apropiada con sus conclusiones y
recomendaciones. La misma Resolucién le concede a las partes diez
(10) dias laborables e improrrogables siguientes a la fecha de
recibo del Informe para radicar, si asi lo desean, ekcepcioheé
simultédneas al mismo para la Junta tomar la accidn correspondlente,
luego de considerar el expedlente completo del caso, ihncluidos el
Informe del Jefe Examinador, asi como las Excepciones “de: 1as partes
si las hubiese.  Este procedimiento excluye los casos’ gue el
Presidente de la Junta considere inmeritorios, los cuales podra
desestimar. )



"El Patrono entiende que el puesto ntm. 1734 de la
clase de Especialista en Planificacidén cubierto por
Marisol Alvarez Sosa debe estar excluido de la
Unidad Apropiada que representa

la Unidén de Empleados por entender gue realiza

funciones gue deben ser consideradas o gque “lo

colocan dentro de la categoria confidencial,
intimamente ligado a la gerencia o con conflictos

de intereses®

La Divisién de Investigaciones de la Junta realizd una
investigacidén sobre la clasificacidén de empleo que se describe
en la Peticidn. Esta suministré suficiente informaciédn para
hacer recomendaciones especificas respecto a esta disputa de
clarificacién. Dichas recomendaciones y los fundamentos en
gque se apoyan se exponen en el Informe que sometemos a
continuacién.

Como parte de los procedimientos, se visitaron las
facilidades del Patrono. La investigacién se concentré en
entrevistas mediante interrogatorios juramentados al empleado
envuelto en la clarificacidén, y su ijefe inmediato, la
posicién de las partes y documentos que especifican y
demuestran las funciones del empleado concernido.

Antes de proseguir con nuestro Informe, hemos creido
conveniente para facilitar un mejor entendimiento del mismo,
definir ciertos términos, los cuales servirdn de base para

nuestras conclusiones y determinaciones.

El término patrono:

"Bl término 'patrono' . incluiréa ejecutivos,
supervisores y a cualquier persona que realizare
gestiones de cardcter ejecutivo en interés de un
patrono directa ¢ indirectamente, pero no incluira,
excepto en el caso de las instrumentalidades
corporativas del Gobierno de Puerto Rico, como més
adelante se definen, al gobierno ni a ninguna
subdivisién politica del mismo; disponiéndose que

incluird, ademds, a todo individuo, sociedad u
organizacién que intervenga a favor de la parte -
patronal en cualquier disputa obrera o negociacidn ..
colectiva.” - o

El Término Empleado Confidencial:

“Son ciertas personas que si bien no son
ejecutivos ni supervisores, en el conjunto de las
tareas que realizan, atienden asuntos
confidenciales relativos a asuntos obrero-
patronales, © estidn en una relacidén confidencial



con las personas qgue formulan o establecen las
normas, directrices o la politica obrero-patronal
de una empresa, © gque como parte de sus funciones
tienen acceso y/o conocimiento de la politica a
segulr por la gerencia en cuanto a la manera de
formular y

administrar las relaciones obrero-patronales.
Autoridad de las Fuentes Fluviales, Caso Num. P-
2369, D-465 del 17 de mayo de 1967."

Fn el caso de Autoridad de Energia Eléctrica, Nam. PC-73,
D-969, la Junta sefiald lo siguiente:

"Si bien es cierto gue el Tribunal Supremo de
Estados Unidos en el caso National Labor Relations Board
V. Hendricks County Rural Electric Membership
Corporation, 108 LRRM 3105 (1981), ha reconocido dgue
para que se excluva un empleado de la organizacidn
obrera alegando que es confidencial,se tiene que
demostrar que ese empleado asiste y actua en forma
confidencial para personas que formulan, determinan y
efectian politica publica empresarial en el campo de las
relaciones obrero-patronales, también es cierto que en
ese mismo caso el Tribunal Supremo reconocid la facultad
de la Junta Nacional para clasificar como confidenciales
empleados que aungque no asisten personas que realizan
funciones empresariales en el cursc de las relaciones
obrero-patronales, si tienen regularmente acceso a
informacidén confidencial relacionada con posibles
camblos futuros que pueden resultar de la negociacidén
colectiva."

El Término Empleado que Presenta Conflicto de Intereses con

otros empleados:

"Es un empleado cuyas reccomendaciones, si1 se toman en
cuenta, afectan o pueden afectar al personal de la
empresa. Si estos empleados fuesen parte de la misma
unidad apropiada de la que también fuesen los afectados
por las recomendaciones, podrian surgir conflictos entre
la organizacidén obrera v la gerencia. En situaciones como
ésta pueden resultar afectados los empleados que hacen
lag recomendaciones o quedar en situaciones dificiles
entre ambas partes. Caso: Autoridad de las Fuentes
Fluviales, P-2369, D-465, supra."

El Término Intimamente Ligado a la Gerencia:

"Se aplica al empleado gue sin ser supervisor, en
alguna medida puede afectar el status de los empleados al
emitir un criterio o Jjuicio personal discrecional en
aquellos que toman la decisidn. Caso: Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico, PC-84, D-900 del 29 de
junio de 1982." C

La Ley no define el término “supervisor"ﬁ-Eéﬁéé&%iCa, sin
embargo, gue el término "empleado" no incluiré ejecutivos ni
supervisores. La Junta, a través de sus decisiones, ha adoptado la
definicién contenida en la Ley Nacional de Relaciones Obrero-

Patrcnales (Ley Taft Hartley). Esta lee como sigue:



relacionadas con planificacidén vy evaluacidn de pregramas.

"El término 'supervisor' significa todo individuo
gque tenga autoridad en el interés del patrono para
emplear, trasladar, suspender, dejar sin trabajo,
reintegrar, ascender, degpedir,

premiar o disciplinar a otros empleades o para
dirigirlos con responsabilidad o para arreglar sus quejas
y agravios o recomendar con eficiencia tal accidn si en
relacidén con lo antes expuesto, el ejercicio de dicha
autoridad no es de naturaleza meramente de rutina o
administrativa, sino que reguiere el ejercicio de un
criterio independiente." ‘

De la investigacidn se desprende que las funciones que realiza

la Sra. Marisol Alvarez Sosa son tareas proplas de su puesto, todas

i

tareas no envuelven razones para clasificar el puesto como uno de

"confianza. A nuestro juicio, debe continuar incluida a la unidad

apropiada a la cual esta adscrita. Veamos:

Las tareas del puesto son las siguientes:

Estas

1. Disefila y prepara estudios encaminados a evaluar los

programas de los diferentes servicios gue presta la

Agencia.

2. Vela porgque la data que se recopila vy se analiza en

la preparacidn de los estudios e investigaciones

que se realizan sea precisa y confiable y que el

trabajo se haga con rapidez.

3. Colabora directamente en la preparacidn de tablas y

andlisis estadisticos de los datos que

recopilan.

4. Establece y mantiene vinculos de colaboracién con

oficiales de otras agencias de gocbierno que puedan

ofrecexr informacidn general v otros datos

especificos necesarios en la preparacién

informes al Administrador sobre diferenﬁeg‘aspectoé

internos de la Agencia y del Gobierno g@_géheralf

5. Elabora normas adecuadas para el establecimiento de

prioridades.
6. Verifica la organizacidén y redaccidn final de los

informes y trabajos técnicos que se preparen.



7. Realiza las tareas afines que se requieren.

Analizados los interrogatorios y la visita a las facilidades
del Patrono, opinamos lo siguiente:

Las alegaciones que nos expone el patrono en cuanto a las
categorias que define la Junta para determinar que debe estar
excluido de la Unidad Apropiada, no son de aplicacién para el
puesto de Especilalista en Planificacidn.

A nuestro juicio, elﬁ conjunte de tareas que w;ealiZa la
empleada se desprende gue no atiende asuntos confidenciales
relativos a relaciones obrero-patronales. Tampoco esta en relacién
confidencial con las pergonas que formulan o establecen las normas,
directrices o la politica obrero-patronal de la Corporacidén. E1
hecho de que la Corporacidén le exija algun tipo de licencia
profesional u ocupacional para el puesto que desémpeﬁa. no lo
convierte en una categoria confidencial. Al evaluar la realizacidén
de sus funciones no se revela que tenga acceso y/o conocimiento de
la politica a seguir por la gerencia en cuanto a la manera de
formular y administrar 1és relaciones obrero-patronales.

Analizado y estudiado dicho puesto podemos concluir que esto
no tiene poder para nombrar, despedir, ascender, disciplinar,
trasladar o cambiar el status de los empleados de la empresa y
tampoco para hacer recomendaciones efectivas al respecto. No
participa en la formulacidén de normas o politica de la Corporacidn
respecto a personal, condiciones de trabajo, ni solucidén de
querellas. Tampoco participa eﬁfreuniones de “staff”, ni trabaja
con correspondencia que tenga que ver con asuntos de'relaciones
obrero-patronales.

Finalmente, concluimos que el puesto de Espec%glista:'e@
;flanificacién adscrito a la Oficina de Planificacidn de_l;fDivisiéa
de Estudios e investigaciones del Fondo Seguro del'ﬂﬁﬁjﬂ
Estado no asesora a ningin funcionario de alto nivel, ni interviene
de manera alguna con otros empleados de la empresa sobre los cuales

tenga que hacer recomendaciones. Por tal razdn, debe continuar



incluido en la Unidad Apropiada que la representa y por ende se
desestime la Peticidén instada.

Recomendamos a ia Junta que asi lo considere.

De conformidad con la Resolucidn expedida el 12 de agosto de
1980, las partes tienen derecho a radicar excepciones simulténeas
al presente Informe dentro de los diez (10) dias laborables e
improfrogables siguientes a la notificacidén del mismo. Luego de
transcurridos esos diegz (165 dias, el expediente completo dél caso,
incluidos el Informe del Jefe Examinador v las Excepciones de las

partes, si las hubiere, pasard a ongideracidn de la Junta, para

ia decisidn correspondienté.

In San Juan, Pueryo Rico, a 15

NOTIFICACION

CERTIFICO: Que en esta fecha he enviado por correo ordinario
copia del presente Informe y Recomendaciones del Jefe de Examinador
sobre la Peticidn de Clarificacidén de Unidad Apropiada a:

1. Ledo. Joaquin Burgos Ostolaza
Director Oficina Relaciones Industriales Corporacidn del
Fondo del Seguro del Estado
P O Box 365028
San Juan, P.R. 00936-5028

2. Lcdo. Elias Davila Berrios
Davila, Pesquera & Murray
Calle Arecibo #6
Hato Rey, P.R. 00917

En San Juan, Puerto Rico, a /& de noviembre de 2000.

Mir¥a Canino Martinez “f*i {
Secretaria de la Junta RN ’




