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DECISION Y ORDEN SUMARIA PARCIAL
A, TRASFONDO PROCESAL

El 25 de febrero de 2010, €l sefior Néstor Aponte O'Farrilll present6 ante la Junta
f\"/y C de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico?, un cargo contra la Unién de
Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de Autobuses® por alegada
viclacién al Articulo 3,‘ inciso 5, de la Carta de Derechos de los Empleados
Miembros de una Organizacién Laboral4, en adelante Ja Caxta de Derechos.
Conforme lo establecido en el Articulo 7 de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico® y el Reglamento para el Tramite de Investigaciones y Procedimientos

Adjadicativos de la junta de Relaciones del Trabajo®, se llevé a cabo una

investigacién en relacion a las alegaciones establecidas en el cargo presentado. El

* En adelante denomnado como ¢l Querellante o Empleado.

2 En adelante denomdnada como ia Tunta.

* En adelante denominada como la TUAMA o 1a Querellada,

1 Ley Niim. 335 de 6 de septiembre de 2004, segfn enmendada.

* Ley Nizm. 130, d=1 § de mayo de 1945, en adelante Ia Ley,

* Reglamenio 7947, Seccién I, sobre Cargos por Préctices Ilicitas y Violaciones ala Carta de Derechos de Empleados
Miembros de wnz Organizacién Laboral




Decisién y Orden Sumaria Parcial D-2012-1456
Caso Ntm. CD-2010-02- TUAMA-Néstor Aponte O"Farrill

producto de la investigacion del cargo radicado fue que la Junta ordené la

expedicién de Querella, el 22 de noviembre de 2011.

INCIDENTES PROCESALES

1.

1o

El 22 de diciembre de 2011, se expidié una Querellz contra TUAMA
en la que sé le impﬁté la violacién a las disposiciones de la Carta de
Derechos”.

El 20 de enero de 2012, el Interés Pablico presenté una Mocidn
Solicitando Anotacion de Rebeldia.

El 23 de enero de 2012, emitimos Resohicidn mediante la cual se le
concedi6 a TUAMA término de cinco (5) dias laborables para
mostrar causa por la cual no se debia declarar con lugar la Mocién
Solicitando Anotacion de Rebeldia.

El 31 de enero de 2012, se presenté la Contestacién a Querells. |

El 31 enero de 2012, se celebré una vista sobre el estado de los
procedimientos. Ese dia se atendid el planteamiento de la Mocicn
Solicitando Anotacion de Rebeldin v se declar6 NO HA LUGAR.
Ademds se acordd con las partes la entrega del Informe de
Conferencia con Antelacién a la Audiencia en o antes del 4 de mayo
de 2012, y se sefialé audiencia en su fondo para los dias 14 de mayo
de 2012 y 11 de junio de 2012. Ese dfa el Interés Pdblico vertié para
récord un requerimiento de documentos, y a raiz de ello queds
pendiente la entrega, por parte de la Querellada, de la grabacién
relacionada a la reunién de Junta de TUAMA, donde se tomé la
accion en contra del Querellante y copia de todos Ios cheques que
recibio el Querellante por sus servicios a la Junta de TUAMA, o en su
defecto copia de la “W2” o la forma “480.6”. A su vez, el Interés
Pablico le correspondia eniregarle a la Querellada copia de la

Declaracién Jurada prestada por el sefior Wilfrede Gotay. Se le

7 Ley Nim. 333, suprz, Articulo 3, inciso 5,29 LPRA § 100a {5).




Decision v Orden Sumaria Parcial D-2012-1456
Caso Ntam. CD-2010-02- TUAMA-Néstor Aponte O Farrill

~

indicd a las partes que de no recibir los documentos en un Hempo
razonable, lo comunicaran para tomar la accién correspondiente.

El 7 de febrero de 2012, se emite Resolucion donde se recoge lo
acordado en la audiencia celebrada el 31 de enero de 2012.

El 16 de febrero de 2012, el Interés Publico radicéd una Soficitud de
Orden para Reguerir Produccién. En ella solicité que la Parte
Querellada cumpliera cor &l intercambio de descubfimieﬁto de
prueba acordado en la audiencia.

El 1 de marzo de 2012, emitimos Resolucion donde 1¢ ordenammos a la
Queréﬂada la entrega de los documentos solicitados en o antes del 16

de matrzo de 2012,

. Ante el desconocimiento del stafus de los requerimientos anteriores,

el 2 de abril de 2012, emitimos una Resolucion a los efecios de

- requerirle a la Parte Querellante nos informara si habia recibido los

documentos solicitados; vy de no ser asi, le ordenamos a la Parte
Querellada proveyese los documentos en o antes del 11 de abril de
2012. En dicha Resolucion le informamos a la Parte Querellada que
de no proveer lo requerido se expondria a sanciones conforme a la
Regla 611 del Reglamento para el Tramite de Investigaciones y

Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo.

10. El 4 de abril de 2012, la Parte Querellada radicé Mocidn a través de la

11.

cual informé que la grabacién de la reunién de la Junta de TUAMA
no existe, porque la cinta donde se grabé la reunién, fue por error
reusada. Ademds informé, que le solicité a su contable Io
relacionado a los cheques.

El 9 de abril de 2012, el Interés Pablico presenté una Mocidn en
Cumplimiento de Orden y en Solicitud del Auxilio de la Junta. En ellanos
informé que a la fecha no habia recibido -los documentos solicitados;

y con relacién a la grabacion, nos solicité se declarase a la Unién

Lo
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incursc en desacato por la desh‘.uccién de prueba pertinente en el
caso de epigrafe.

12.El 10 de abril de 2012, emitimos Resolucisn donde tormamos
conocimiento de Jas expresiones vertidas por la Querellada en su
mocién del 4 de abril de 2012. Asi también, tomamos conocimiento
de las expresiones vertidas por el Interés Piblico en su mocién
presentada el 9 de abril de 2012, y le concedimos a la.Querellada el
término de diez {10) dias, a saber, hasta el viernes, 20 de abril de
.‘_2012, para mostrar causa por la cual no se debfa conceder el reﬁedio
solicitado por el Interés Pblico.

.El 18 de abril de 2012, el Interés Pablico presentd una Mocicon en

Solicitud de Resohicion Sumarig.

14. El 18 de abril de 2012, la Parte Querellada radicé una Mociéz a los
efectos de proveer la minuta de la reunién de la Junta de Directores
de TUAMA, en la cual se destituy6 al Querellante de su posicién en
dicha Junta. Nos informé nuevamente que no poseia la grabacién de
la reunién y solicité una prérroga de diez (10) dias para proveer los
cheques requeridos o Ia f(.)rma “W2". Cabe sefialar que esta solicitud
de prérroga la hace siete (7) dfas después de vencido el término que
se Je concedié para proveer la prueba.

15.El 19 de abril de 2012, Ia Parte Querellada radicé Mocién en la cual
proveyé los cheques solicitados. Esto fuera del término concedido a
esos efectos.

16. El 25 de abrit dé 2012, emitimos Resolucién.

17.El 14 de mayo de 2012, la Parte Queréllada radicé Mocién Urgente.

18. El 14 de mayo de 2012, la Parte Querellada presenté su Oposicién a
Resolucion Sumaria.

19. E1 15 de mayo emitimos Resefucién donde tomamos conocimiento de

las expresiones vertidas en la Mocin Urgente v en la Oposicién =
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Resolucién Sumarie presentadas por la Querellada. Ademss, dimos
por sometida la posicién de las partes en torno a la Resolucién
Sumaria. |

20. El 17 de mayo de 2012, el Interés Publico presenté una Solicitud de
Reconsideracion, en la cual solicité se le concediese un término de
cinco (D) dias para presentar su Réplica a la Oposicién a Resélucién
Sumaria.

21. E1 17 de mayo de 2012, el Interés Pablico radicé Mocidn Informativa y
en Solicitud de Anotacion Desacate. Entre otros asuntos nos solicité
que: 1) tome conocimiento de lo vertido en Ia mocién; 2) encuentre
en desacate a TUAMA por su reitel;ado mmmlplinﬁen’co-con los
términos y ordenes de la Oficial Examinadora; 3) Declara HA
LUGAR la Mocion en Cumplimiento de Orden y en Auxilio de la Junts,
radicada por el Interés Pablico el 9 de abril de 2012, v en su
consecuencia; 4) declare a TUAMA incurso en desacato por la
destruccién de prueba pertinente en el caso de epigrafe; 5) Ordene el

cese v desista de tal conducta.

22, E1 18 de mayo de 2012, emitimos Resolucidn declarando HA LUGAR

la Selicitud de Reconsideracion presentada por el Interés Piblico

23.El 22 de mayo de 2012, emitimos Resolucidén en la cual tomamos
conecimiento de las expresiones vertidas en la Mocidn Informativa y
en Solicitud de Anotacién Desacato y procedimos a considerar]a.

24.El 22 de mayo de 2012, presentamos ante la Junta un Informe de
Incidente y Recomendacitn: del Oficial Examinador.

25. E1 30 de mayo de 2012, la Junta emite Order para Mostrar Causa.

26.El 22 de mayo de 2012, el Interés Pablico present6 su Réplica 2
Oposicidn a Resolucicn Sumaria.

27.El 31 de mayo de 2012, TUAMA presenta Mocidn Informativa y en

Cumplimiento de Orden.
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28.15 de junio de 2012, la Lcda. Olga Benitez presenta Mocion en
Solicitud de Relevo de Representacién Legal.
29. E1 10 de julio de 2012, El Ledo. José A. Sabalier Gonzélez, presenté
Mocidn Asumiendo Representacion Legal. |
30.El 2 de agosto de 2012, la Junta emitié Resolucidn imponiendo
sanciones al Ledo. Leonardo Delgado Navarro, Representante legal
de TUAMA por incumplir con la entrega‘de documentos, segtin fue
solicitada por el Interés Piblico, acepta la renuncia de Ia Leda. Olga
M. Benitez y acepta al Lcdo. José A. Sabalier Gonzélez como
abogado del Inferés Phblico.
% / 31. El representante legal de TUAMA presenta Mocidn de Reconsideracion.
(_/ e 32. El 4 de septiembre de 2012, la Junta emite Resolucién declarando NO

HA LUCGAR la reconsideracion.

iII. HECHOS INCONTROVERTIDOS
1. La Parte Querellante, Néstor Aponte O'Farrill, trabaja para la Autoridad
Metropolitana de Autobuses en calidad de Técnico de Refrigeracién en el
Area de Operaciones de Talleres, y es miembro de Trabajadores Unidos de
la Autoridad Metropolitana. Por todo lo cual, el Querellante es un
“empleado” segtin lo define el Articulo 2, inciso (d) de la Carta de

Derechos.b

b

La Parie Quere]léda, TUAMA, fue reconocida por la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico como representante exclusivo de una de Ias
unidades apropiadas de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, €l 21 de
marzo de 1978, con el fin de negociar colectivamente sobre la materia de

salarios, horas de trabajo y ofras condiciones de empleo de dichos

8 Véase, Inciso 1 de Ia Querella v de Ia Contestacién a la Querella, en adelante “La Contestacion”.
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trabajadores. De este modo, TUAMA es una “Organizacién Obrera” segfin
lo dispuesto por el Articulo 2, inciso (a), de la Carta de Derechos.?

3. El 25 de febrero de 2010, el sefior Néstor Aponte O'Farrill presenté en la
Junta un cargo contra TUAMA por violacién al Articulo 3, Inciso 5 de la
Carta de Derechos.?0

4. La Unibn aqui querellada es dirigida por una Junta Directiva integrada por
un Presidente, un Vicepresidente, un Secxetario Tesorero, y seis (6} Vocales
conforme lo dispuesto en el Articulo VII, Seccién 1, del Reglamento de
Trabajadores Unidos A.M.A. y Ramas Anexas vigente, aprobado el 29 de
octubre de 2008, en adelante denomjnado como el Reglamento. !

5. El Articulo VII (Junta Directiva), Secci6n 2, del Reglamento dispone que:

“En la segunda quincena del mes de marzo se llevard a cabo una
eleccién, por urna, cada dos (2) afios para elegir al Presidente,
Vicepresidente, Secretario Tesorero, seis (6) Vocales y tes (3)
miembros para el Comité de Finanzas, quienes se desempefiardn por
un término de dos (2) afio pudiendo ser reelectos.”12
6. El Arifeulo VII (Junta Directiva), Seccién 6, del Reglamento dispone que:
“Para elegir los seis (6) vocales, el votante marcaré en papeletas
separadas fres (3} candidatos por el Taller y tres (3} candidatos por
Trénsito. Los tres (3) candidatos de cada seccién (Taller y Transito)
que mdés votos obiengan serdn los seis (6) Vocales electos a la Junta de
Directores de la Unién TUAMA."13
7. El 31 de marzo de 2009, la Unién publicé un Boletin Informativo donde le
notificé a toda su matricula los resultados de las elecciones para los
miembros de la Junta de Directores celebradas esa dltima quincena.
Conforme a los resultados publicados, el Querellante, Néstor Aponte
O'Farrill, fue electo como Vocal de Taller con una votacién undnime.’+

8. Para el mes de febrero del afio 2010, el Querellante ocupaba uno de los

puestos de “Vocales de Taller” en la Junta de Directores de TUAMA.15

% Véase, Inciso 2 de la Querella y de Ia Contestacién,

10 Véase, Inciso 3 de la Querella y de Ia Contestacion.
" Vigase, Incisc 4 de la Querella y de ]z Contestacién.
12 Véase, Inciso 5 de la Querella y de la Contestacién
* Véase, Inciso 6 de Ja Querella y de Ia Contestacion
¥ Viase, nciso 7 de la Querella y de la Contestacién
15 Vénse, Inciso 8 de la Querella y de la Contestacién
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9.

10.

11.

12

13.

El viernes, 5 de febrero de 2010, el Presidente de TUAMA, Sr. Antonio Diaz
Lépez, reuni6 a una parte de los trabajadores de talleres de la AMA para
indicar que la Unién estarfa realizando inspecciones de las guaguas el
préximo Iunes, 8 de febrero de 2010, a la salida de las facilidades de la
AMA porque el ochenta porciento (80%) de las unidades no estaban en
condiciones para darle servicio al piiblico.¢

El 23 de febrero de 2010, la Junta de Directores de TUAMA, celebré una
reunién.’”

El Querellante recibi6 una carta fechada 23 de fe-brero de 2010, suscrita por
el Sr. Antonio Diaz Lépez, donde le notificaban que el “cheque #5003 por ln
cantidad de $50.00 por comcepto de representante de lo Unidn, serd la iltima
remuneracion que estard recibiendo. Esto debide a que la Junta Directiva ha
decidido suspenderlo de su funcién efectivo hoy, 23 de febrero de 2010, por cargo
segun el Reglamento Interno de lg Unién” 18

El Presidente de TUAMA suscribié una carta fechada 26 de febrefo de 2010,
dirigida al Sr. Mike O'Neill Rosa, Presidente y Gerente General Interino de
la AMA, donde le notificé que el Quere]lar;te habia sido desﬁfuido de sus
funciones como miembro de TUAMA y que quedaba, ... sin ningin
privilegio, ni auioridad pave realizar gestion sindical alguna en representacion de
los trabajadores de la TUAMA.” 19

El Querellante recibié una citacién para vista mediante carta con fecha del 3
de marzo de 2010, suscrita éor el Sr. Carlos Rodriguez Padilla,
Representante Escogido General del Area de Operaciones y Comité de
Clasificaciones. En dicha carta se le notifics que: “A pesar de que usted Sr.
Aponte tuvo conocimiento de lo gue expreso (sic) el presidente de la Union Sr.
Diaz, ignoro {sic) lo que se dijo en la misma, Se presento (sic) a trabajar v realizo

(sic) funciones fuera de su hojr de deberes el domingo, 7 de febrero de 2010. Esta

1 Véase, Incise 9 de Ia Querella y de Ia Contestacién

Y7 Véase, Inciso 10 de la Querelia v de la Contestacién
18 Viase, Inciso 11 de la Querella v de 12 Contestacidn
1% Vignse, Inciso 12 de la Querelia y de la Contestacién
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conducta de su parte podria conilevar penalidades segiin lo dispuesto en el Articulo
XIIl, (Ofensas y Penalidades), Seccidn 2 del Reglamento de Ia Union (sic)
TUAMA.” E Querellante fue citado para el dia 19 de marzo de 2010, a la
1:30 p.m., en las facilidades de TUAMA, con la advertencia de que si no
comparecia se estarian tomando acciones disciplinarias en su contra.?

14. El 15 de marzo de 2010, el Querellante recibié carta susﬁ’ta por el Sr.
Wilfredo Gotay Tirado, Secretario Tesorero de TUAMA, donde se le
notificé que “ia citacién para el 19 de marzo de 2010 guedn suspendida.”™

15. El Articulo XTI del Reglamento titulado “Juicios y Apelaciones” establece en
su Seccién 1 que:

“Cualquier miembre que esté al dia en sus obligaciones con la Unién,
ncluyendo a los miembros de la junta Directiva, podra formular cargos
contra cualquier ofro miembre, o contra cualquier oficial de la Junta de
Directores por Ja comisién de una ofensa establecida en esta Constitucién.
Estos cargos se formularén por escrito y serdn firmados por el acusador,
quien incluird también su identificacién de miembro. El acusador
entregaré dichos cargos al Secretario Tesorero con la peticién de que sean
presentados a la Junta de Directores...” 2

16. La Seccién 2 del Articulo XII del Reglamento establece la manera y forma
de la notificacién de los cargos:

“El Secretario Tesorero, al recibir los cargos, hard enviar prontamente al acusado,
por corzeo certificado con acuse de recibo, dirigida a su dltima direccién postal
conocida en los archivos de la Unibn, una copia de los cargos, los nombres o
identificacién de miembro de los acusadores v la notificacién del lugar, la fecha y
la hora en que debera comparecer con sus testigos, listos para el juicio. En ningén
caso tal notificacién se hard con menos de quince (15) dias de anticipacién.
{énfasis nnestro)=

17. La Seccién 3 del Articulo XII del Reglamento establece la composicién de
un panel imparcial y el procedimiento adjudicativo ante este:

“La Junta de Directores procesard y decidird todas las querellas, excepto las
guerellas que sean presentadas por algin miembro de la Junta, en cuyo caso la
Junta de Directores nombrard un comité de cinco (5) personas imparciales de la
Unién para que adjudiquen las controversias. El quérum de la Junta consistira
de cinco (5) de sus miembros.(énfasis nuesiro) Ningtn miembro de Ia Junta que
fuere el acusado o tuviere la intencién de ser testigo en el juicio pendiente serviré,
ni podrd servir como miembro ninguno que no pudiere, por alguna razén, rendir
una decisién imparcial. Todo miembro tendra el deber de rehusar la designacion
si tuviere conocimiento o razén para creer que cuzlesquiera de las antedichas

 Vigase, Inciso 13 de la Querella y de Ja Contestacién
* Véase, Inciso 14 de la Querella y de Ja Contestacién
2 Véase, Inciso 15 de Ja Querella v de Ia Contestacin
3 Véase, Inciso 16 de Ia Querella y de Ia Contestacién
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descalificaciones se aplican a éL Todos los juicios se celebrardn en Ia Oficina
Central de la Unién.”2

III. DERECHO APLICABLE

A. La Sentencia Sumaria
La sentencia sumaria es un mecanismo procesal disponible para resclver
controversias en donde no se requiere la celebracién de un juicio. Ramos Pérez v.
Univision Puerto Rico Inc. 178 DPR 200 (2010). Este concepto fue incorporado a la
Ley de Procedimiento Administrative Uniforme, Ley Nam. 170 del 12 de agosto
de 1988 (3 LPRA Seccién 2101, et seq.), mediante una enmienda hecha a su Seccién
3.7 a través de la Ley Num. 299, de 26 de diciembre de 2006, 1z cual facuit6 a las
agencias que levan a cabo procedimientos adjudicativos formales, a dictar
érdenes y resoluciones sumarias.
Conforme 2 Io anterior, la Junta adopté este mecanismo ¥y su uso se contempla en
el Reglamento para el Tramite de Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos
de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. La Regla 619 de dicho
regiamento dispone:

“La Junta, a peticién de cﬁalquiera de las ?artes, podrd emitir una

_ resolucién sumaria con el fin de disponer del todo o de parte de una
controversia. La solicitud podré radicarse en cualquier momento pero

nunca después de haber transcurrido diez (10) dias a partir de Ia
culminacién de una vista sobre los méritos del caso.”

La sentencia sumaria es un recurso extraord:inéric, por lo que la Ley de
Procedimientos Administrativos Uniforme limita su uso. El proposito de limitar
su uso a ciertas situaciones, se debe a que se faculta al juzgador de los hechos, a
tomar una determinacion sin necesidad de celebrar una vista, donde de ordinario,
las partes tienen la oportunidad de presentar prueba, escuchar y confrainterrogar
testigos. A tales efectos, a Seccién 3.7 de la LPAU establece gue no se podra dictar
drdenes o resoluciones sumarias cuando:

“... (1) existen hechos materiales o esendiales controvertidos; (2) hay

alegaciones afirmativas en Ia querella que no han sido refutadas; {3) surge

de los propios documentos que se acompafian con la peficién una

controversia real sobre algn hecho material y esendal; o (4) como
cuestién de derecho no procede.”

* Vase, Incis 17 de la Querella y de Iz Contestacion

10
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Debido a que el concepto de la sentencia sumaria fue adoptado Por la LPAT,
supm,'es necesario que recorrarnocs las expresiones del Tribunal Supremo cuando
ha interpretado la Regla 36 de Procedimiento Civil (32 LPRA Ap. III R. 36).
Nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dictado que la sentencia sumaria es
un mecanismo procesal que confiere discrecidn al juzgador para dictar sentencia
sin necesidad de celebrar una vista evidenciaria. Pérez v. El Vocero, 149 DPR 427
(1999), Cruz Marcano v. Sdnchez Tarazona, 172 DPR 526 (2007). Dado lo anterior, la
parte que solicita una resolucién sumaria tieme que establecer claramente y
sustentar que no existe una controversia sobre un hecho material. Ramos Pérez v,
Univisidn Puerto Rico Inc. supra. S6lo cuando el tribunal estd convencido que no
hay una coniroversia real respecto a hechos materiales y de que la vista
evidenciaria es irmecesaria, proceders a dictar sentencia sumaria. Nisser: Holland v.
Genthaller, 172 DPR 503 (2007).

De modo que la Regla 36.3 de las de Procedimiento Civil, autoriza al tribunal a
dictar sentencia sumaria cuando "no existe controversia real sustancial en cuanto a
ningtin hechc material y ... como cuestién de derecho debe dictarse sentencia
sumaria a favor de la parte promovente.”

Un hecho material es aquel que puede afectar el resultado de la reclamacién de
acuerdo al derecho sustanfivo aplicable. J.A. Cuevas Segarra, Tratedo Derecho
Procesal Civil, San Juan Publicaciones JTS, 2000, Ramos Pérez v. Univisién Puerto Rico
Inc., supra. La contrpversia que exista sobre ese hecho material tiene que ser real.
En el caso Ramos Pérez v. Univisién Puerto Rico Inc, supra, nuestro més alto foro
definié una controversia real como aquella “... de una calidad suficiente como
para que sea necesario que un juez la dirima a través de un juicio plenarjo.”

La parte promovente de una resolucién sumaria, tiene entonces gue.sustentar a
través de prueba documental o declaraciones juradas que efectivamente no existe

una controversia real sobre hechos rnateriales.

11
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Si por el contrario el juzgador no tiene certeza sobre todos los hechos materiales
del caso, no puede resolver el caso por Ia via sumaria ya que toda duda en cuanto
a la existencia de una confroversia debe resolverse en contra de la parte que
solicita la misma. Cruz Marcane v. Sdnchez Tarazona, supra.

La parte que se oponga a que se dicte una resolucién de sentencia sumaria, tendra
que sustentar que efectivamente existe una controversia real sobre hechos
pertinentes a la controversia. Asf que quien se opone a que se dicte una resolucién
ce sentencia sumaria no puede descansar en meras alegaciones sino que debe
presentar contra declaraciones juradas vy contra documentos que revierta lo
alegado por el promovente. Corp. Presiding Bishop CJC of LDS v. Purcell, 117 DPR
714 (1986).

Nuestro més alto foro judicial ha expresado que una mocién de sentencia surnaria
se puede derrotar:

(1) si se establece uma controversia real de hechos sobre uno de los
elementos de la causa de accién de la parte demandante; (2) si
presenta prueba que apoye una defensa afirmativa, 6 {3} si presenta
prueba que establezca una controversia sobre la credibilidad de los
testimonios jurados que presents la parte demandante. Ortiz Alvarez,
op dit., pag. 7. Ramos Pérez v. Univisién Puerto Rico Inc., supra.

B. Jurisdiccion de la Junta

La Junta de Relaciones del Trabaje de Puerto Rico fue. creada mediante la Ley 130
del 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico. La Junta es un organismo gubernamental con poderes
cuasi-judiciales, el cual fue creado con el propésito de promover la negociacién
colectiva, reducir las causas de ciertas disputgs obreras y fomentar el crecimiento

econdmico de Puerto Rico.

En lo que aqui nos compete, el Articulo 4 de la Ley 333, segin enmendada,
confiere jurisdiccién a la junta para atender violaciones a la Carta de Derechos de
los empleados. El referido Articulo 4 dispone lo siguiente:

“Se confiere jurisdiccién para atender y resolver querellas o
violaciones a la Carta de Derechos de los empleados miembros de
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una organizacién laboral, a la Junta de Relaciones del Trabajo en
los casos de empleados y organizaciones laborales del sector
publico bajo su jurisdiccién conforme a lo dispuesto en las secs. 61 a
76 de este titulo...

Las querellas de los empleados por violacién a este subcapitulo, serén
presentadas dentro de treinta (30} dias de ocurir la violacién de
cualquiera de los derechos consignados en este subcapitulo o de
haberse enterado el empleado de la violacidén y seran atendidas y
consideradas por los organismos antes mencionados conforme a los
procedimientos establecidos para ventilar y dilucidar las practica[s]
ilicitas del trabajo por las organizaciones obreras dispuestas en las
leyes antes mencionadas que rigen las funciones y prerrogativas de
dichos organismos cuasi-judiciales.” Enfasis nuestro.

C. Carta de Derechos de los Empleados
La Ley Ntm. 333 de 16 de septiembre de 2004, segtin enmendada, conocida como
la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una Crganizacion Laboral,
establece un marco legal para garantizarles a Ios obreros y empleados piblicos un
alto nivel de excelencia de responsabilidad y de conducta ética en Ia
administracién de los asuntos de sus respectivas organizaciones laborales.
Simultéaneamente brinda y fomenta sélidas relaciones fiduciarias y de confianza
entre los empleados vy sus dirigentes laborales, posibilitando la democracia
sindical y la trans?arenda plena en la conduccién de los procedimientos y
administracién de los asuntos pertinentes de las organizaciones laborales.
En sintesis, en este cuerpo legal se declara que es politica priblica del Gobierno de
Puertc Rico la prevalencia de los derechos de los empleados miembros de las
organizaciones laborales sobre los derechos y prerrogativas de estas
organizaciones.
En esa direccién, el inciso 5 del Articulo 3 de la Carta de Derechos, supra, dispone
lo siguiente:

“A los fines de garantizar la libre asociacién y participacién de toda
perscna en una organizacién laboral se declaran como derechos y
prerrogativas profegidas y revestidas de gran interés piblico para
todo miembro afiiado a una organizacién laboral lo siguiente:

(5) El derecho a que los procedimientos disciplinarios en la
organizacidn cumplan con el debido proceso de ley, incluyendo
enire otros derechos, la notificacién de cargos especificos por escrito;
la oportunidad de defensa por si o por un representante v la
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oportunidad de presentar testigos o documentos.de defensa mediante
una vista 0 audiencia.” Enfasis nuestro.

(7} El derecho a recibir copia de la Comnstitucién y los reglamentos de
la Organizacién Laboral y de los convenios colectivos, cartas ¢
acuerdos contractuales negociados y otorgados con el patrono y de asi
solicitarse, copia de cualquier acuerdo o estipulacién especial
otorgada como consecuencia de cualquier negociacién con el patrono
que no sea la negociacién del Convenio Colectivo, o de la carta o
acuerdo contractaal.”

D. Reglamento Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de

Autobuses y Ramas Anexas

El Reglamento de TUAMA y Ramas anexas es el documento constitutivo de las |
normas y reglas que rigen su operacién como organizacién labaral. Este fue
enmendado por la Junta de Directores y aprobado en Asamblea celebrada el 19 de
octubre de 2008.
Como es un texto que rige la operacion y gobernabilidad de TUAMA como
organizacion laboral, el Reglamento, entre otros asuntos, establece las funciones y
obligaciones de la Junta de Directores v de sus miembros, establece un
procedimiento para la resolucién de controversias y declara cuéles son las ofensas
y penalidades que podrén ser objeto de aplicacién del procedimiento disciplinario
contenido en el Reglamento.
El Articule XII, denominado Juicios y Apelaciones, pertinente al caso ante nuestra
consideracién, dispone lo siguiente:
“Seccién 1. Cualquier miembro que esté al dia en sus obligaciones
con la Unién, incluyendo a los miembros de la Junta Directiva, podra
formular cargos contra cualquier otro miembro, o contra cualquier
oficial de la Junta de Directores por la comisién de uma ofensa
establecida en esta Constituciér. Estos cargos se formularan por
escrito y serdn firmados por el acusador, quien incluird también su
identificacién de miembro. El acusador entregara dichos cargos al
Secretario Tesorero con la peticién de que sean presentados a la Junta
de Directores. El acusador podré retirar sus cargos antes de que la
reunién de Iz junta se efectie.
Seccidn 2. El Secretario Tesorero, al recibir los cargos, hara enviar
prontamente al acusado, por correo certificado con acuse de recibo,
dirigida a su Glima direccién postal conocida en los archivos de fa
Uni6n, una copia de los cargos, los nombres o identificacién de

miembro de los acusadores y la notificacién del lugar, la fecha y Ia
hora en que deberd comparecer con sus testigos listos para el juicio.
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En ningtin caso tal notificacién se hard con menos de quince (15) dias
de anticipacion.

Seccién 3. La Junta de Directores procesard y decidird todas las
querellas, excepto las querellas que sean presentadas por algtin
miembro de Ia Junta, en cuyo caso la Junta de Directores nombrard un
comité de cinco (b) personas.imparciales de la Unién para que
adjudiquen las controversias. El quérum de la Junfa consistird de
cinco (5) de sus miembros. Ningtn miembro de Ia Junta que fuere el
acusado o tuviere la intencién de ser testigo en el juicio pendiente
serviré, ni podra servir como miembro ninguno que no pudiere, por
alguna razon, rendir una decisién imparcial. Todo miembro tendra el
deber de rehusar la designacién si tuviere conocimientc o razdn para
creer que cualesquiera de las antedichas descalificaciones se aplican a
¢él. Todos los juicios se celebraran en la Oficina Ceniral de la Unitn.

Secciém 4. La Junta o el Comité designado, segin sea el caso,
escucharén toda Ja evidencia pertinente. No estar4n obligadoes por las
reglas de evidencia de Jas Cortes de Justicia, sino que recbirén todo
testimonio relevante. La Junia o el Comité, segfin sea el aso podran
conceder plazos a peticién del acusado para permitirle defenderse
adecunadamente.

Seccién 5. No podrd celebrarse juicio a menos que todos los
acusadores estuvieren presentes. La Junta o el Comité, segiin sea el
caso, conducirdn el procesc. El acusado tendréa derecho a
contrainterrogar al acusadoz, ¢ a los acusadores, y a los testigos, asi
como presentar su propia defensa. [E! acusado podra escoger a
cualquier miembro al dia para ayudarle en su defensa en el juicio,
siempre que:

A. Tal miembro estuviere a la mano en el momento del juicic, y;
B. Dicho miembro conviniere en prestar tal ayuda.

La culpa de un acusado serd declarada sélo si fuere probada por el
pesc de la evidencia y el peso de tal prueba recaerd scbre el acusador.
Toda conclusién se basard en la calidad de la evidencia v no
finicamente en el nimero de testigos presentados.

Seccidn 6. La Junta o el Comité, segin sea el caso, formulardn
conclusiones en cuanto a culpabilidad o inocencia y rendird una
decisién en cuanto al castigo. Las conclusiones y decisién se
adoptardn por la mayoria de la Junta o del Comité, v tanto ellas como
cualquier opinién disidente se notificard por escrito dentro del
término de diez (10) dias laborables luego de la vista y serdn
radicadas ante el Secretario Tesorero, y una copia de ella seré enviada
al acusado y a los acusadores por correo certificado con acuse de
recibo, dirigido a sus tltimas direcciones conocidas. Las concluasiones
incluirdn una declaracién al efecto de que los derechos del acusado,
con arreglo a esta Constitucién, fueron debidamente salvaguardados.
Los documentos usados en el juicio se conservaran permanentemente
en la Unién. Todas las conclusiones se haran parte de los archivos
regulares.

Seccién 7. Luego de una decisién e la Junta o del Comité, cualquier
castigo que se hubiera decretado se pondra en ejecucién, amencs que
dentro de los cinco (53) dias siguientes el acusado radicare apelacién.
De radicarse tal apelacién, la disposicién del caso se hard con arreglo
a la accién adoptada en conformidad con las disposiciones de la
Seccidn ¢ de este Articulo y cualquier castigo enftrard en vigor a la
fecha de tal accién. Ninguna multa impuesta constituird una deuda




Decisién y Orden Sumaria Parcial D-2012-1456
Caso Nt CD-2010-02- TUAMA-Néstor Aponte O'Farriil

pagadera a menos de treinta (30) dias después de la fecha de la
notificacién de la decisién al acusado y ninguna orden de multa a esta
Unién dispondra de modo diferente.

Seccién 8. El Secretario Tesorero, previo redibo de las conclusiones y
decisién de la Junta, hard que las conclusiones y decisién se presenten
y formen parte de la agenda en la siguiente Asamblea Ordinaria de la
matricula.

Seccién 9. Podrd efectuarse una apelacién mediante la radicacién de
una apelacién por escrito, a tiempo, dirigida al Secretario Tesorero
para que éste la presente a la matricula en la siguiente Asamblea
- Ordinaria junto a las conclusiones y decisién de la Junta o del Comits,
segiin sea el caso. Por votacién mayorista de la matricula se ordenara:

A. Aceptar las conclusiones y decisién o;
/ . B. Rechazar las conclusiones y decisién o;
/ / C. Aceptar las conclusiones, pero modificar 1a decisién o;
f'f\ L» D. Celebrar un nueve juicio después de determinarse que no se
L/ ha hecho justicia sustancial.

El acusado, los acusadores y los testigos mo votaran en forno a
apelaciones de las conclusiones y decisién en gue hubieran
participado.”

Por su parte, Articulo XIII del referido reglamento atiende lo relacionado a
Ofensas y Penalidades. Este, enla Seccién 3 reza como sigue:
“Seccién 3. Penalidades

A. Las penalidades o sanciones que podré imponer la Junta,
luego de cumplido con todo lo dispuesto en el Articulo
XII, serédn multas, suspensién temporera de beneficios de
miembros, expulsién como miembro de organismo o
expulsién como miembro del sindicate.

B. Las penalidades serdn aplicadas de acuerdo a la
gravedad y cixrcunstancias de la ofensa, conforme lo
disponga la Junta.

C. Las penalidades o sanciones que podrd imponer el
Comité serdn progresivas, como sigue:

C1. Primera amonestacién - $300.00

C2 Imponer una multa que comience en $500.00
duplicdindose  sucesivamente  para  aquellos
compafieros que se confabulan con el patrono para
viclar el Convenio y Reglamento de nuestra Unién.

C3. Tercera ocasién - se llevari el caso a la préxima
Asamblea Ordinaria o Extraordinaria v ésta serd la
que determine la sancién a imponerse.  Su
determinacién serd final.”

Considerando el estado de Derecho antes expuesto pasamos al andlisis del

presente caso.
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IV ANALISIS
Examinada la prueba presentada y considerada las argumentaciones esbozadas
por cada una de las partes encontramos que no existe una controversia real sobre
heches materiales por lo que entendemos que podemos proceder a resolver el
presente caso mediante el mecanismo de resolucién sumaria En vista de lo

anterior pasamos a discutir las controversias de derecho.

A. Si el Querellante fue destituido o suspendido de su posicidon en la
Junta de TUAMA
Antes de considerar la controversia principal en el caso de epigrafe, tenemos que
_ determinar si el Querellante, Néstor Aponte O'Faxrill, segtn sostiene el Interés
Pdblico, fue destituido de su posicién como Vocal en la Junta de TUAMA; 0 como
ostenta la Parte Querellada, que €l empleado sélo fue suspendido de sus funciones
en la Junta de TUAMA. Veamos la prueba presentada por las partes.

La Minuta®® de la reunién de la Junta de Directores de TUAMA celebr_ada
el 23 de febrero de 2010, y la cual fue presentada por ambas partes como prueba
en el caso ante nos, claramente establece que el Sr. Antonio Diaz presenté una
mocién para destituir al sefior Néstor Aponte como miembro de la Junta
Directiva de TUAMA.

Una minuta es una apuntacién que por escrito se hace de algo para tenerlo
presente.?6 En nuestro contexto, la minuta recoge partes esenciales e importantes
de lo ocurrido en la reunién. De modo que al momento de tomar alguna decision,
lo contenido en la minute tiene gran peso, pues dichas anotaciones fueron
tomadas en el momento que ocurrian los hechos.

Por otro lado, en esa misma fecha, 23 de febrero de 2010, se le envia unza carta al
Querellante, en la cual se le informa que "Iz Junta Directiva ha decidido sﬁspende?lo

de su funcion efectivo hoy...”.

* Angjo I de la Mocion er Solicitud de Resolucién Sumaria'y de la Oposicidn a la Solicitud de Resolucidrn
Sumaria
* Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Acadernia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién (2001).
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No obstante, también obra en el expediente carta® con fecha del 26 de febrero de
2010, presentada por ambas partes, a través de la cual el sefior Antonio Diaz
Lépez, Presidente de la Unién, le informa al sefior Mike O'Neill Rosa, Presidente y
Gerente General Interino de la Autoridad, que la Junta de TUAMA en reunién
ceiebrada el 23 de febrero de 2010, destituyé de sus funciones como miembro de
esta al Sr. Néstor Aponte O'Farrill. Més atin, dicha misiva le instruye al patrono
que el sr. Aponfe gueda sin wingiin privilegio, ni autoridad para realizar gestion sindical
alguna en vepresentacién de los trabajadores de ln TUAMA.” Nétese que esta
comunicacién fue suscrita pasado tres (3) dias de la celebracién de la reunién de la

Junta.

| Este documento goza también de mucho peso, pues fue presentado por el Interés
Pdblico con la Querella, fue admitido por la Parte Querellada en la Confestacién v
posteriormente, la Querellada lo acompafia como anejo a la Oposicion a la
Resohicion Sumaria.
La prueba que obra en el expediente de autos, y lo anteriormente expuesto, nos
lleva a concluir que el sefior Néstor Aponte O'Farrill fue destituido de su posicién
como Vocal -en la Junta dé TUAMA, y no suspendido como alega la Parte
Querellada. No hay controversia sobre este asunto. Asf lo demuestra la prueba
documental presentada por las partes.
B. (El proceso disciplinario a través del cual se destituyé al Querellante,
cumplié con el Articule 3 de la Carta de Derechos y el Reglamento
Interno de la TUAMA?
Habiendo concluido que el Querellante fue destituido de éu posicidén como Vocal
en la Junta de TUAMA, nos corresponde determinar si tal destitucién se lev6 de
acuerdo & las garantias provistas por el Articulo 3 de Ia Carta de Derechos, v
conforme al procedimiento prescrito en el Reglamento Interno de TUAMA. Esta

es la cuestién umbral en el caso de marras.

¥ Anejo V de la Querella, v Anejo IV de la Oposicién a la Solicitud de Resolucion Sumaria
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En nuestra exposicién del derecho aplicable, citamos algunos de los derechos que
ostenta toda persona que pertenecea una organizacién laboral, los cuales estan
contenidos en la Carta de Derechos. Asi también, franscribimos en toda su
extensién, el procedjmiento correspondiente a la forma y manera de realizarse el
procesc adjudicativo de acuerdo al Reglamento Interno de TUAMA.

Como mencionamos, el inciso 5 del Articulo 3 de la Carta de Derechos dispone
que los procedimientos disciplinarios en la organizacién laboral tienen que
cumplir con el debido proceso de ley. Esto incluye, entre otros derechos: 1) que Ia
persona sea notificada de cargos especificos por escrito; 2) que la persona tenga
oportunidad de defensa por sio por un representante; vy 3) que tenga oportunidad
de presentar testigos 0 documentos de defensa mediante una vista o audiencia.
Ademés, la seccién 7 del Articado 3, de la Ley Num. 333 supra le otorga a las
" personas pertenecientes a una organizacién sindical “el derecho a recibir copia de la
Constitucidn y los reglamentos de la Orgamizacién Laboral y de los convenios
colectivos...”. Este derecho, le impone a su vez, una obligacién a la Organizacion
Laboral de entregarle tales documentos al unionade. E! fin infrinseco de estas
disposiciones es precisamente que los miembros de la organizacién laboral esté;n
mformados y conscientes de los deberes y derechos contenidos en su Reglamento,
Ios cuales le asisten por pertenecer a su colectividad.

Por todo ello, TUAMA, como crganizacién obrera sujeta a la jurisdiccién y a la
aplicacién de la Ley Nam. 333 supra, viene obligada a cumplir con lo establecido
en la Carta de Derechos y en su Reglamento Interno, toda vez que el empleado
tiene la expectaﬁw}a de que los procedimientos en la Urién a la que pertenece se
conducirén de acuerdo a lo alli establecido. En el caso del Reglamentc de
TUAMA, recordemos que fue enmendado por la Junta de Directores y aprobado
en Asamblea celebrada el 19 de octubre de 2008.

El Reglamento de TUAMA establece el. procedimiento a seguir para la
presentacion y adjudicacién de cargos contra un oficial de la Junta de Directores.

El mismo es claro vy no deja espacio para interpretacién. De hecho, este cuerpo de
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normas es uno que refuerza el espiritu y la razén ptiblica que inspira la proteccién
de los derechos estatutarios de los trabajadores tal y como lo dispone la Carta de
Derechos. El Reglamento de TUAMA, junto con la Carta de Derechos comprende
una gama de derechos que poseen los empleados miembros de esta colectividad.
Ya vimos el debido proceso de ley que requiere la Caria de Derechos en los
procedimientos disciplinarios. Ahora, veremos el procedimiento, que a esos
efectos establece el Reglameﬁto de la TUAMA, v el cual estsd esbozado en el
Articulo XII de su reglamento.

En lo que aqui nos atafie, el Articulo XII estable'ce que cualquier miembro de la
Junta Directiva de TUAMA podréa formular cargos contra cualquier otro oficiel de
la Junta de Directores por la comisién de una ofensa establecida en esta
Constitucién. Los cargos se formularan por esarifo y serdn firmados por el
acusador, quien los entregard al Secretario Tesorero. Conforme el propio
reglamento de TUAMA los cargos se notificaran:

{1) por correo certificado con acuse de recibo,

{2) con copia de los cargos,

(3) con los nombre de los acusadores,

(4) con la notificacion del Iugar, la fecha y la hora que deberi comparecer con
sus testigos, listos para el juicio,

(5) en ningiin caso dicha notificacién se hard con menos de quince (15) dias de
anticipacién al juicio.

De entrada la carta enviada al Querellante fechada 23 de febrero de 2010, marcado
como Anejo III de Ia Quereila, suscrita por el Sefior Antonio Diaz, presidente de la
Urién, no cumple con ninguno de los requisitos establecidos en el Reglamento y
ni con las disposiciones de la Carta de Derechos relacionadas a las solemmidades
qﬁe deben de observarse en la conduccién de los procesos disciplinarios internos
de la Unién.

Por otro lado, la seccién 3 del mencionado Articulo XII del Reglamento establece,

que en el caso de aquellas querellas que sean presentadas por algiin miembro de
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la Junta, la Junta de Directores nombrara a un comité de cinco (5) personas
imparciales de la Unién para que adjudiquen las controversias.

En el caso ante nuestra consideracién, segin obra en el expediente y como lo
expresamos en los hechos incontrovertidos, el Querellante fue electo como
miembro de la Junta de Directores, esp'ecificamente como Vocal de Taller, por
votacién unédmime.

El sefior Antonio Diaz Lopez, en la Declaracién Jurada tomada el 7 de febrerc de
2011, ante la sefiora Marfa del C. Delgado Martinez, Investigadora de la Junta,

FZ

declard lo siguiente: “... yo personalmente le formulé los cargos...”. Esta admisién
por parte del Presidente de la Unién confirma que Ia querella fue presentada por
un miembro de la Junta, por lo que la Junta de Directores debié nombrar un
comité de cinco (5) personas imparciales de la Unién, para que adjudicara la
controversia. En nuestro caso, en ningtn momento se nombrd dicho comité para
que atendiera la controversia en cuestién. Por el contrario, segtin descrito en ires
(3) declaraciones juradas, el Querellante fue destituido durante una reunién de
Junta por votacién de los propios miembros de Junta y no por un comité, segin
establece el reglamento adoptado por TUAMA %

Esto implica que no se celebré vista alguna con las salvaguérdas que garantiza el
debido proceso de ley contenido en la Carta de Derechos y las dispuestas en el
Reglamento de TUAMA. Segtin la prueba presentada entre los asuntos discutidos
y atendidos en Ja reunién celebrada por la Junta de TUAMA estuvo, la actuacién y
las imputaciones hechas al Querellante hasta despojarlo de sus funciones.

En sintesis, el Querellante fue acusado verbalmente de sus cargos en la referida
reunién. De modo que, no se le notificé por escrito mediante correo certificado
con p01; lo menos quince (15) dias de anficipacién los cargos que se le imputaban.
Todo esto en contravencidén a lo establecido por el Reglamento y la Carta de

Derechos.

* Viéase declaracién jurada suscrita por el Sr. Wilfredo Gotay Tirado del 21 de septiembre de 2010, pregunta
nimmero 4; declaraci6n jurada suscrita por el Sr. Rafael M. Gonzdlez Picorelly, del 4 de noviembre de 2010,
pregunta ntimero 4 y declaracién jurada suserita por el Sr. Antonio Diaz, del 7 de febrero de 2011, pregunta
nlmero 3.
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El Presidente de Ia Uni6n, Antonio Diaz Lopez, en declaracién jurada préstada el7
de febrero de 2011, expres6:

“Al dia de hoy sigue retirado de sus funciones pues segiin nuestro
reglamento tiene que solicitar al Secretario Tescrero de la Unién por
escrito que se active un comité de tres miembros de la junta para que
dilucide su querella. Al dia de hoy el Sr. Aponte no ha solicitado el
mismo... 29

Esta aseveracién de la Unién a fravés de su Presidente es una errada. Conforme al
Reglamento, el Querellante no tiene que solicitar que se active el comité. Este
comité lo activard la Junta de TUAMA en aquellas instancias en que un nﬁembro
de la Junta radique un cargo. Ademas, el comité deber estar constituido por cinco

(5) miembros, no tres (3) como declar6 el sefior Diaz.

Las actuzaciones de TUAMA claramente manifiestan que al Querellante se le viol6
el debido proceso de ley, consagrado en su propio cuerpo normativo, asi como en
la Carta de Derechos de Empleados Miembros de una Organizacién Laboral.

Estas violaciones al proceso disciplinario por parte de Ia Unién son las que
conforme el Articulo 3, inciso 5, 1a Ley 333, nos confieren jurisdiccion para atender
la controversia ante nuestra consideracién. Fijese que los planteamientos v
cuestionamientos que trae ante nuestra consideracién el Querellante son en sf al
proceso disciplinario y no al resultado del mismo. Conforme la Ley 333, el
Querellante solo cuenta con freinta (30} dias a partir de que ocwzre la violacién,
para somenter cargos ante la Junta de Relaciones del Trabajo, por lo que éste no
tenfa que esperar a que culminara el proceso disciplinario.

Por los fundamentos antes expresados, no le asiste la razén a TUAMA &l plantear
que el Querellante acudié a la Junta de Relaciones del Trabajo sin haber agotado
los remedios, implicando falta de jurisdiccién por parte nuestra.

El Articulo XIII, éeccién 3 del Reglamento Interno de TUAMA, contempla las
penalidades o sanciones que podra imponer la Junta luego de cumplido con todo

lo _dispuesto en el Articulo XTI Hstas son: multas, suspensién temporera de

% Véase Declaracién Juradz prestada ¢l 7 de febrero de 2011, pégina 3, pregunta niimero 8.
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beneficios de miembros, expulsién como miembro de orgamismo o expulsién
como miembro del sindicato

Seglin expresado por el Interés Pliblico, hay que dejar claramente establecido que
el Reglamento de TUAMA en ninguna de sus secciones le provee la facultad a la
Junta de Directores para remover a un miembre de ésta en lo que se dilucida una
queja o querella, sino por el contrario, establece un proceso de quejas y disciplina a
seguirse.

La tinica instancia en que la TUAMA puede declarar vacante una posicién la
encontramos en la Seccidn 4 del Articulo VIII, sobre Deberes dé los Vocales, ésta
seccion en lo pertinente, reza como sigue:

“...Cuando cualquier Vocal u otro de la Junta de Directores faltase a
tres de las sesiones consecutivas de la Junta directiva sin excusa
razonable, Ia Unién podré declarar vacante su cargo y designar otro
compafiero en su lugar, segin lo dispuesto en este Reglamento. ...”
Enfasis nuestro. '

De aqui se desprende que el Reglamento Interno de TUAMA limita dicha facultad
a una circunstancia extraordinaria donde el miembro vocal tiene fres ausencias
consecutivas inexcusables. No obstante, ese no es el caso ante nos.
Indubitablemente TUAMA no siguié el procedimiento establecido en el Articulo
XTI, ni el de accion disciplinaria progresiva que establece su Reglamento Interno.
Como mencionamos, en el caso de autos, dado que la queja fue presentada por un
miembro de la Junta Directiva, procedia que la Junta activara un comité imparcial
para resolver la querella.

De acuerdo al Articulo X31, Seccién 3, inciso (C}, del comité encontrar al acusado
incurso en viclacién a las normas del sindicato, dicho comité podrd imponer
sanciones bajo un sistema progresivo consignado en el propio cuerpo de reglas.
TUAMA tomé una accitén discip]iharia, entiéndase la destitucidon de un miembro,
sin la presentacion formal de cargos y apartandose diametralmente de los
preceptos enunciados en su Reglamento Interno y de los establecidos en el inciso 5
del Articulo 3 de la Carta de Derechos. Asi qued¢ demostrado por la prueba

presentada, tanto por el Interés Pablico como por la Parte Querellada, y la cual

(O]
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obra en el expediente del caso de marras. No hay controversia a tales efectos. Los

documentos presentados demuestran sin lugar a dudas que se viol¢ la Carta de

Derechos y el Reglamento Internc de la TUAMA.

™

CONCLUSIONES DE DERECHO
La Parte Querellante, Néstor Aponte O Farrill, trabaja para la Autoridad
Metropolitana de Autobuses en calidad de Técnico de Refrigeracién en el
Area de Operaciones de Talleres, v es miembro de Trabajadores Unidos de
la Autoridad Metropolitana. Por fodo lo cual, el Querellante es un
“empleado” segin lo define el Artculo 2, inciso (d) de la Carta de

Derechos.

La Parte Querellada, TUAMA, fue reconocida por la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico como representante exclusivo de una de las
unidades apropiadas de la Autoridad Metropolitana de Autobuses el 21 de
marzo de 1978, con el fin de negociar colectivamente sobre la materia de
salarios, horas de trabajo y otras condiciones de empleo de dichos
trabajadores. De este modo, TUAMA es una “Organizacién Obrera” segin

lo dispuesto por el Articulo 2, inciso (a), de la Carta de Derechos.

. El Querellante, Néstor Aponte O'Farrill, fue destituido de su posicién como

Vocal en la Junta de TUAMA, y no suspendido como alega la Parte
Querellada. No hay confroversia sobre este asunto. Asi lo demuestra la

prueba documental presentada por las paxtes.

TUAMA destituy6 al Querellante de su posicién sin seguir el
procedimiento consagrado en su Reglamento y en la Carta de Derechos. Lo

anterior constituye una violacién al Articulo 3, inciso 5 de la Ley 233, supra.

Por ser este uno caso donde no existen controversias sobre hechos

esenciales, dado la prueba documental presentada por las partes,
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entendemos que no es necesaria la celebracién de una Audienda en su

fondo y procede resolverse mediante el mecanismo de Resolucién Sumaria.

IV. DETERMINACION DE LA JUNTA
En vista de lo antes expuesto, de conformidad con la evidencia que obra en el
expediente, el derecho aplicable y en virtud de las facultades conferidas a este
Organismo por la Ley Nim. 130 de 8 de mayo de 1945 segfin enmendada también
conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo de Prerto Rico y por la Ley Nam.
170 de 12 de agosto de 1988 segin enmendada, conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativoe Uniforme, la Junta con el voto de todos sus
miembros, determina acoger las recomendaciones del Informe presentado por la
Oficial Examinadora en el presente caso.
Por lo cual se acoge parcialmente la Mocién en Solicitud de Resolucién Sumaria
presentada por el Interés Piblico y se Declara NO HA LUGAR a la Oposicién de
la Solicitud de Resolucién Sumaria presentada por la parte Querellada.
Se determina en cuanto al particular lo siguiente:

{a) se encuentra a la Organizacién Obrera TUAMA incursa en violacién al
Articulo 3, inciso 5, de la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de
una Organizacién Laboral,

(b} Se le ordena el cese y desista de tal conducta,

{c) Sele };.mpone a TUAMA una muita de quinientos délares ($500.00) por
tal violacién y
(d)} Se ordena la restitucién del Querellante como vocal de la Junta
Directiva de TUAMA.

De igual forma, ordenamos una Audiencia para determinar si procede o no el
pago de la compensacién monetaria y beneficios que alegadamente el Querellante
dejé de recibir como Vocal de la organizacién obrera querellada, TUAMA.

Apercibimos que de conformidad, con la Regla 623 del Reglamento para el
Tramite Investigativo v Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones

del Trabajo aprobade el 23 de noviembre de 2010, la parte adversamente afectada

25




Decision y Orden Sumaria Parcial D-2012-1456
Caso Nam. CD-2010-02- TUAMA-Néstor Aponte OFarxill

por la presente resolucion podré presentar una mocién de reconsideracién dentro
del termino de veinte (20) dias a partir del archivo en autos de la notificacién de la
resolucién.

De igual forma a tenor con la Seccién 4.2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme supra, dentro del términe de treinta (30) dias, contados a
partir de la fecha de archivo en autos de la copia de su notificacién, podra
presentar una Solicitud de Revision Judicial ante el Honorable Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico.

En San Juan, Puerto Rico, a 1 de novi re de 2012,

NOTIFICACION

CERTIFICO: Haber enviado hoy {/ de noviembre de 2012, copia de Ia
anterior Resolucién por correo ordinario y/ o facsimil a:
1. Ledo. Leonardo Delgado Navarro

Czalle Arecibo #8, Oficina 1B
San Juar, P.R. 00917

b

Trabajadores Unidos de la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (TUAMA})
Urb. Santiago Iglesias

1378 Ave. Paz Granela

Rio Piedras, P.R. 00921

3. Néstor Aponte O’'Farrill
PMB 352, PO Box 2510
Trujillo Alto, P. R. 00976

4. Ledo. José Sabalier Gonzalez

Division Legal-Junta de Relaciones del Trabajo
(A la Mano)

En San Juan, Puerto Rico, a / de noviembre de 2012

)
el
Sra. Liza F. Lopez Pérez -

Secretaria de la Juntfa

SELLO OFICIAL
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