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DECISION Y ORDEN

Al TRASFONDO PROCESAL

El 6 de julio de 2011, la peticionaria de epigrafe, presentd ante este Organismo una
Peticion de Clarificacién de Unidad Apropiada Nam. PC2011-02, en contra del
; Patrono, la Autoridad de Edificios Pablicos (AEP), La Peticionaria basé su solicitud en
K / que la AFP public6 una convocatoria del puesto de Especialista de Impacto Ambiental

como una plaza gerencial de nueva creacién. Sin embargo las tareas, los requisitos como
la descripcién del puesto son iguales y similares a los del puesto de Técnico de Asuntos
Ambientales que es un puesto perteneciente a la Unidad Apropiada.

Asf las cosas se encaminé el trémite investigativo correspondiente y el 31 de octubre de
2012, la Sra. Nohemi Rodriguez Rosa suscribi6 el Informe de Jefa Examinadora en el
presente caso.

En el mismo, la Jefa Examinadora plasmé los resultados del tramite investigativo en el
presente caso; esbozé un andlisis recomendando que se incluya al puesto cuya
clarificacién se peticiona en la Unidad Apropiada ante nos. Ya que el mismo cuenta con
los mismos factores, intereses y caracteristicas laborales de la unidad apropiada cuya
representacion recae en el gremio sindical de epigrafe y parte peticionaria en el caso.

El 20 de noviembre de 2012 el Patrono la AEP nos solicite mediante Mocién solicitando
Reconsideracién, Excepciones, Aclaracién y Remedios que se le corceda un término
hasta el 15 de diciembre de 2012 como termino final y perentorio para obtener la
reaccién del Patrono disponiéndose que de no ser recibida la Resolucién interpuesta se
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haga final. Asf las cosas la Junta el 14 de diciembre de 2012, mediante Resolucién
declaro Ha Lugar Ia solicitud presentada y le concedi6 al Patrono hasta el 4 de enero de
2013 para presentar su reaccién al Informe de la Jefa Examinadora, sometido e 31 de
octubre de 2012. Al dfa de hoy no hemos recibido ninguna comunicacién del Patrono
en cumplimiento con dicha Resolucién.

Después de analizar tanto el expediente en su totalidad como el Informe y
Recomendaciones de la Jefa Examinadora, determinamos adoptar las recomendaciones
esbozadas en dicho informe en la presente Decisién y Orden.

De igual forma, de conformidad con lo aqui establecido. Dicha la recomendacién del en

cuanto a la disposicién del caso, se hace formar parte de esta Decisién y Orden, asi
como el Informe y Recomendaciones de la Jefa Examinadora hacemos la siguiente:

B. DETERMINACION DELA JUNTA

En vista de lo antes expuesto, de conformidad con la evidencia que obra en el
expediente y con el derecho aplicable, virtud de las facultades conferidas a este
Organismo por la Ley Ntim. 130, supra, y por la Ley Niam. 170 de 12 de agosto de 1988,
segtn enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme,
la Junta, el Reglamento para el Tramite Investigativo y Procedimientos Adjudicativos ,
Reglamento Ntam. 7947 de 23 de noviembre de 2010 y con €l voto de sus miembros,
determiné declarar Ha Lugar la Peticién de Clarificacién de Unidad Apropiada incoada
por iz Unién de Empleados de Oficina y Profesionales de Ia Autoridad de Edificios
Pdblicos v que se Incluya en Ja Unidad Apropiada representada por la Peticionaria de
Epigrafe el puesto de Especialista de Impacto Ambiental y en su consecuencia emite la
siguiente:

ORDEN

1. Se ordena Declarar Con Lugar la Peticién de Clarificacién de Unidad
Apropiada representada por la parte Peticionaria.

De conformidad con las disposiciones de la Regla 623 del Reglamento para el Tramite
de Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del
Trabajo, Reglamento Ném. 7947 de 23 de noviembre de 2010, la parte adversamente
afectada por la presente Decision y Orden, podra dentro del término de veinte (20) dias,
contados a partir de la fecha de archivo en autos de copia de su notificacién, presentar
una mocion de reconsideracidon. En la alternativa, conforme io dispuesto en la Regla
624 del Reglamento Num. 7947, supra, dentro del término de treinta (30) dias, contados
a partir de la fecha de archivo en autos de copia de su notificacién, podra presentar una
Solicitud de Revisién Judicial ante e] Tribunal de Apelaciones. :

Lo acuerda la Junta y lo firma su Presidente en San Juan, Puerto Rico, hoy 23 de enero

WA

Ledo. Jeffry J. Pérez Caban
Presidente

1
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NOTIFICACION

Certifico que en el dfa de hoy se ha notificado, mediante correo certificado con
acuse de recibo, copia de la presente Decisién y Orden, a las siguientes personas:

1. Ledo. Remmaldo Pérez Ramirez
420 Ave. Ponce de Leén
San Juan, Puerto Rico 00918

Unién de Empleados de Oficina y Profesionales de la
Autoridad. de Edificios Pdblicos

Apartado 40820

Minillas Station

San Juan, Puerto Rico 00940

V2
5 (j {_/ 2. Freddie Rodriguez Rchena- Presidente

3. Lcdo. Radl Santiago Melendez
423 Calle Cesar Gonzalez
San Juan, Puerto Rico 00918

En San Juan, Puerto Rico, a,zj de enero de 2013.
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Autoridad de Edificios Pablicos
{Patrono)

kA CASO NUM. PC-2011-02
Unién de Empleados de Oficina y
Profesionales de la Autoridad de
Edificios Pablicos

(Unidm Peticionaria)

INFORME Y RECOMENDACIONES
DE LA JEFA EXAMINADORA
SOBRE LA PETICION DE CLARIFICACION
DE LA UNIDAD APROPIADA

De conformidad con la Resolucién que expidié la Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico, en adelante denorinada la Junta, en el caso Auforidad de Edificios
Piblicos, Caso Nam. PC-64, D-8511, la Jefa Examinadora que suscribe emite el presente
Informe. |

" Eéde julio de 2011, comparecié ante &sta Junta el Sr. Freddie Rodriguez Rohena,
Presidente de l-a Uni6n de Empleados de Oficina y Profesionales de la Autoridad de
Edificios Pﬁbﬁeos, en adelante la Unién Peticionaria, presentando ana Peficién para la
Clarificacidn de la Unidad Apropiada. En Ja misma, expres6 que existe una disputa sob%e la

clarificacién consistente en que:

' La aludida Resolucién autoriza la Jefa Examinadora a someter a la Junta un Informe
con copia a las partes, exponiendo los hallazgos de la investigacién que se realice en
casos sobre clarificaciones de la unidad apropiada con sus conclusiones v
recomendaciones. La misma Resolucién e concede a las partes diez (10) dias laborables
e improrrogables siguientes a la fecha de recibo del Informe. para radicar, si ast lo
desean, excepciones simultdneas al mismo para la Junta tomar la accién
correspondiente, luego de considerar el expediente completo del caso, incluidos el
Informe de la Jefa Examinadora, asi como las Excepciones de las partes si las hubiese.
Este procedimiento excluye los casos que el Presidente de la Junta considere
inmeritorios, los cuales podré desestimar.




“La Autoridad, publicé mediante convocatoria interma el
pasado martes, 5 de julio de 2011 el puesto de Especialisia de
Impacto Ambiental como una plaza gerencial de nueva
creacién. Sin embargo, tanto las tareas, los requisitos como
la descripcidén del puesto son iguales y similares a los del
puesto de Técnico de Asunios Ambientales que es un puesto
perteneciente a la Unidad Apropiada.

Maés ain esta misma plaza ahora se convoca como una
gerencial, habia sido anteriormente convocada como um
puesto unionado.” {Se incluyeron anejos de Naturaleza de
Trabajo y Requisitos Minimos de ambas puestos)

A continuacién analizamos los extremos precisados en el franscurso de la

investigacién y que sirven de fundamento para nuestras recomendaciones.

Relacion de Hechos

L

2
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La Autcridad de Edificios Pablicos {AEP) es una corporacién pablica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico dedicada a proveer servicios de
planificacién, disefic, subastas, construccién y conservacion de las

facilidades fisicas para todas las agencias del Gobierno de Puerte Rico.

La Autoridad de Edificios Publicos es un patrono segin se define en &l
Ariicule 2, Incisos 2 y 11 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.
Dentro de dicha corporacién priblica se ha establecido una unidad apropiada
representada por la Unién de Empleados de Oficina y Profesionales de la
Autoridad de Edificios Publicos esto dentro del significado del Artculo 2,

Inciso 10 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

La Unién de Empleados de Oficina y Profesionales de la Autoridad de
Edificios Ptblicos es la representante exclusiva de los trabajadores de la
unidad apropiada para los fines de negociacién colectiva en relacién a
salarios, quejas y agravios y todas aquellas condiciones y disposiciones
establecidas en su convenio colectivo, leyes, reglamentos y decretos
aplicables. La Unidad Apropiada de Emplezdos de Oficinz fue certificada por
esta Junta en el Caso P-3370 y la unidad apropiada de Empleados

Profesionales fue certificada en el Caso P-3371.
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Entre Ia Autoridad de Edificios Pablicos y la Unién de Empleados de Oficina
v Profesionales de la Autoridad de Edificios PPdblicos existe un convenio
colectivo vigente cuya duracién se exiiende desde el 21 de junio de 2010

hasta el 31 de mayo de 2013.

Que el 6 de julio de 2011, la Unién Peticionaria presenté ante este foro la
presente Peticion en sintesis alegan que el puesto de Especialista de Impacto
Ambiental debe estar incluido en su unidad apropiada, ya que las tareas y/o
funciones que se describen a éste, son similares al puesto de Técnico de

Asuntos Ambienteles que ya esta incluido en su unidad apropiada.

Como parte de los procedimientos investigativos, procedimos a solicitar

mformacién relacionada a las partes.
La Unién Peticionaria cumplié con todos los requerimientos solicitados.

El patrono por su parte, no ha presentado mucha cooperacién ante los
procedimientos iniciados por este foro, mediante su representante legal de
ese entonces, el Ledo. Jorge Rodriguez Micheo presentd una posicién escita
relacionado a este caso. En su corto andlisis expresé que lo expresado por la
Unidn Peticionaria es incorrecto. Alega que la plaza de Especialisia de Impacto
Ambiental existe en la Autoridad desde el afio 2003 v que ya para el afio 2004
existan tres plazas de Especialista de Impacto Ambiental ocupadas por
diferentes empleados de los cuales dos de estos empleados ya no trabajan en
la Autoridad. Concluyé expresando que fue esa razén la que los obligh a

cubrir esas dos plazas vacantes.

Posteriormente, el 21 de julio de 2012 el licenciado Rodriguez Micheo
presentd ante este foro una Mocidn solicitando la Renuncia de

Representacién Legal en la presente Peticidn.

70.EL 3 de agosto de 2012 le enviamos carta al licenciado Rodriguez Micheo

aceptando su Mocién de Renuncia e informéndole que estarfamos
concediéndole nuevo término a la Autoridad de Edificios Ptblicos para que

anunciara su nueva representacion legal.
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El 12 de julic de 2012, recibimos una comunicacién emitida por la Leda.
Brenda A. Virella Crespo, Directora de la Oficina de Recurses Humanos y
Relaciones Laborales de la Autoridad de Edificdos Pablicos, en la que
informaba que el Lcdo. Rafil Santiago Meléndez del Bufete Santiago
Meléndez seria el nuevo Representante Legal de la Autoridad &e Edificios

Pablicos en esta Peticion.

Ante |a presentacién por parte de la Autoridad de su nueva representacion
legal, consideramos prudente insistir con el patrono a los efectos de
ampliaran su escrito y nos suministraran informacién adicional para
nuestras recomendaciones. Por lo que el 7 de agosto de 2012 le enviamos una
primera comuricacién al nuevo Representanie Legal el licenciado Santiago
Meléndez, concediéndole un término a vencer el 21 de agosto de 2012 para
que nos presentara la informacién adicional requerida. A dicho término no

recibimos su respuesta, ni excusa a su incumplimiento.

El 30 de agosto de 2012, le enviamos una segunda comunicacién al
licenciade Santiago Meléndez concediéndole otro término v advirbiéndole
que dicho término serfa final e improrrogable a vencer el 18 de septiembre
de 2012 para que presentara la informacién requerida. A. dicho término,
solicité una extensién al término concedide de 38 dias adicionales para

cumplir con lo requerido. Esta solicitud le fue concedida.

El 28 de septiembre de 2012, respondimos a su solicitud de prérroga y le
concedimos el término segin fue solicitado. Se le concedié hasta el 26 de
octubre de 2012, A éste dltmo término, tampoco cumplié, ni presenté

excusa alguna a su incumplimiento.

Dado el hecho de que le hemos brindado multiples oportunidades a la
Autoridad de Edificics Pablicos para que amplié su posicién y presente
informacién adicional a su defensa y no han presentado cooperacién con esta

mvestigacion, procederemos a presentar nuestre andlisis y recomendaciones
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conforme a los documentos recibidos y a la evidencia que consta en el
expediente.
Andlisis

Con la informacién recopilada, asi como la informacién suministrada por las
partes hacemos nuestras recomendaciones respecto a esta disputa de clarificacion.
Dichas recomendaciones y fundamentos se expondrén en el presente Informe que
sometemos a continuacion.

Como dato histérico, el procedimiento de clarificacién de unidad apropiada fue
instituido por la Iﬁ:ata de Relaciones del Trabajo en 1970, mediante un disefic que es
calco total del procedimiento federal de clarificaciém; de ahi que, en Puerto Kico ni
siquiera se haya reglamentado el procedimiento. El procedimiento administrativo
adecuado ante la Junta de Relacicmes del Trabajo, de clarificacién de unidad apropiada,

no estd contemplado en la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Se trata de un

disefio elaborado por la propia Junta. Luis A. Pérez Maldonado v. Juntz de Relaciones del
Trabajo, 93, JTS 98, (1993).

Como nota general, el procedimiento de clarificacién de unidad apropiada que se
rige en esta jurisdiccién es un mecanismo que se utiliza para afiadir a una unidad
apropiada, clertos empleados, que al momento de formularse la peticién original no
formaban parte de ésta, perc que debfan pertenecer ya que comparten una misma

comunidad de intereses. Administracidn de Terrenos v. ULLE.A.T., 149 D.P.R. 65 (1999).

Al hacer la determinacién de qué empleados estdn incluidos en la unidad
apropiada, esta Junta tiene que tener en cuenta que la Ley de Relaciones del Trabajo
excluye de su definicién de “empleado” a los ejecuiivos y supervisores, més la
casuistica ha incorporado ofras categorias exceptuadas como los “empleados

Intimamente ligados a la gerencia” y “empleados confidenciales”. Administracidn de

Lerrenos v, LLLE.A.T., supra.

El procedimiento de clarificacion de unidad apropiada se utiliza propiamente en
las siguientes situaciones: (1) un patrono expande sus operacicnes y abre nuevos

empleos en su establecimiento que son esencialmente similares o parecidos z los que ya
5
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estaban incluidos en la unidad apropiada; (2 un patrono establece una nueva sucursal
de la empresa en la cual hay empleados idénticos a los incluidos en la unidad
apropiada; (3) unos empleos que antes estaban excluidos de la unidad apropiada han
evolucionado sustancialmente con el Hiempo hasta adquirir caracteristicas que los hacen
muy similares o parecidos a los que componen la unidad; (4) una empresa que tenja
una unidad apropiada adquiere o se une a otra dedicada al mismo tipo de negocio que
tenfa su propia unidad, pero que desaparecié con la fusién; y (5} un patrone no le
informa a la uni6n scbre la existencia de una categoria especifica de empleos -por lo que
quedé fuera de la unidad-, pero luego se permite afiadirla mediante clarificacién, por
ser parte de una categorfa mds general incluida inicialmente en la umidad. En estos
casos, no es menester consultar a las personas que ocupan los empleos en cuestidn,
porque se presume que los empleos son funcionalmente iguales a los inicialmente
incluidos en la unidad, todos los empleados comparten el mismo interés en la

representacién. Luis A. Pérez Maldonado v. Junta de Relaciones del Trabajo, supra.

Como cuestién de hecho, la clarificacién conlleva un anilisis virtualmente
idéntico al de la determinacién de wnidad apropiada. Es decir, hay que entrar a
dilucidar qué puestos deben configurar la unidad apropiada tomando en cuenta los

mismos factores sobre intereses y caracteristicas laborales.

Antes de proseguir con nuestro Informe, hemos creido conveniente para facilitar
un mejor entendimiento del mismo, definir ciertos términos, los cuales servirdn de base
para nuestras conciusiones v determinaciones.

El término Patrono:

“El término 'patronc' incluird ejecutivos, supervisores v a
cualquier persoma que realizare gestiones de cardcter
gjecutivo en interés de un patrono directa o indirectamente,
perc 1o inclwird, excepto en el caso de las
instrumentalidades corporativas del Gobierno de Puerto
Rico, como més adelante se definen, al gobierno ni a
ninguna subdivisién politica del mismo; disponiéndose que
incluird, ademds, a todo individuo, sociedad u organizacién
que intervenga a favor de la parte patronal en cualquier
disputa obrera o negociacién colectiva.”

El Términe Empleado Corifidencial:
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“Son clertas personas que si bien no son ejecutivos i
supervisores, en el conjunto de las tareas que realizan,
atienden asuntos confidenciales relatives a asuntos obrero-
patronales, o estdn en una relacién confidencial con las
personas que formulan o establecen las normas, directrices o
la politica obrero-patronal de una empresa, © que COmo
paxte de sus funciones tienen acceso y/0 conocimiento de la
politica a seguir por la gerencia en cuanto a la manera de
formular v administrar las relaciomes obrero-patronales.
Autoridad de las Fuentes Fluviales, Caso NGm. P-2369, D465
del 17 de mayo de 1967.7

En el caso de Autoridad de Energin Eléctrica, Caso ntm. PC-73, D-969, la Junta

sefialé lo siguiente:

“Si bien es cierto gue el Tribunal Supremo de Estados
Unidos en el caso National Labor Relations Board v. Hendricks
County Rural Eleciric Membership Corporation, 108 LRRM 3105
(1981), ha reconocido que para que se excluya un empleado
de la organizacién cbrera alegando que es confidencial, se
tlene que demosirar que ese empleado asiste y aciia en
forma confidencial para personas que formulan, determinan
v efecttian politica péblica empresarial en el campo de las
relaciones obrero-patronales, también es cierto que en ese
mismo caso el Tribunal Supremo reconocié la facultad de la
Junta Nacional para clasificar como confidenciales
empleados que aunque no asisten personal que realizan
funcicnes empresariales en el curse de las relaciones obrero-
patronales, si tiemen regularmente acceso a informacién
confidencial relacionada con posibles cambios futurcs que
pueden resultar de la negociacién colectiva.”

El Término Empleado gue Presenta Conflicto de Intereses comn otros empleados:

“Es un empleado cuyas recomendaciones, si se toman en
cuenta, afectan o pueden afectar al personal de la empresa.
Si estos empleados fuesen parie de la misma unidad
apropiada de la que también fuesen los afectados por las
recomendaciones, podrfan surgir conflictos enire la
organizacion obrera v la gerencia. En situaciones como ésta
pueden resultar afectados los empleados que hacen las
recomendaciones o quedar en situaciones dificiles entre
ambas partes. Caso: Autoridad de las Fuentes Fluviales, P-2369,
D-465, supra.”

El Término Inifmamente Ligado a la Gerencia:
“Se aplica al empleado que sin ser supervisor, en alguna
medida puede afectar el status de los empleados al emitir un
criterio o juicic perscnal discrecional en aqueilos que toman
la decision. Caso: Autoridad de Energia Elécivica de Puerto Rico,
PC-84, D-900 del 29 de junio de 1982.”

La Ley no defire el término "supervisor". Especifica, sin embarge, que el término

"empleadc" no incluiréd ejecutivos ni supervisores. La Junta, a través de sus decisiones,

-]
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ha adoptadc la definicién contenida en la Ley Nacional de Relaciones Obrero-

Patronales (Ley Taft Hartley). Esta lee como sigue:

“F] término 'supervisor' significa todo individuo que tenga
autoridad en el interés del patrono para emplear, trasladax,
suspender, dejar sin trabajo, reintegrar, ascender, despedir,
premiar ¢ disciplinar a otros empleados o para dirigirlos con
responsabilidad o para arreglar sus quejas ¥ agravios O
recomendar con eficiencia tal accién si en relacién con lo
antes expuesto, el ejercicic de dicha autcridad no es de
naturaleza meramente de rutina o administrativa, sino que
requiere el ejercicio de un criterio independiente.”

En el caso que nos ocupa, analizaremos el puesto de Especialista de Impacio
Ambiental que utiliza la Autoridad de Edificios Ptblicos en todas sus facilidades. De
igual forma, determinaremos si este puesto debe estar incluido en la unidad apropiada
0 seguir formando parte de la gerencia.

De entrada, tenemos que aclarar que el planteamiento de la Unidn Peticionaria

- ha sido que el patrono el 5 de julic de 2011 pablico el puesto de Especialista de Impacto

Ambiental como un puesto gerencial cuando las tareas, requisitos y la descripcion del
puesto son similares al puesto unionado de Técmico de Asunios Ambientales y Permisos
que actualmente pertenece a su unidad apropiada.

Como parte del proceso investigativo hicimos una comparacién sobre las tareas,
requisitos v la descripcién de ambos puestos encontrando similitud enire ambas.
Veamos:

A) El puesto de Técnico de Asuntos Ambientales:

1. Naturalezs v Aspectos Distintivos del Puesto

Trabajo profesional de moderada complejidad y responsabilidad que
consiste en el anélisis y recomendacién de planes para el camplimiento de
leyes estatales y federales relacionadas con el ambiente sobre aire, tierra y
agua que se desarrollan en las instalaciones propiedades y sistemas que
adquiere, conserva v constuye la Autoridad, y en la cocrdinacién y
trémite con las diferentes agencias de gobiermo para la obtencidn de
permisos para los proyectos de construccién de la Autoridad. El empleado
realiza su trabajo con un grado limitado de juicio y ariterio propio, guiado
por las leyes, reglamentos, sistemas y procedimientos establecidos. Recibe
instrucciones generales sobre la labor a realizar de un funcionario de
mayor jerarquia, el cual evalia su trabajo mediante reuniones e informes
gue rinde y por los resultades obtenidos.

2. Fiemplos Tipicos del Trabajo




Analizar las necesidades v planes relacionados con la conservacién del
ambiente en cuanto a las caracteristicas de las instalaciones, propiedades y
sistemas que adquiere, conserva y construye la Autoridad.

Inspeccionar v evaluar sobre el terreno los datos e informes de los planes
de conservacién del ambiente, la operacién de las Plantas de Tratarmiento,
trabajos realizados por compafiias de remocién de desperdicios toxicos ¥
determinar su conformidad con las leyes ambientales, estatales y
federales.

Analizar fuentes de informacién gréfica y no grafica disponibles para
determinar si cumplen los requisitos establecidos y documentar los
cambios sobre el impacto en el ambiente.

Realizar los trémites necesarios para la solicitud y obtencién de permisos
v endosos en las agencias reguladoras.

Producir mapas para representar datos con bases geogréficas, para el
andlisis y toma de decisiones sobre propuestas de desarrollo de Ia
construccién.

Ofrecer orientacién e informacién sobre el posible impacto ambiental a los
funcionarios y entidades interesadas en acciones propuestas, relacionadas
con el desarroilo de proyectos, mantenimiento, uso y conservacién de las
instalaciones de la Autoridad.

Garantizar que la Autoridad cumpla con los permisos para la operacién
de Plantas de Tratamientos, para la dispesicién de desperdicios téxices
peligrosos y no peligrosos v otros permisos necesarios.

Participar en la implantacién de las recomendaciones de las agencias
reguladoras.

Coordinar y dax seguimiento a los estudios que se contratan para servicios
de laberatoric en las Plantas de Tratamiento de Agua para la detencion de
disposicién de desperdicios t6xicos v facilidades de la Autoridad.

Coordinar con los funcionarios que correspondan, las actividades de
muestreo, mmspecciones o investigaciones sobre el ambiente en las
diferentes unidades o instalaciones de la Autoridad.

Preparar y mantener informes y documentos correspondientes a los
framites y a su actividad de trabajo.

Realizar gestiones relacionadas con su 4rea de trabajo de pemﬁsologia 0
ante las agencias reguladoras y otras que impactan el ambiente.

Efectuar las gestiones pertinentes para la obtencién de endosos v permisos
con Agencias Federales y Estatales (Cuerpo de Ingenieros, EPA, etc.)

Radicar documentos necesarios para la obtencién de permisos v endosos
en las agencias reguladoras.

Monitorear la implantacién de los planes de proteccién ambiental durante
la etapa de comstruccién, establecer recomendaciones v correccién de
deficiencias de ser necesario.

3. Requisitos Minimos del Puesto
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Bachillerato en ciencias ambientales o campo relacionado de una
Universidad acreditada suplementando con curso en sistemas de
informacién geografica GIS. Un afio de experiencia en trabajo relacionado
con la evaluacién del medio ambiente o en funciones relacionadas con la
permisologia y endosos de agencias estatales o municipales, o en su lugar,

Grado de Maestria con concentracién en ciencias ambientales o campo
relacicnad de una Universidad acreditada suplementando con curso en
sistema de informacién geografica GIS.

B) Elpuesto de Especialista de Impacto Ambiental:

1.

Naturaleza v Aspectos Distintivos del Puesto

Trabajo profesicnal de bastante complejidad y responsabilidad que
consiste en el andlisis vy recomendacién de planes para el camplimiento de
leyes estatales y federales relacionadas con el ambiente sobre aire, tierra y
agua que se desarrollan en las instalaciones, propiedades y sistemas que
adquiere, conserva y construye la Autoridad. El empleado realiza su
trabajo con bastante juicio y criterfo propio, guiado por las leyes,
reglamentos, sistemas y procedimientes establecidos. Establece contactos
con funcionarios internos de los diferentes niveles gerenciales y
funcionarios de la empresa ptiblica o privada, con los cuales comparte y
consultz informacién para recomendar acciones en la toma de decisiones.
Recibe instrucciones generales sobre la labor a realizar de un Director o
funcionario de mayor jerarqufa, el cual evalta su trabajo mediante
reuniores e informes que xinde v por los resuitados obtenidos.

Ejemplos Tipicos del Trabajo

Analizar las necesidades v planes relacionados con la conservacién del
ambiente en cuanto a las caracteristicas de las instalaciones, propiedades y
sistemas que adquiere, conserva v construye la Autoridad.

Inspeccionar y analizar sobre el terreno los datos e informes de los planes
de conservacién del ambiente y determinar su conformidad con las leyes
ambientales estatales y federales. ‘

Analizar fuentes de informacién gréfica y no gréfica disponibles para
determinar si cumplen con los requisitos establecidos y documentar los
cambios sobre el impacto en el ambiente.

Colaborar en la solicitud de permisos o endosos en las agencias
reguladoras; en el desarrollo de especificaciones o coniratos y en el
proceso de revisién y certificacién de pagos de servicios no profesionales.

Producir mapas para representar datos con bases geograficas, para el
analisis y toma de decisiones sobre propuestas de desarrollo de la
construccién.

Ofrecer orjentacién e informacién sobre el posible impacto ambiental a los
funcionarios y entidades interesadas en acciones propuestas, relacionadas
con el desarrollo de proyectos, mantenimiento, uso y conservacién de las
instalaciones de la Autoridad.

Coordinar con los funcionarios que correspondarn, las actividades de
muestreo, inspecciones o investigacicnes sobre el ambiente en lag
diferentes unidades o instalaciones de la Autoridad.
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Preparar vy mantener controles para la informacién y documentos
correspondientes a su actividad de trabajo.

Representar a le Autoridad ante las agencias reguladoras y otras que
impactan el ambiente.

Asistir a foros de instancia como testigo ante situaciones laborales o de
politicas de funcicnamiento.

3. Requisitos Minimos del Puestc

Bachillerato en ciencias ambientales o campo relacionado de una
Universidad acreditada suplementando con curso en sistemas de
informacion geografica GIS. Un afio de experiencia en trabajo relacionado
con la evaluacién del medio ambiente o en funciones relacionadas con la
permisologia y endosos de agencias estatales o municipales, o en su Iugar,
Grado de Maestria con concentracién en ciencias ambientales o campo
relacicnad de una Universidad acreditada suplementandc con cuxso en
sistema de informacién geogréfica GIS.

Queda demostrado que la naturaleza del {rabajo del puesto de Especialisia de
Impacto zflm!n’enml que utiliza Ja Autoridad de Edificios Ptiblicos en todas sus facilidades
es igual a la naturaleza trabajo descrita al puesto de Técnico de Asuntos Ambieniales.

Los deberes que se describen en ambos puestos guardan completa similitud. Si
exdstiese alguna diferencia, consideramos que no es significativo para determinar que
deben ser empleados gerenciales, de hecho al evaluar detenidamente las tareas y
responsabilidades que realiza el puesto de Especialista de Imypacto Ambiental observamos
que no gjercen ningin tipe de influendia sobre los que toman las decisiones obrero-
patronales.

De igual forma, cuando evaluamos esas mismas responsabilidades del puesto de
Especialista de Impacto Ambiental no observamos que sobre las funciones o planes de
trabajo que éstos realizan, tengan alguna direccién o supervisién, o el rendir algtn tipo
de informe a la Oficina de Personal con recomendaciones que puedan vaziar el estatus
de algtn ofro empleado. Tampoco observamos que dentro de sus funciones o
responsabilidades tengan derecho para nombrar, despedir, ascender, disciplinar,
trasladar o cambiar el estatus de los empleados de la Autoridad. De hecho tampoco

partidpan en la formulacién de ninguna norma ¢ politica de la Autoridad, ni en

reunicnes de “staff”. No intervienen, ni Hienen acceso a correspondencia o documentos
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electrénicos que tengan que ver con asuntos obrero-patronales, mi participan en
reurdones de indole obrero-patronal.

A nuestro juicic, tomando como base las definiciones anteriormente descritas,
concluimos que las funciones del puesto de Especialista de Impacto Ambiental no se
enmarcan dentro de los términos; Patrono, Empleado Confidencial, Empleado que Presenta
Conflicto de Intereses con otros empleados, y mucho menos, al término Intimamente iigﬁ.do a
la Gerencia. O sea, que sus responsabilidades estdn claramente restringidas en sus
perfiles de dase, o sea, los incumbentes no pueden cambiar o modificar el
procedimiento establecido en ese curso de accidn.

La ley de Relaciones del Trebajo ha adoptado la definicién del término
“profesional” que contiene la Ley Nacional de Relacicnes del Trabajo, la cual se define

como sigue:

“(a) cualquier empleado que se dedique a trabajo ( i)
predominantemente intelectual v de tpo variado, a
distincién del rabaje de rutina mental, manual, mecénico o
fisico; { #i ) gue requiera el ejercicio consecuente de
discrecién y criterio de su ejecucién; (iii ) de una naturaleza
tal que el frabajo rendido o el resultado alcanzado no pueda
utilizarse como medida en relacién con determinade periodo
de ttempo; ( iv ) que requiera conocimientos avanzados en
un campo de Ja ciencia o adguiridos generalmente mediante
un prolongado curse de instruccién intelectual especializada
v estudio de una institucién de estudios avanzados o en un
hospital, a distincién de una educacién académica general o
de un aprendizaje o adiestramiento en la ejecucién de
procesos de rutina mental o fisicos; o

(b} cualquier empleado que { 1) haya completado los cursos
de instruccién intelectual y estudios especializados descritos
en la cldusula (iv ) del parrafo (a ), v (il ) esté ejecutando
trabajo similar bajo la supervisién de un profesional con el
fin de prepararse para convertirse en empleado profesional
segtn se define en el parrafo (a)”

Este concepto de “profesional” fue amplado por esta Junta en el caso de
Autoridad de Comunicaciones de Puerto Rico y Unién Independiente de la Autoridad
de Comunicaciones Num. PC-56, D-87-1082 del 31 de agosto de 1987, en el cual, en Io

pertinente se dispuso lo siguiente:

“... Hemos tomado en consideracién el hecho de que existe
en nuestra actual fuerza laboral un niimero significativo de
. personas denominadas “técnicos’, a las cuales se les requiere
una preparacién formal especializada obtenida en colegio o
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escuelas reconocidas como requisito indispensable para
ocupar dichos puestos. Estos tienen, a nuestro juicio, una
comunidad de intereses con los “profesionales’. Por esta
razén hemos decidide ampliar en nuestra jurisdiccién el
concepto de ‘empleado profesional’ e incorporar al mismo a
los empleados técnicos, siempre v cuando cumplan con los
demads requisitos necesarios para clasificarios como tales.”

A la Iuz de la definicién adoptada por esta Junta, sostenemos que el puesto de
Especiglista de Impacto Ambiental retine los requisitos para ser clasificado como
“empleados profesionales”. Al examinar las tareas que estos especialistas realizam,
consideramos que el trabajo intelectual v de dpo variado requiere el ejercicio
consecuente de su discrecidén y criterio propio en la ejecucion de sus tareas. Asi también
opinamos que los aspectos distintivos del trabajo, asi como los ejemplos tipicos de
trabajo de esta clase no conllevan funcién alguna de supervisién ni de atender asuntos
de disciplina, quejas v agravios relacionados con otzos empleados de la Autoridad. Los
requisitos académicos del puesto y las funciones que realizan son de naturaleza

profesicnal y téenico.

Concluimos que el puesto de Especilisia de Impacto Ambiental que utiliza la
Autoridad de Edificlos Ptblicos cuenta con los mismos factores, intereses y
caracteristicas laborales de la unidad apropiada de empleados profesionales de
epigrafe. Por lo tanto, deben ser-incluidos en la unidad apropiada que representa la

Unién de Empleados de Oficina y Profesionales de la Autoridad de Edificios Pablicos.

Recomendamos a la Junta que asf lo considere.

De conformidad con la Resolucion expedida el 12 de agosto de 1980, las partes
tienen derecho a radicar excepciones simultdneas al presente Informe dentro de los diez
(10} dias laborables e improrrogables siguientes a la notificacién del mismo. Luego de
transcurridos esos diez (10} dias, el expediente completo del caso, incluidos el Informe
de Ja Jefa Examinadora y las Excepciones de las partes, si las hubiere, pasard a la
consideracién de la Junta, para la decisién correspondiente.

En San Juan, Puerto Rico, a 31 de octubre de 2012.

Nohemi Rodriguez Rosa
Jefa Examinadora

13




NOTIFICACION

CERTIFICO: Que en esta fecha he enviado por correo certificado copia del
presente Informe y Recomendaciones de la Jefa Examinadora de la Peticion de
Clarificacién de Unidad Apropiada a:

1. Sr. PFreddie Rodriguez Rohena
Unién de Empleados de Oficina
y Profesionales de la AEP
Apartado 40820, Estacién Minillas
San Juan Puerto Rico 00940

2. Ledo. Radl Santiago Meléndez
Bufete Santiago Meléndez
Calle Cesar Gonzélez $432
Hato Rey Puerto Rico 00918

Q3

Leda. Brenda Rivera Crespo
Directora, Recurses Humanos
Autoridad de Edificios Pablicos
P O Box 41029

San Juan Puerto Rico 00940-1029

En San Juan, Puerto Rico, a JF/ . de g trapre de 2012.

(Ll

Lisa F. Lépez Pérez
Secretaria de la Junta
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