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REVISION DEL MEMORANDO ESPECIAL NUM. 18-2006

Me refiero al Memorando Especial de la ORHELA Num. 18-2006 de 18 de mayo de 2006,
interpretativo de la Resolucion Conjunta NUim. 119 de 13 de mayo de 2006 (i.e., Texto de
Aprobacién Final por la Asamblea Legislativa de la R.C. de la C. 1485).

En el mencionado Memorando Especial, en relacion a los empleados afectados por el cierre
parcial del gobierno que se extendiera del 1 de mayo al 12 de mayo de 2006, la ORHELA
determind que las respectivas licencias de vacaciones y de enfermedad (acumulables como
norma, a razon de dos dias y medio y un dia y medio por cada mes de servicios), “se computaran
conforme al tiempo trabajado”. Ello asi, al amparo de lo dispuesto en la Seccién 10.1 de la Ley
NUm. 184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendada, conocida como Ley para la Administracion
de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en
adelante Ley Num 184), la cual supedita el derecho a acumular sendas licencias a la efectiva
prestacion de servicios por el empleado y, conscientes de que el lenguaje de la citada Resolucion
Conjunta no alude especificamente a la acumulacion de licencias entre los beneficios
restablecidos en su virtud.

En lo pertinente, reconocemos que la Resolucion Conjunta Num. 119 de 13 de mayo de 2006, se
aprobo “a los fines de regresar a todos los empleados publicos a su taller de trabajo y garantizarle
a éstos, sin ninguna penalidad, una compensacion equivalente a su salario correspondiente a la



quincena de trabajo que comenzo el pasado 1 de mayo de 2006,...”. Informa la Exposicion de
Motivos, asi como la Seccion 3 de la parte resolutiva de la misma que: “Al establecerse que no
se impondra ninguna penalidad, se aclara que no se podra descontar con cargo a licencia de
vacaciones o algun otro tipo de licencia acumulada por ¢l empleado”.

La indicada Seccidn 3 expresamente instruye que “[El] mandato de esta Resolucion Conjunta
tiene el efecto de regresar a todos los empleados publicos a su area de trabajo y compensarles,
sin ninguna penalidad, y con excepcién de lo dispuesto en la Seccién 1, la primera quincena de
mayo de 2006, quincena correspondiente al tiempo que han permanecido fuera de sus puestos de
trabajo.” La Seccion 1 que se invoca a modo de excepcion dispone que, de la proyectada
“compensacion equivalente a salario” pagadera a los empleados publicos afectados, seran
deducibles los beneficios recibidos por desempleo, las cantidades pagadas por concepto de
salarios a empleados que trabajaron a jornada parcial y cualquier otra deduccion aplicable. Sobre
este aspecto de deducciones, la medida asimismo facultd al Secretario de Hacienda a
desembolsar los fondos necesarios para cubrir las aportaciones correspondientes a los planes de
salud, sistemas de retiro y ahorros de AEELA.

Del Historial Legislativo de la Resolucion Conjunta se desprende que la misma “plasma una de
las recomendaciones emitidas por el Comité Mixto designado por los lideres del Poder Ejecutivo
y del Poder Legislativo a los fines de reinstalar a los trabajadores del sector publico cesanteados
a que regresen a sus funciones a mas tardar el lunes, 15 de mayo, recibiendo compensacion por
el tiempo que han permanecido fuera de sus puestos de trabajo. Al establecerse que no se
impondrd ninguna penalidad, se aclara que no se podrd descontar con cargo a licencia de
vacaciones o algin otro tipo de licencia acumulada por el empleado”. * Nétese, que esta
expresion de ““sin ninguna penalidad” se recoge reiteradamente en el texto de la Resolucion
Conjunta objeto de interpretacion.

Aun conscientes de que la Resolucién Conjunta no hace alusion expresa al beneficio de la
acumulacién de licencias por los empleados afectados que no trabajaron durante el cierre, y de
que la interpretacion de la ORHELA es técnicamente correcta a la luz de la literalidad del texto
de las secciones de la Ley Num. 184 invocadas por nuestra agencia en el Memorando Especial
de referencia, nos permitimos opinar que la Resolucion Conjunta puede considerarse, en su
espiritu, como un estatuto de caracter reparador o remedial. > La misma procuré honrarle a los
trabajadores afectados por el cierre parcial del gobierno del pasado mes de mayo de 2006, la
compensacion y beneficios a los cuales, por no haber trabajado (por razones fuera de su control)
dicha quincena, no hubieran tenido derecho.

! \éase, Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico en torno a la R. C. de la C. 1485 de
12 de mayo de 2006.

2 La doctrina de “estatuto reparador” supone que un estatuto de caracter reparador o remedial, como es el caso de aquella
legislacion promulgada con el propdsito de extender a determinados funcionarios o empleados beneficios a los cuales de otro
modo, no tendrian derecho, debe interpretarse liberalmente a favor de éstos. Existe extensa jurisprudencia normativa en apoyo de
lo anterior. Véase, sin que se entienda limitativo, Calder6én v. Retiro, 129DPR 1020 (1992); Otero v. ELA, 2002 TSPR 65;
Rivera Prudencio v. Municipio de San Juan, 2007 TSPR 19.



De ahi que, en la mejor buena fe, considerando que la ORHELA no tuvo la oportunidad de ser
consultada previamente en cuanto a los aspectos técnicos pertinentes al computo de la
acumulacién de licencias al momento de la aprobacion de la Resolucion Conjunta Num. 119 de
13 de mayo de 2006, y a tenor con la intencidn reparadora que permea en la medida legislada,
estemos determinando revisar la parte pertinente del Memorando Especial de la ORHELA Ndm.
18-2006. Méxime, cuando el disponer en la citada Seccion 3 de la resolucion conjunta que los
empleados habrian de regresar a su area de trabajo sin ninguna penalidad excepto por lo
dispuesto en la Seccion 1 de la misma, puede razonablemente interpretarse como que las Unicas
deducciones de beneficios contempladas por el legislador fueron las alli contenidas.

En suma, fundamentandonos en el caracter reparador de la medida, no obstante la realidad de
que el concepto de acumulacion de balances por los empleados afectados que no trabajaron del 1
al 12 de mayo de 2006 no se atendié expresamente en la Resolucion Conjunta, estamos
procediendo a revisar el Memorando Especial de la ORHELA NUm. 18-2006 de 18 de mayo de
2006, a los efectos de interpretar que del 1 al 12 de mayo de 2006, periodo en que los empleados
publicos resultaron impactados por el cierre total o parcial de sus respectivas agencias, procedera
computar a favor de éstos la acumulacion de dichas licencias (i.e., de vacaciones y enfermedad).
Entendiéndose, que los empleados que no trabajaron durante el cierre acumularan sus 2.5 dias
por concepto de licencia de vacaciones y 1.5 dias por concepto de licencia de enfermedad para el
mes de mayo de 2006, siempre y cuando hubieren continuado trabajando el resto del mes.

En caso de duda en torno a este asunto, pueden comunicarse con esta servidora. Asimismo, su
personal concernido puede comunicarse con la Lcda. Ana Vazquez Torres, Directora Auxiliar
Interina de la Oficina de Asesoramiento en Asuntos Legales y Laborales de la ORHELA, a
través del (787) 781-4300, extension 3200.



