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Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) presenta sus comentarios relacionados al Proyecto de la
Camara 2337. Este Proyecto propone crear la “Ley del Sistema de Interoperabilidad de
Comunicaciones de Seguridad Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; establecer la “Junta
del Sistema de Interoperabilidad de Comunicaciones de Seguridad Publica”; dictar la politica publica
del Gobierno de Puerto Rico respecto a la planificacion, administracion e inversion sobre la
infraestructura del Sistema de Interoperabilidad de Comunicaciones; lograr la implementacién del
Sistema de Interoperabilidad de Comunicaciones entre todas las agencias, corporaciones publicas,
instrumentalidades y municipios de Puerto Rico; y para otros fines.

La Exposicion de Motivos plantea que para poder lograr una respuesta rapida al llamado de socorro
ciudadano en un incidente o emergencia, el aparato de seguridad publica debe poseer una
infraestructura o sistema de comunicaciones confiable, eficiente y redundante, que facilite la
comunicacién entre todos los componentes de la funcién publica. Se indica que, el despacho rapido

y eficiente de servicios de emergencia requiere de coordinacién y comunicacion entre componentes -

de seguridad publica a nivel local, estatal y federal por medios de comunicacion que puedan ser
utilizados sin interferencia u obstaculos, y que estén definidos por la resistencia, robustez y
redundancia de los mismos. Segun la Exposicion de Motivos, un sistema de llamadas de emergencia
9-1-1 por si s6lo no puede facilitar el proceso de respuesta rapida ante un incidente.

De acuerdo a la medida, el Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos (IEEE, por sus siglas en
inglés) define interoperabilidad como la habilidad de dos o mas sistemas, o componentes, para
intercambiar informacion y utilizar la informacion intercambiada. También indica que, en situaciones
de emergencia la interoperabilidad de los sistemas de comunicacion determinard el salvar la vida y
propiedad de los ciudadanos. Por tanto, la vida, la salud y el bienestar de nuestra gente depende de
la capacidad que tengan las agencias de respuesta de emergencias para comunicarse e informarse
entre si a través de sistemas de comunicacion de radio, voz o intercambio de datos, tal como un
sistema de despacho computarizado (CAD, por sus siglas en inglés), en el momento necesario y en
tiempo real.

PO Box 9023228, San Juan, PR 00902-3228
Tel: 787.725.9420 Fax: 787.725.3521

WWW.00D.pr.gov

oGP

OFICINA DE GERENCIAY PRESUPUESTO
ESTADD LIDAE ASOCIAGO DE PUZATO AICO




bl = 1! ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
YPUERTO RICO
Oficina de Gerencia y 2
¢+ Presupuesto

Por otra parte, la medida destaca que en el 2001 se establecié el programa SAFECOM por la Oficina
de Gerencia y Presupuesto federal (OMB, por sus siglas en inglés), y aprobado por el Consejo de
Administracion del Presidente George W. Bush. SAFECOM es un programa de comunicaciones de
emergencia manejado por las dependencias del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos (DHS, por sus siglas en inglés), en particular la Oficina de Comunicacién de Emergencia y la
Oficina de Interoperabilidad y Compatibilidad, pero impulsado por los servicios de emergencia locales
y las asociaciones de comunicacion de seguridad publica, intergubernamentales y nacionales,
mediante un comité ejecutivo. Mediante este Programa se han establecido los estandares necesarios
para lograr la interoperabilidad en los sistemas de comunicacion de seguridad puiblica.

Segun la medida, en dnimo de cumplir con las guias de SAFECOM, mediante la Orden Ejecutiva 2011-
001, se cred en Puerto Rico un Comité de Interoperabilidad de Comunicaciones de Emergencia, cuya
operacion, mantenimiento y actualizacion recae sobre la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres (AEMEAD), y la Oficina de Asuntos de Seguridad Publica
(OSAP). Bajo diversos programas federales, las agencias y municipios de Puerto Rico han recibido
fondos para la planificacién, construccién y operacién de un sistema de interoperabilidad.

No obstante lo anterior, la medida sefiala que en Puerto Rico, aunque varios programas de gobierno
han tomado medidas para lograr la interoperabilidad necesaria y varias agencias del Ejecutivo han
realizado inversiones significativas en infraestructura de telecomunicacion e informatica, éstas se
encuentran subutilizadas debido a la segregacion, division y parcializacion de las operaciones
particulares de cada agencia. Ademas, se indica que a pesar de que el Gobierno de Puerto Rico ha
adelantado esfuerzos para lograr la mencionada interoperabilidad, y ha cumplido satisfactoriamente
con requerimientos federales programaticos en planificar y comenzar a implementar el Sistema de
Interoperabilidad de Comunicaciones, la interoperabilidad deseada no se ha logrado al dia de hoy vy
la vida de todos esta en juego. A esos efectos, se entiende necesario establecer una politica publica
que agilice y facilite la continuidad; provea los recursos econdmicos y técnicos al sistema de
interoperabilidad de comunicaciones; y que propenda en una red de comunicacion agil, sélida,
eficiente y redundante.

Expuesto el propdsito y contenido del Proyecto de la Camara Num. 2337, procedemos a ofrecer
nuestros comentarios sobre el mismo.

| -Interoperabilidad y la reglamentacion federal
El término interoperabilidad se relaciona a la capacidad que poseen los sistemas de informacion para

compartir datos y viabilizar el intercambio de informacién entre ellos.! Este concepto cobré mayor
relevancia en el contexto de la seguridad publica y los funcionarios de respuesta primaria ante una

1 Véase:
http://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae Estrategias/pae Interoperabilidad Inicio.html#.Vw5slgPD8dU
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emergencia, o first responders, luego de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001.
Asimismo, adquiere un rol primordial en el desarrollo de la politica publica nacional con el
establecimiento de la iniciativa SAFECOM vy la aprobacion por el Congreso de los Estados Unidos de
la Ley de Seguridad Nacional de 2002, segin enmendada, y la Ley para la Reforma de Inteligencia y
Prevencion del Terrorismo de 20042 Ante ese escenario, la expresion “comunicaciones
interoperables” viene a significar la capacidad de los proveedores de respuesta ante una emergencia
y de las agencias gubernamentales federales, estatales y locales relevantes para comunicarse entre
si e intercambiar voz, datos y video en tiempo real, seglin sea necesario, a través de una red de
seguridad publica que utiliza sistemas de tecnologia de la informacién y comunicacidn de radio.?

El programa SAFECOM, inicialmente establecido como parte de una propuesta presidencial de
gobierno electrdnico o e-government, busca mejorar la interoperabilidad en las comunicaciones de
las entidades locales, estatales y federales responsables de responder ante una emergencia.* Para
ello, provee a estas entidades asistencia en la coordinacion de sus planes, apoyo técnico y
adiestramientos sobre diversos asuntos relacionados a la interoperabilidad y seguridad publica, entre
otras iniciativas. Igualmente, desarrolla estandares operativos y de politica publica, y guias para
solicitar financiamiento a través de diversas fuentes, incluyendo propuestas y subvenciones
federales. A suvez, las iniciativas del programa son respaldadas por la Oficina de Comunicaciones de
Emergencia y la Oficina para la Interoperabilidad y Compatibilidad del Departamento de Seguridad
Nacional (DHS por sus siglas en ingles). El programa retine como miembros a una gran cantidad de
representantes de entidades gubernamentales locales, estatales y federales, y a las principales
asociaciones relacionadas a las respuestas de emergencias, la seguridad publica, y las
telecomunicaciones.

Por otra parte, la Ley de Seguridad Nacional dispone que la Oficina de Comunicaciones de Emergencia
del DHS desarrolle y actualice periédicamente un Plan Nacional de comunicaciones de emergencia,
denominado como National Emergency Communications Plan (NECP). Este plan estratégico provee
recomendaciones sobre como los estados, incluyendo Puerto Rico, deben: 1) apoyar y promover la
habilidad de las agencias y funcionarios responsables de responder ante una emergencia para
continuar en comunicacién en la eventualidad de algtn desastre natural, un acto de terrorismo u
otros eventos, y 2) garantizar, acelerar, y alcanzar las comunicaciones de emergencia interoperables
a nivel nacional.®> El NECP dispone que cada estado desarrolle un plan de interoperabilidad acorde
con éste. Porello, se requiere que cada jurisdiccion tenga un contacto Unico, o single point of contact,
para las comunicaciones de emergencias interoperables, el cual se conoce como Statewide
Interoperability Coordinator (SWIC). Este contacto tiene como responsabilidad implementar el plan
estatal para lograr la interoperabilidad de sus comunicaciones, desighado como Statewide

2 Homeland Security Act of 2002, 6 U.5.C. § 101 et seq; Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, Pub. L. 108-
458, 118 Stat. 3843.

3 6U.S.C. §194 (g)(1).

4 Véase en general, https://www.dhs.gov/safecom

5 6U.S.C. §572.
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Communication Interoperability Plan (SCIP) y coordinar con todos los niveles de gobierno para
lograrlo.®

II- Reglamentacion local

En cumplimiento con la politica publica y legislacion federal antes mencionada, en Puerto Rico se cred
el Comité de Interoperabilidad de Comunicaciones de Emergencia mediante la Orden Ejecutiva 2011-
001. El propésito principal es coordinar los esfuerzos y facilitar la comunicacidn efectiva entre las
agencias de gobierno central y los municipios, de modo que se logre alcanzar la interoperabilidad de
las comunicaciones de emergencia. El Comité estaria constituido por diversas agencias estatales,
tales como la Oficina para Asuntos de Seguridad Publica (OASP), la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia, la Guardia Nacional, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres (AEMEAD), el Cuerpo de Bomberos, el Cuerpo de Emergencias Médicas,
la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (JRTPR), y la Junta de Calidad Ambiental, entre
otras. De igual forma, se establece un Comité Ejecutivo compuesto por un Presidente, Vice-
Presidente y el Gerente de Proyecto de Interoperabilidad de la OASP. Entre las funciones del Comité
se encuentra asegurar que los esfuerzos de interoperabilidad en las comunicaciones de emergencia
estén alineados al Plan Estratégico de Interoperabilidad de Comunicaciones de Emergencia de Puerto
Rico, o SCIP, asi como al Plan Estratégico Federal o NECP. Ademads, deberd presentar un informe
anual al Gobernador sobre dicho Plan Estratégico.

Cabe mencionar que, la OASP fue establecida mediante la Orden Ejecutiva 2005-25 y recientemente
fue adscrita a la AEMEAD mediante la Orden Ejecutiva 2015-44. La OASP es el enlace con el DHS, v
esta encargada del cumplimiento e implementacion de los estatutos y reglamentaciones federales
del DHS referentes a la administracion de los fondos y programas de Homeland Security Grant
Program (HSGP por sus siglas en ingles). Entre otras obligaciones y facultades, la OASP tiene a su
cargo mantener contacto y establecer una comunicacion efectiva con todas las agencias e
instrumentalidades gubernamentales locales, federales e internacionales encargadas o responsables
de velar por la salud, seguridad y bienestar ptblico.

Il —Agencias de seguridad en Puerto Rico

De igual forma, otras agencias estatales ostentan un rol esencial en el cumplimiento de la politica
publica sobre la seguridad publica antes mencionada. Por ejemplo, la Ley 211-1999, segln
enmendada, conocida como la “Ley de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres de Puerto Rico”, establece la politica publica de Puerto Rico en relacidn
a situaciones de emergencia o desastres que afecten el pais. Por ello, se crea la AEMEAD con la
responsabilidad de coordinar todos los planes estatales, municipales y federales pertinentes, asi
como coordinar esfuerzos con otros estados vy territorios, para lograr el cumplimiento de la politica

6 Véase ademds, https://www.dhs.gov/statewide-interoperability-coordinators; https://www.dhs.gov/statewide-
communication-interoperability-plans
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publica establecida. Ademas, debe desarrollar un Plan Estatal para el Manejo de Emergencias, el cual
atenderd todas las fases de manejo de emergencias y desastres, coordinando las acciones de las
agencias estatales y municipales a fin de proveer el mas pronto restablecimiento de la prestacion de
servicios esenciales. Precisamente, la OASP ha sido adscrita a la AEMEAD. Sobre este particular, la
Orden Ejecutiva 2015-44 establece lo siguiente:

La AEMEAD es la agencia encargada de coordinar y liderar de manera integral los
procesos necesarios de preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion del manejo
de una emergencia. Por su parte, la OASP es la oficina responsable de prevenir,
detectar y responder a una amenaza o acto terrorista. En una consecuencia légica,
que por los asuntos y los fines que persiguen, que la OASP este bajo la direccion y
supervision de la AEMEAD. /d., Sexto Por Cuanto.

Al mismo tiempo, la Ley 144-1994, seglin enmendada, conocida como la “Ley para la Atencidn a
Llamadas de Emergencias 9-1-1 de Seguridad Publica”, crea la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1,
cuyo propdsito es viabilizar el establecimiento de los medios y tecnologias dentro de las agencias de
seguridad publica para atender rapida y eficazmente las llamadas de emergencia de |a ciudadania. El
Centro de Recepcion de Llamadas del 9-1-1 da inicio al manejo, canalizacién y activacion de la
respuesta répida a través de las agencias convocadas a acudir en auxilio de manera inmediata. De
acuerdo al Informe Positivo de la Comisién de Pequefios y Medianos Negocios, Comercio, Industria y
Telecomunicaciones; y Seguridad Publica y para el Desarrollo de Iniciativas contra el Crimen y la
Corrupcion, sobre esta medida, actualmente, la Junta tiene un sistema de despacho computarizado
(CAD) que permite la intercomunicacién inmediata con la AEMEAD, el Cuerpo de Emergencias
Médicas de Puerto Rico y los 42 municipios integrados al Sistema de Emergencias 9-1-1. La activacion
de otras agencias de seguridad publica es realizada a través de lineas telefénicas ordinarias. No
obstante, para la Junta el sistema actual permite una conexion satisfactoria para la adecuada
atencién de las emergencias.

Asimismo, vemos que el Cuerpo de Emergencias Médicas maneja una plataforma que recibe la data
electronica de los incidentes reportados al Sistema 9-1-1, y tiene la capacidad de recibir data de
cualquier otra agencia de respuesta de emergencia. Este sistema de despacho permite realizar las
funciones de CAD y radio simultaneamente.

De la misma forma, la Policia de Puerto Rico sefiald en el proceso legislativo de la medida ante la
Camara de Representantes, que ostentan “un sistema de primer orden” que les permite comunicarse
con las demas agencias de seguridad. Mientras que el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico sefiald
que desde 2008 han adquirido equipo de transmisién digital que es compatible con las otras
instrumentalidades publicas.  Anunciaron ademds que prdximamente serdn una agencia
completamente interoperable. Asimismo se expresaron otras agencias de seguridad en cuanto a que
si bien algunos de sus sistemas no eran completamente interoperables, los planes de accidn
existentes y los sistemas disponibles permiten la comunicacion adecuada entre agencias. Ante ello,
recomendamos que previo a continuar el tramite de la medida, se ausculte la opinidn de los entes de
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seguridad a modo de determinar la viabilidad de maximizar los sistemas y planes existentes, en vez
de comenzar una nueva iniciativa en un campo en que ya ha habido inversiones y adelantos
significativos en las agencias.

IV- Ley de Gobierno Electrdnico

Ahora bien, mediante la Ley 151-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno
Electronico”, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) adopta como politica publica la
incorporacion de las tecnologias de informacion a los procedimientos gubernamentales, a la
prestacion de servicios y a la difusidn de informacién.” Con el fin de implantar dicha politica publica,
la Ley 151, supra, confiere a la OGP, entre otras, las siguientes funciones:®

e Promover un acercamiento coordinado a las cuestiones que plantean las nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

e Considerar el impacto del desarrollo del uso de las tecnologias de la informaciéon a nivel
gubernamental en diferentes legislaciones vigentes y procurar su armonizacion.

e Proyectar la utilidad de las tecnologias de la informacién para prevenir accidentes y preparar
planes de contingencia que permitan al gobierno reaccionar adecuadamente en caso de crisis,
y para el restablecimiento de sistemas y datos en caso de desastre en el menor tiempo
posible.

Ademas, dicha Ley le otorga a la OGP, entre otras, las siguientes facultades:®

e Servir de ente coordinador de las correspondientes areas de Sistemas de Informacion de las
diferentes agencias e instrumentalidades de manera que se puedan incorporar
efectivamente las mejores practicas del sector tecnolégico.

e Conrelacion alos sistemas de procesamiento electrénico e interconexion del Gobierno, podra
instrumentar la politica pablica a seguir y las guias que regiran la adquisicidn e implantacidn
de los sistemas, equipos y programas de informacidén tecnoldgica para los organismos
gubernamentales con el objetivo primordial de lograr la interconexion de los organismos para
facilitar y agilizar los servicios al pueblo.

Como parte del cumplimiento de esta Ley, la OGP establece el Plan Estratégico para Tecnologia en
donde el requerimiento primordial es establecer una infraestructura de Telecomunicaciones robusta
para satisfacer las necesidades de comunicaciones y procesamiento de informacion de las agencias
integradas a la Red Interagencial. Es en pleno reconocimiento de esto que la OGP inicié un proceso
en dos frentes:

7 3LP.R.A.§991 (nota).
& Id, §993.
9 Id. §994.
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(a) salvaguardar la seguridad de la informacion a través de un acuerdo con el Center for
Internet Security (CIS), organizacion contratada por la division de Cyber Security del
U.S Department of Homeland Security (DHS) para el monitoreo de la Red
Interagencial.

(b) establecer contratos para proveer los servicios de comunicaciones y redes para
garantizar al menos 100mbps por circuito instalado con redundancia y capacidad de
incremento hasta 1Ghps.

Actualmente, las agencias de seguridad y proteccién y algunas de sus regionales ya estan integradas
a la Red, tales como:

1. Policia (Cuartel General)

2. Cuerpo de Emergencias Médicas (Central, Centro Médico, Arecibo, Moca)

3. AEMEAD (Central)

4. Bomberos (Central) mientras que Bomberos de Carolina, Rio Piedras, Arecibo,
Humacao, Guayama, Vieques, Culebra, Ponce, Mayagiiez, Bayamaon, Caguas, Aguadilla,
Barceloneta y Metropolitano de San Juan deben estar completados para en o antes de
junio 2016

. Guardia Nacional

. Justicia

DTOP

. Departamento de Correccion

o ~N !

En términos de continuar instalando circuitos para agencias de Seguridad y Proteccion no incluidas
en la Red Interagencial, OGP cuenta con hasta 688 circuitos para los fines que entienda pertinente.

V- Proyecto de la Camara Num. 2337

EI P. de la C. 2337 propone crear con caracter permanente la Junta del Sistema de Interoperabilidad
de Comunicaciones de Seguridad Publica (en adelante “la Junta”) para establecer y hacer
recomendaciones sobre la politica publica del ELA con respecto a la implementacion y ejecucion de
un Sistema de Interoperabilidad de Comunicaciones en Puerto Rico. Entre otras funciones, la Junta
coordinara cualquier esfuerzo gubernamental para llevar a cabo las disposiciones que propone la
medida y establecera los protocolos y procedimientos necesarios para lograr la interoperabilidad de
las comunicaciones a nivel municipal y estatal. Asimismo, sera responsable de proveer insumo vy
direccion a la OASP y establecerd las prioridades de inversion de los fondos asignados mediante
subvencion.

La Junta estard compuesta de varias agencias, tales como la Policia de Puerto Rico, el Departamento
de Justicia, la Guardia Nacional, la AEMEAD, el Cuerpo de Bomberos, el Cuerpo de Emergencias
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Médicas, la JRTPR, la Junta de Calidad Ambiental, la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 y la OASP,
entre otras. De igual forma, se designara un Comité Ejecutivo, cuyos miembros seran seleccionados
seglin se establezca en un reglamento, excepto que la posicidon de Presidente serd ocupada por el
Presidente de la JRTPR o su representante. A su vez, se crea un Comité Técnico compuesto por
representantes de las agencias que tienen responsabilidad respecto al uso de infraestructura y
tecnologia. Este comité serd responsable de la actualizacion y ejecucion de un Plan Estatal de
Interoperabilidad de Comunicaciones o SCIP, la coordinacion de los elementos del sistema de
interoperabilidad y la continuidad del mismo.

La medida mantiene a la OASP como Agencia Administrativa Estatal (SAA), “para la gerencia de las
subvenciones federales provistas por la Agencia Federal para el Manejo de emergencias”. No
obstante, le otorga a la Junta, un organismo separado, el poder de “establecer prioridades de
inversién de fondos subvencionados”, y otras facultades sobre la OASP. Sobre el particular,
estimamos pertinente consultar con la OASP y con las agencias federales envueltas en cuanto al
efecto que lo propuesto puede tener en las asignaciones de fondos ya realizadas o por realizar a la
OASP por parte del Gobierno Federal. Notese que, estos fondos regularmente son asignados
mediante propuestas con criterios especificos en cuanto al uso, la administracion, y manejo de los
mismos. A esos efectos, un cambio en el ente responsable por tomar estas decisiones podria afectar
el cumplimiento con dichos criterios.

Por otro lado, como explicamos, la OASP esta adscrita a la AEMEAD. Por lo que, las disposiciones de
esta medida podrian ocasionar dificultades de tipo gerencial al fragmentar la estructura de toma de
decisiones y determinacion de prioridades. En este aspecto, y considerando el propdsito de los
fondos administrados por la OASP, cuyo fin abarca la interoperabilidad de las agencias de seguridad
como una de varias metas, coincidimos con la politica publica que emana de la Orden Ejecutiva 2015-
44, al delegar la supervision y direccion de la OASP a la AEMEAD.

Por otro lado, la medida también designa un Gerente Estatal de Interoperabilidad de
Comunicaciones, radicado en la JRTPR, quien se desempefiard como gerente de proyecto y perito en
la materia de interoperabilidad de comunicaciones. Este, realizara todas las funciones técnicas para
establecer el sistema de interoperabilidad, entre ellas: dirigir los trabajos del Comité Técnico;
gestionar e impulsar la implementacidn del Plan Estatal y medir su desempefio; actuar como punto
de contacto, o SWIC, ante los organismos federales pertinentes; servir de enlace entre las agencias
del ELA; y coordinar con la agencia denominada SAA la supervision del estado de las subvenciones
federales disponibles para comunicaciones interoperables. La medida dispone, ademas, que la JRTPR
oriente y realice campafias educativas sobre la necesidad y el proceso de desarrollar un sistema de
interoperabilidad. De igual forma, la JRTPR asegurard que las agencias y los municipios cumplan con
los parametros y estandares establecidos por la Junta y el SCIP, e impondra multas a quienes no den
cumplimiento con ello.




En cuanto a la participacion del nuevo SWIC en la supervision de las subvenciones federales, nos
remitimos a los comentarios anteriores sobre los criterios de uso y administracion de los fondos
federales, y la fragmentacion de la estructura de supervision y direccion.

Asimismo, entendemos que la JRTPR, al igual que su analogo federal el Federal Communications
Commission (FCC), desempefa un papel importante para lograr la interoperabilidad en los sistemas
de comunicaciones de emergencia. No obstante, tenemos reservas en cuanto a la facultad otorgada
por el Articulo 9 de la medida que faculta a la JRTPR a imponer y cobrar multas a las agencias o
municipios. En el pasado nos hemos expresado en contra de este tipo de mecanismo en instancias
en gue el incumplimiento pueda responder a imposibilidades econdmicas o administrativas. Ante
ello, recomendamos que este articulo sea eliminado.

En esa misma linea, vemos que la medida exime a la JRTPR de la aplicacion de la Ley 66-2014,
conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Especificamente, la medida establece que la JRTPR quedara en libertad de
hacer los emolumentos, contrataciones y creacion de puestos que a saber sean necesarios para
cumplir con las funciones delegadas, quedando eximida de cumplir con las disposiciones de la Ley 66-
2014 en lo que a la medida respecta. Como es conocido por esta Honorable Comision, la Ley 66 va
dirigida a atender el estado de emergencia y la recuperacion fiscal y econdmica de Puerto Rico. Para
ello, la Ley establece determinadas medidas de austeridad fiscal y recursos humanos, las cuales
resultan de suma importancia en el proceso continuo de atender los compromisos fiscales del Estado,
y reducir gastos a modo de asegurar |los servicios esenciales a la ciudadania. Es importante sefialar
que, a pesar de las medidas de control de gasto, la Ley 66 establece suficientes salvaguardas como
para asegurar que las agencias puedan continuar prestando o desarrollar nuevos proyectos de
servicios esenciales. Ante ello, nos oponemos a esta disposicion, segun redactada, porque la misma
no es consona con la politica publica vigente y resulta innecesaria.

Igualmente, es importante sefialar que la medida hace referencia a la Oficina del Principal Ejecutivo
de Informacion del Gobierno de Puerto Rico (PEI), creada en virtud de la Orden Ejecutiva 2009-009.
No obstante, dicha Orden fue derogada por la Orden Ejecutiva 2015-019, transfiriendo las funciones
del PElI en materia de desarrollo econdmico al Departamento de Desarrollo Econdmico. Por lo que,
la referencia a dicho cargo en esta medida no es consona con el ordenamiento vigente.

VI = Impacto presupuestario

En términos presupuestarios, debemos sefialar que del contenido de la medida no se desprenden
datos especificos que permitan determinar el impacto fiscal real de la misma. No obstante, la
implementacion del tipo de iniciativa que propone la medida tiende a conllevar un gasto significativo
y recurrente. Los programas y sistemas de comunicaciones interoperables abarcan una amplia gama
de actividades que requieren de un financiamiento sustancial, tales como la compra y mantenimiento
de nuevos equipos, la contratacion de personal o proveedores de servicio y el realizar
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adiestramientos, entre otras consideraciones y gastos.!® Asi, por ejemplo, la medida propone
establecer un sistema de interoperabilidad de comunicaciones, incluyendo voz y datos, a través de la
creacion de una red de comunicacién para el uso exclusivo de todas las agencias de gobierno,
corporaciones publicas, instrumentalidades, municipios y agencias federales. De igual forma
pretende implementar la interconexion de las diversas infraestructuras y plataformas de
comunicacion existentes, y convertir al Sistema de Emergencia 9-1-1 en el centro y del sistema de
interoperabilidad. Para ello, la medida dispone contratar los servicios profesionales y recursos
necesarios para la operacidén del sistema, tales como la adquisicién, instalacién y operacién de
equipo, sistemas, materiales y servicios pertinentes. Igualmente, dispone nombrar el personal
necesario para la administracién y cumplimiento con la medida y los trabajos de la Junta, entre ellos
la posicion del Gerente Estatal, fijar salarios, emolumentos y dietas. También requiere que la JRTPR
realice campafias educativas y de orientacion.

Sobre el particular, es necesario puntualizar que la crisis fiscal del Gobierno de Puerto Rico ha llegado
al momento mas critico en la historia. No obstante las medidas tomadas por esta Administracion en
los pasados afios para lograr la recuperacion econdmica y la sostenibilidad fiscal, la falta de acceso a
los mercados de capital, el elevado nivel de deuda y el deteriorado clima econémico que persiste,
han llevado a las finanzas del Gobierno de Puerto Rico a un punto de inflexion. La escasez en los
recursos y la limitada liquidez amenazan con obligar al Gobierno de Puerto Rico a tener que escoger
entre honrar compromisos con nuestros acreedores o continuar proveyendo servicios basicos y
esenciales al pueblo de Puerto Rico. Ante ello, resulta esencial el analisis detenido y ponderado de
cualguier medida que pueda tener impacto fiscal.

Notese, sin embargo, que la medida propone establecer un mecanismo que permita crear un fondo
con el fin de costear los gastos de operacion y dar mantenimiento al sistema. Igualmente, provee
para organizar actividades para generar fondos, y recibir donaciones y aportaciones de entidades
privadas y publicas, entre otras gestiones generales. La Junta, ademds, podrd establecer las
prioridades de inversion de los fondos subvencionados en proyectos relacionados.

Sobre el particular en primera instancia es importante considerar que le medida no especifica de
ddénde saldran los fondos para capitalizar el ‘fondo’ a ser creado. Asimismo, en cuanto a la creacién
de un nuevo fondo para lo propuesto, traemos a la atencidn de esta Honorahle Comision que el
Articulo 2 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, establece en sus incisos (i) y (j) como politica ptblica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

“(i) que no se establezcan fondos especiales para llevar a cabo programas de
gobierno; los programas de gobierno deben financiarse por medio de
asignaciones presupuestarias anuales;

10 Véase, https://www.dhs.gov/emergency-communications-policy-planning
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(j) que todas las recaudaciones del gobierno ingresen al fondo general del
tesoro estatal para con ellas costear los programas del gobierno en la
medida y alcance en que la Asamblea Legislativa lo crea necesario.”

Ante ello, la politica publica vigente no favorece la creacion y extension de fondos especiales.
Destacamos que estos fondos especiales limitan la disponibilidad de recursos para el Fondo General
y la flexibilidad, tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo, para la distribucion de los recursos,
segun las necesidades programaticas y de servicios a la ciudadania. En la dificil situacion fiscal que se
encuentra el Gobierno, y con las limitaciones en el flujo de efectivo, esta practica agudiza nuestra
situacién econdmica al no permitir acceso a fondos que de otra forma ingresarian al Fondo General,
y sin que exista visibilidad que permita un control efectivo de gastos. Si bien entendemos que estos
fondos en muchas instancias se han creado para atender situaciones o asuntos de suma importancia,
el Gobierno tiene que tener la habilidad de manejar el uso del efectivo de forma prioritaria, y destinar
los limitados recursos a las prioridades que se determinen en cada proceso presupuestario acorde a
la situacion fiscal por la que nos encontremos atravesando. En ese sentido, la existencia de estos
fondos especiales trastoca el orden de prioridades al no atemperar su uso acorde con nuestra
situacion econdmica.

De igual forma, la medida dispone que fomentara el acceso, uso y mantenimiento del sistema de
interoperabilidad por medio de inversiones compartidas entre todas las agencias de seguridad
publica y respuesta al ciudadano. Asimismo, dispone que la Junta ordenara a las agencias asignar y
destinar equipos, mantener el sistema, establecer la infraestructura tecnoldgica necesaria y sufragar
los gastos de operacion y mantenimiento de la infraestructura de interoperabilidad de
comunicaciones en dichas agencias. Esto representa un elemento importante del proyecto ya que
atiende la forma especifica en que se implementara este sistema. A esos efectos, la medida afiade
gue la Junta podra “recibir traspaso o donacion de las agencias de seguridad equipos y facilidades
para establecer la infraestructura principal”. No obstante, ello no necesariamente es viable, ni seria
la mejor practica dada la importancia de la informacion a ser transmitida y las implicaciones en si de
un fallo.

Asimismo, no se desprende claramente del proyecto como la Junta velard por el manejo y la seguridad
de la informacidn que se comparta entre las agencias locales y agencias del exterior. Noétese, que
este es un sistema y una iniciativa sumamente técnica la cual ya se ha comenzado a desarrollar con
los pardmetros definidos por la OASP y el gobierno federal. De hecho, el propio informe rendido por
la Cadmara de Representantes con relacion a la medida que nos ocupa, expone que “el Gobierno de
Puerto Rico ha adelantado esfuerzos para lograr una interoperabilidad, y ha cumplido
satisfactoriamente con requerimientos federales programaticos en planificar y comenzar a
implementar el Sistema de Interoperabilidad. . .”. Id., a la pag. 3. Ante ello, se debe evaluar con
detenimiento establecer criterios nuevos o adicionales sobre el particular ya que ello puede impactar

los esfuerzos y la inversion que ha realizado el gobierno y las agencias al momento.
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Es importante ademas considerar que para la mayoria de las agencias y organismos del ELA, el
presupuesto aprobado ya se encuentra comprometido en gastos de administracion vy
funcionamiento, por lo que al presente no existen sobrantes para una nueva encomienda. Mas aln,
la mayoria de las agencias operan con presupuestos gue han sido ajustados para atemperarlos a las
proyecciones de recaudos y gastos, lo que dificultaria la erogacion de fondos para proyectos
adicionales.

VII- Conclusion

En atencidn a todo lo anterior, es preciso sefialar que la seguridad publica y la interoperabilidad de
las comunicaciones de emergencia son asuntos de alto interés publico, por lo que consideramos que
la medida ante nos tiene un proposito meritorio. No obstante, sus propositos ya son debidamente
atendidos por los esfuerzos encaminados por la OASP, como entidad adscrita a la AEMEAD.

Ademas, es imperativo mantener una politica publica coherente respecto a la planificacion, inversion
vy administracion de las iniciativas relacionadas a la seguridad publica de nuestro pais. Ello, para evitar
la duplicidad de esfuerzos, proveer continuidad a las iniciativas ya comenzadas, y mantener una
coordinacion eficiente y efectiva. Ciertamente, esto implica la representacion y participacion activa
de los organismos gubernamentales con autoridad en ley y peritaje en los campos relevantes.

Es nuestro parecer que los esfuerzos para lograr |a interoperabilidad entre las comunicaciones de los
organismos responsables de responder ante una emergencia deben estar encaminados e integrados
al marco legal y operacional existente. Al realizar una comparacion, notamos que la composicion y
las funciones de la Junta, los distintos Comités y la figura de Gerente Estatal que propone la medida
son muy similares a aquellas otorgadas y llevadas a cabo por el Comité de Interoperabilidad de
Comunicaciones de Emergencia, la OASP y sus funcionarios. Entendemos que, cualquier facultad o
funcion adicional y necesaria bien podria ser incorporada a la estructura actual.

De igual manera, es imperativo se tome en consideracion la realidad fiscal que atraviesan las finanzas
gubernamentales y se observen las medidas de control de gastos implantadas. Ante ese escenario,
no avalamos el Proyecto de la manera en que se encuentra redactado. Si bien reconocemos el
proposito loable detrds de la medida; sin duda alguna, la seguridad publica constituye un asunto de
alto interés publico y una prioridad para esta Administracion, entendemos que el marco legal y
operacional actual permite llevar a cabo lo aqui propuesto, sin necesidad de legislacién adicional ni
la creacién de un componente u organismo gubernamental nuevo. Por ello, este tipo de iniciativa
debe integrarse al marco existente para no ser redundante, ni causar que se dupliquen esfuerzos y
recursos. Estos Ultimos deben encaminarse a maximizar y fortalecer la inversion e infraestructura de
telecomunicacion e informatica ya existente y en mejorar el sistema actual.

Las circunstancias actuales de nuestro pais requieren de una 'mayor rigurosidad en el control de
gastos. Por tanto, es necesario hacer un balance responsable entre los compromisos fiscales, los
recursos disponibles y las necesidades de las agencias y el Gobierno, de manera que lo propuesto no
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trastoque nuestra capacidad presupuestaria. Lo planteado en la presente medida requiere de una
inversion de equipos y recursos con un impacto fiscal incierto al presente, pero que sin duda puede
ser significativo y recurrente. Ante ello, cualquier iniciativa similar debe asegurar que su
implementacion se canalice a través del proceso presupuestario o de mecanismos que no supongan
un impacto fiscal. Asi por ejemplo, cada afio la Oficina de Comunicaciones de Emergencias del DHS
produce una lista de subvenciones o asignaciones especiales federales para financiar las iniciativas
relacionadas a las comunicaciones de emergencia. Las agencias de seguridad publica estatales y
locales deben coordinar con los funcionarios correspondientes, como el SAA, para identificar
subsidios y fuentes de financiacidn alternas, entre otras oportunidades.

En la alternativa, estimamos conveniente que antes de aprobar la medida legislativa bajo estudio se
evalule la efectividad de los mecanismos que provee nuestro ordenamiento juridico y de las iniciativas
llevadas a cabo por las diversas dependencias y agencias relacionadas. Al igual, seria de provecho
auscultar el uso y estado de las subvenciones federales disponibles para comunicaciones
interoperables.

Por todo lo anterior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no endosa la presente medida.
Recomendamos que se consulte con la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias vy
Administracion de Desastres (AEMEAD).

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comisidn en la evaluacion
del Proyecto de la Camara 2337.

Cordialmente,

~ /[//7

P =il
Luis F. Cruz-»'B/atis_ a



