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Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al P. de la C. Nim. 2914 que
propone enmendar el Articulo 2 y el Articulo 4 de la Ley 139-2014, conocida como “Ley del Programa de
la Industria de Ciegos y Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales y del Desarrollo”, a los fines sustituir
el término “diversidad funcional” por “impedimentos” para atemperar el lenguaje de esta Ley con la
legislacion federal aplicable y ordenar la creacién un puesto de Director (a) del Programa de la Industria
de Ciegos y Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales y del Desarrollo para que dirija, supervise y
desarrolle a su méxima capacidad este Programa direccién; y enmendar el Articulo 7 de la Ley 97-2000,
conocida como “Ley de Rehabilitacién Vocacional de Puerto Rico”, para eximir al Programa de comprar la
materia prima para confeccionar sus productos y los articulos de reventa a través de la Administracion de
Servicios Generales (ASG), con el propésito de mantener competitivos los precios de los articulos que son
manufacturados o vendidos por el Programa.

La Exposicién de Motivos de la medida plantea que, en su esfuerzo por transformar y reestructurar el
gobierno, con el fin de reducir el gasto publico, sin afectar los servicios que se ofrecen a la ciudadania,
mediante la Ley 139, supra, esta Asamblea Legislativa convirtié la “Corporacién de Industrias de Ciegos,
Personas Mentalmente Retardadas y Otras Personas Incapacitadas de Puerto Rico”, hasta ese momento
adscrita al Departamento de la Familia, en el “Programa de la Industria de Ciegos y Personas con
‘Impedimentos Fisicos, Mentales y del Desarrollo”, bajo la direccién de la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional. Uno de los propdsitos fundamentales de la transferencia era lograr que la Corporacion, ahora
convertida en un Programa, pudiera utilizar la estructura administrativa de la Administracion de
Rehabilitacién Vocacional para canalizar los recursos al verdadero propdsito del Programa. Sin embargo,
de acuerdo a la medida, la ausencia de una persona dedicada exclusivamente a dirigir, supervisar y
desarrollar el Programa no ha permitido que tenga el éxito proyectado.

Asimismo, el proponente entiende necesario dejar claramente establecido que el Programa, a través de
la Administracion de Rehabilitacion Vocacional, tiene la facultad para adquirir materia prima y articulos
de reventa en el mercado abierto, sin intervencién de la ASG. De esta manera podran mantener precios
competitivos en los articulos que son manufacturados o vendidos por el Programa.
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La medida, ademds, propone que tanto personas naturales como juridicas puedan aportar donativos al
Fondo Especial para el Programa de la Industria de Ciegos y Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales
y del Desarrollo, para aumentar los recursos que allegan al mismo.

Expuesto el objetivo de la medida, procedemos a emitir nuestros comentarios sobre la misma desde el
punto de vista de nuestras dreas de competencia técnica.

La Ley 139, supra, crea el Programa de la Industria de Ciegos y Personas con Impedimentos Fisicos,
Mentales y del Desarrollo, adscrito a la Administracion de Rehabilitacion Vocacional, con el propdsito de
proveer para la rehabilitacién social y econdmica de las personas con diversidad funcional mediante
oportunidades de trabajo remunerado. Actualmente, la Ley permite que el Administrador de la
Administracion de Rehabilitacién Vocacional designe un funcionario de confianza, “quien lo asistira en la
ejecucion e implementacién del Programa creado en virtud de esta Ley. Dicho funcionario podra ser un
Administrador Auxiliar o cualquier otro funcionario dentro de la estructura gerencial de la Administracién
de Rehabilitacién Vocacional. No obstante, ello no podra implicar que se delega en tal funcionario la
facultad de despedir o nombrar personal, ni el poder de aprobar reglamentacién.” Es decir, al momento
la Ley establece la facultad de que se nombre un oficial quien tendrd la tarea especifica de asistir en Ia
ejecucion e implementacion del Programa.

Por su parte, la medida ante nuestra consideracién propone la creacion de un puesto clasificado como
Director del Programa de la Industrias de Ciegos y Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales y del
Desarrollo la cual “tendrd entre sus funciones la direccién, supervision y desarrollo del Programa.” Sobre
el particular, debemos mencionar, en primera instancia, que a tono con la situacion fiscal que atraviesa el
Pais, esta Administracion ha implementado medidas que han favorecido la maximizacion del recurso
humano del gobierno sobre los nuevos reclutamiento o nombramiento. A esos efectos, se han favorecido
los destaques o traslados de personal para atender aquellas necesidades que han surgido de tiempo en
tiempo en las agencias del Gobierno. Esta politica ha sido implementada a través de la Ley 66-2014, segln
enmendada, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, la Carta Circular Niim. 125-15 de la OGP, Para Establecer los Criterios para
Realizar el Traslado de Empleado de la Rama Ejecutiva a Tenor con las Disposiciones de la Ley Nim. 66-
2014, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, y otra normativa implementada para asegurar el funcionamiento adecuado del
gobierno, de forma responsable y en atencién a la situacion fiscal del Pais.

No obstante, y en cuanto a lo propuesto, vemos que existe normativa alin mas antigua que desfavorece
la creacién de puestos en el gobierno. La Carta Circular 93-11, titulada Normas sobre la Administracion
Presupuestaria y Aspectos Organizacionales de las Agencias de la Rama Ejecutiva, dispone en su Guia 8
sobre Creacién y Eliminacion de Clases y Puestos, que “[cJomo norma general, el organismo evitara la
creacidn de puestos adicionales a los autorizados. Por esto, deberd realizar un minucioso analisis para
determinar la necesidad real de incurrir en esta accion.”

Ello, sumado a la politica plblica previamente mencionada y dispuesta en la Ley 66, supra, y otras medidas
dirigidas a reducir la némina gubernamental si despedir empleados, llevan inevitablemente a la conclusion
de que lo propuesto debe ser atendido por otro mecanismo. De hecho, y como hemos mencionado, la
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Ley ya permite que se le asigne a un funcionario la tarea de asistir al Administrador en lo relacionado al
Programa. Si este lenguaje no resulta suficientemente especifico, sugerimos que el Articulo sea
enmendado como sigue:

“Articulo 2.-Programa de la Industria de Ciegos y Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales y
del Desarrollo.
(...)

El (La) Administrador (a) de la Administracién de Rehabilitacion Vocacional designard a un
funcionario de confianza, quien lo asistira en la ejecucidon e implementacion del Programa creado
en virtud de esta Ley. Dicho funcionario podra ser un Administrador Auxiliar o cualquier otro
funcionario dentro de la estructura gerencial de la Administracién de Rehabilitacién Vocacional.
Este funcionario, quien responderd directamente al Administrador, tendrd entre sus funciones la
direccion, supervision y desarrollo del Programa. No obstante, ello no podra implicar que se delega
en tal funcionario la facultad de despedir o nombrar personal, ni el poder de aprobar
reglamentacion.”

De esta forma, se atienden las necesidades del Programa sin la creacion de puestos adicionales. Como
comentario adicional sobre el particular, nos parece meritorio mencionar gue en términos gerenciales, no
resulta buena practica crear puestos por Ley. Ello ya que los puestos de una agencia deben responder a
las necesidades de la misma, las cuales pueden cambiar de tiempo en tiempo. Conforme a ello, sugerimos
que se evalle el texto presentado para atender lo planteado.

Por otro lado, la medida propone que se exima al Programa de realizar las compras de materia prima y
articulos de reventa a través de la ASG. Sobre el particular, vemos que el Plan de Reorganizacion Num. 3-
2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién de la Administracion de Servicios
Generales de 2011”, dispone para la reorganizacién de la ASG, con el propdsito de promover una
estructura gubernamental que responda a las necesidades reales y logre la optimizacién del nivel de
efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental, la agilizacion de los procesos de prestacion de
servicios mediante el uso de los avances tecnoldgicos, la reduccion del gasto publico, y la asignacién
estratégica de los recursos, entre otros asuntos. Notese que, la misma Ley establecio la necesidad de esta
reorganizacion ya que “con el pasar de los afios, la Administracion se ha vuelto cada vez mads inefectiva
debido a, entre otros factores, no incorporar los avances tecnolégicos en los procesos de compras de
bienes y servicios no profesionales y a la continua aprobacién de leyes que han eximido a las distintas
agencias gubernamentales de la obligacién de someterse a los procesos establecidos por la
Administracién.” Afiade el Plan de Reorganizacion que la uniformidad en los procesos de adquisicion de
bienes, obras y servicios no profesionales, promueve la competencia entre los proveedores, se adquiere
la més alta calidad en bienes y servicios al menor costo posible y se garantiza el mdximo rendimiento de
los fondos publicos. Ante ello, sugerimos que se ausculte la opinién de la ASG sobre lo dispuesto en la
medida ante nuestra consideracién. Dado que esto es materia de pericia de la ASG, damos deferencia a
sus comentarios.

Finalmente, no tenemos objecidn a que las personas naturales o juridicas puedan donar al Fondo Especial
para el Programa de la Industria de Ciegos y Personas con Impedimentos Fisicos, Metales y del Desarrollo.
Tampoco objetamos el cambio de términos propuesto. De hecho, pareceria que el cambio de personas
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con “diversidad funcional” a persona con “impedimentos” va mas a tono con el nombre del Programa y
su objetivo que es ofrecer ciertos servicios a las “personas ciegas o con impedimentos”. Entendemos que
ello mantiene la consistencia en el texto de la Ley. No obstante, sugerimos que ello sea auscultado con la
Administracion de Rehabilitacién Vocacional quien tiene la pericia sobre el asunto.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comisién durante el proceso
legislativo del Proyecto de la Camara Num. 2914,

Cordialmente,

=7

Luis F. Cruz Batista




