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Estimada sefiora Presidenta:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al Proyecto del Senado
NGm. 1270. Esta medida propone crear la Certificacion de Competencias y Destrezas-Logros Académicos
y Laborales (Certificacion) para estudiantes con diversidad funcional que no obtengan su diploma de
cuarto afio; establecer la Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico relacionada con esta
certificacion; establecer el derecho de los estudiantes con diversidad funcional a dicha certificacidn;
establecer las responsabilidades de los estudiantes, personal docente y no docente de las escuelas
publicas que conforman el Departamento de Educacion (DE é Departamento); definir las funciones del
Secretario de Educacion y la Secretaria Asociada de Educacion Especial (SAEE) a estos efectos; autorizar
al Secretario de Educacion a formular, enmendar e implantar reglamentos; y para otros fines.

La Exposicién de Motivos plantea que los servicios educativos que ofrece el Estado a la poblacién con
diversidad funcional deben estar enfocados en las necesidades, intereses y las capacidades de cada
estudiante, incluyendo los que reciben servicios de Educacion Especial. Para estos Ultimos, segun
establecido en la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Ley Publica 105-17
Individuals with Disabilities Education Act de 2004 (Ley IDEA) y la Ley Nim. 51-1996, segin enmendada,
conocida como "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, el Estado
reconoce y garantiza el derecho a los nifios y jévenes con diversidad funcional a una educacion publica,
gratuita y apropiada en el ambiente menos restrictivo.

Asimismo, sefiala la medida que los estudiantes con diversidad funcional que reciben servicios
educativos y relacionados en el Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacién
durante la etapa k-12 o hasta los 21 afios de edad, inclusive, que finalizan los servicios de Educacion
Especial en el DE, actualmente no reciben un diploma de escuela superior. Por lo cual, se arguye que la
ausencia de dicho diploma les dificulta el poder competir y obtener empleos consistentes con sus
fortalezas, recursos, prioridades, inquietudes, habilidades, capacidades e intereses y metas.

A estos efectos, la medida bajo estudio propone establecer una certificacion que evidencie las
capacidades y logros adquiridos por los estudiantes durante la experiencia social y académica en
educacion especial. A tales fines, se declara como politica publica la creacion de la Certificacion de
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Competencias y Destrezas Académicas y Laborales para estudiantes que han recibido servicios de
educacion especial, pero no han cumplido con los estandares y requisitos académicos del DE para
obtener un diploma de cuarto afio.

Expuesto el propdsito y contenido del Proyecto del Senado NGim. 1270, procedemos a ofrecer nuestros
comentarios sobre el mismo.

En primer lugar, nuestra Administracion mantiene un firme compromiso de continuar fortaleciendo
aquellos proyectos que promueven iniciativas dirigidas a mejorar la prestacién de servicios a las
personas con condiciones especiales. Por tal razén, reconocemos que los fines propuestos en la
presente medida son cénsonos con la politica publica de esta Administracién dirigida a la poblacién con
diversidad funcional.

Ciertamente, por disposicién de la Seccion 1 del Articulo 1l de la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, se declara que “[/]a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales
ante la ley. No podrd establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicion social, ni ideas politicas o reﬁgiosas”.l Ante dicha declaracién, nuestra Constitucion establece
que tanto las leyes como el sistema de educacién publica tienen la obligacion de encarnar estos
principios de esencial igualdad humana.” De igual manera, nuestra Carta Magna dispone que, “[toda
persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales...”.* Ante ello,
nuestro estado de derecho impone como un precepto constitucional “[/Ja asistencia obligatoria a las

escuelas publicas primarias, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan,...”.*

Obsérvese que, el derecho a la educacién consagrado en nuestra Constitucién es uno de contornos
limitados, toda vez que se circunscribe a la educacion en los niveles primarios y esta sujeto a que el
Estado tenga los recursos necesarios para su implantacién.’

Por otra parte, la Ley Plblica Nim. 94-142 de 29 de noviembre de 1975 (89 Stat. 773), conocida como
“Education for All Handicapped Children Act of 1975”, se proclama en los Estados Unidos con el
propdsito de: “..asegurar que los nifios y las nifias con impedimentos reciban una educacion publica,
apropiada, gratuita y que atienda las necesidades especiales de cada estudiante; asegurar que los
derechos de los menores con impedimentos y sus padres sean protegidos; y evaluar y asegurar la
efectividad de los esfuerzos para educarlos.”® Cabe sefalar que, esta legislacion sirvi6 como modelo
para que en nuestra jurisdiccion, se aprobara la Ley NUim. 21 de 22 de julio de 1977, conocida como “Ley
del Programa de Educacién Especial”, que reconoce el derecho de las personas con impedimentos a

recibir una educacién remedial.

! véase, Seccién 1, Articulo Il de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

? Ibid. ‘

2 Véase, Seccidn 5, Articulo Il de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

* Ibid.

® Véase, Acad. y Colegios Cristianos v. ELA, 135 D.P.R. 150 (1994).

® Véase, Declet Rios v. Departamento de Educacién, 177 D.P.R. 765 (2009) citando la Ley Pib. Ntim. 108-446, supra, 20 U.S.C. §
1400(d)(1),(2)y(4)(2004).
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Posteriormente, y a tono con los cambios en el drea de educacién especial, la Ley Nim. 21, supra, fue
derogada. Sin embargo, la Asamblea Legislativa, en cumplimiento con el mandato constitucional, asi
como con las exigencias de los estatutos federales, aprobd en su lugar la Ley 51, supra.” Es preciso
destacar que, mediante dicha legislacion el Gobierno de Puerto Rico se reafirma en su compromiso de
promover el derecho constitucional a la educacion y procura garantizar:

e una educacién publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos restrictivo posible,

especialmente disefiada de acuerdo a las necesidades individuales de las personas con .

impedimentos, v con todos los servicios relacionados indispensables para su desarrollo, segun se
establezca en su plan individualizado de servicios, y lo mas cerca posible de las demas personas
sin impedimentos;

e un proceso de identificacion, localizacién, registro y una evaluacién por un equipo
multidisciplinario debidamente calificado de todas las personas con posibles impedimentos,
dentro o fuera de la escuela, desde el nacimiento hasta los 21 afios de edad inclusive;

e el disefio de un Programa Educativo Individualizado (PEl) que establezca las metas a largo y
corto plazo, los servicios educativos y los servicios relacionados indispensables segin lo
determine el equipo multidisciplinario; y

e |a participacion de los padres en la toma de decisiones en todo proceso relacionado con sus
hijos, entre otros.?

Asi, mediante el Articulo 4 de la referida ley, se establece que las personas con impedimentos,” tienen
derecho a:

e que se les garantice, de manera efectiva, iguales derechos que a las personas sin
impedimentos;

e ser evaluados y diagnosticados con prontitud por un equipo multidisciplinario, que tome en
consideracién sus areas de funcionamiento y necesidades, de modo que pueda recibir los
servicios educativos y relacionados indispensables para su educaciéon de acuerdo al programa
educativo individualizado para el desarrollo éptimo de sus potencialidades; y

e recibir los servicios integrales que respondan a sus necesidades particulares e idiomaticas y que
se evaltlie con frecuencia la calidad y efectividad de los mismos, entre otros.

Asimismo, por disposicion de la Ley 51, supra, se crea la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos, como un componente operacional del DE, con autonomia
docente, administrativa y fiscal para prestar servicios educativos y relacionados a personas con

7 Ibid,

® Véase, inciso 1 del Articulo 3 de la Ley Nim. 51-1996, seglin enmendada.

° Véase, inciso 12, del Articulo 2 de la Ley Nim. 51, supra, que define persona con impedimentos, como: “..infantes, nifios,
jévenes y adultos hasta los 21 aiios de edad inclusive, a quienes se les ha diagnosticado una o varias de las siguientes
condiciones: retardacién mental, problemas de audicidn incluyendo sordera, problemas del habla o lenguaje, problemas de
vision incluyendo ceguera, disturbios emocionales severos, problemas ortopédicos, autismo, sordo-ciego, dafio cerebral por
trauma, otras condiciones de salud, problemas especificos de aprendizaje, déficit de atencién o impedimentos multiples; quienes
por razén de su impedimento, requieran educacidn especial y servicios relacionados. Incluye también retraso en el desarrollo
para los infantes desde el nacimiento hasta los 2 afios inclusive”, (Enfasis nuestro).
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impedimentos. Como parte de las funciones de esta secretarfa, se constituye un Comité Consultivo™
con las siguientes funciones y deberes: i

o estudiar los problemas de las personas con impedimentos y hacer recomendaciones al Gobierno
sobre las medidas necesarias para prevenir y corregir tales problemas;

e estudiary evaluar toda la legislacién y reglamentacion vigente que afecte al buen desarrollo de
esta Ley para recomendar la legislacion y reglamentacion que estime necesaria a tales fines;

e promover el establecimiento de programas de educacién y orientacion para beneficio de las
personas con impedimentos;

e poder usar los servicios de los asesores, técnicos y empleados del DE previa notificacion y
autorizacion del Secretario, para el desarrollo de sus investigaciones, estudios, programas y
funciones.

Obsérvese que, conforme a lo anterior, la Ley 51, supra, provee para que el DE sea la agencia encargada
de ofrecer servicios educativos y relacionados a estudiantes con impedimentos entre los 3 hasta los 21
afios de edad, y para coordinar los servicios que se les asignan a las demas agencias participantes,
conforme a la legislacion federal "Individuals with Disabilities Education Act" (IDEA), segiin enmendada,
yla Ley 51.

Asimismo, esta Ley le impone al DE, y a otras agencias estatales, la responsabilidad de establecer
estrategias de localizacién y registro para atender las necesidades de los nifios con discapacidades. De
igual forma, segin plantedramos al inicio, el estado de derecho actual provee los mecanismos y
procedimientos para divulgar los criterios de elegibilidad, disponibilidad de servicios y formas de tener
acceso a los mismos.

A tono con lo antes expuesto, es imperativo mencionar que la Ley NUm. 263-2006, establece el servicio
de Evaluacién Vocacional y de Carrera como un derecho para los estudiantes con impedimentos en
proceso de transicién de los estudiantes que reciben servicios de educacién especial bajo la Secretaria

10 vgase, Articulo 8 de la Ley Nim. 51, supra, que dispone que el Comité Consultivo estard: “integrado por veintitrés (23)
miembros, de los cuales once (11) representardn el interés publico y serdn designados por él. Estos serdn: cuatro (4) personas
con impedimentos, de los cuales uno serd un joven con impedimentos menor de veintidds (22) afios a través de su incumbencia;
tres (3) padres de nifios o jovenes con impedimentos, de los cuales uno (1) representard la poblacion de infantes desde que
nacen hasta cumplidos los cuatro (4) afios, uno (1) representard la poblacién de nifios entre las edades de cinco (5) a doce (12)
afios y uno (1) que representard la poblacidn de jévenes entre las edades de trece (13) a veintitin (21) afios; un (1) ciudadano
particular de reconocido interés en los problemas que afectan esta poblacion; dos (2) especialistas que provean servicios
relacionados, uno (1) de los cudles serd un psicélogo escolar; y un (1) representante de la Asociacion de Padres de Nifios con
Impedimentos (APNI).

En representacicn del gobierno se designardn del Departamento de Educacidn: dos (2) maestros, uno (1) de educacién especial
y otro de educacién regular, un (1) director de escuelas, y un (1) director regional; del Departamento de Salud: un (1) represente
de la Secretaria Auxiliar de Proteccién y Promocion de la Salud y un (1) representante de la Administracidn de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién; del Departamento de Recreacidn y Deportes: un (1) representante del Secretario; del Departamento
de la Familia: un (1) representante del Secretario que serd de la Administracion de Familias y Nifios; del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos: un (1) representante del Secretario y un (1) representante de la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional; del Departamento de Correccién y Rehabilitacion: un (1) representante del Secretario; y de la Universidad de Puerto
Rico: un (1) representante del Presidente...”.
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Auxiliar de Educacion Especial (SAEE), garantizdndoles su desarrollo pleno e integrandolos al mundo del
trabajo en sus respectivas comunidades. A estos efectos, esta Ley ordena al Secretario del DE a ofrecer
servicios de Evaluacién Vocacional y Carrera a los estudiantes con impedimentos que reciben servicios
bajo el Programa de Educacion Especial adscrito a la Secretaria Auxiliar.

Cénsono con ello, el DE cuenta con el Manual de Procedimientos de Educacién Especial (2004)" el cual,
entre otras cosas, dispone los servicios y procedimientos asociados al proceso de transicién de la
escuela a la vida adulta. De acuerdo al Manual, la transicién consiste en el desarrollo de una serie de
actividades coordinadas dirigidas hacia un resultado y disefiadas con el propdsito de facilitar el paso del
estudiante de la escuela a la vida postescolar. Las experiencias ofrecidas de acuerdo al Manual
comprenden, adiestramiento vocacional, empleo, incluyendo empleo sostenido, educacién de adultos,
vida independiente y experiencias en la comunidad. 2

De igual forma, es importante sefialar que la Ley NuGm. 250-2012, conocida como “Pasaporte
Postsecundario de Acomodo Razonable”, se aprobd con el propdsito de establecer un mecanismo que
facilite a los estudiantes con impedimentos el poder acceder a las instituciones de educacién superior de
una forma equitativa a sus pares sin impedimentos y responsiva a sus necesidades. Ademas, le adscribe
a las instituciones post-secundarias e instituciones examinadoras, responsabilidades dirigidas a
garantizar unos métodos de admisién libres de barreras, para los estudiantes con impedimentos, en
términos de procesos de admisién o examenes. También, esta legislacion pretende que el Estado
implante un sistema de transicidn coordinado, efectivo y holistico, entre el sistema educativo de escuela
superior y las instituciones de educacién post-secundaria.*

Asimismo, la Ley 250, supra, establece el Pasaporte Postsecundario de Acomodo Razonable (Pasaporte),
un documento que certifica, entre otras cosas, que el estudiante con impedimentos cumple con los
requisitos académicos necesarios para acceder los servicios educativos post-secundarios.”” Toda
persona con impedimentos podrd acogerse voluntariamente a los beneficios del Pasaporte y a un
proceso de admisién extendida. Para aquellos estudiantes del Programa de Educacion Especial del DE, la
solicitud debera ser sometida por la persona con impedimentos, o los padres, cuando sea necesario, con
la asistencia y apoyo del Comité de Programacion y Ubicacion (COMPU) del estudiante, con por lo
menos un afio antes de tomar el College Board o el SAT (“Scholastic Aptitude Test” o “Scholastic
Assesment Test”)."

Ademds, serd responsabilidad del DE, garantizar que el COMPU o el consejero profesional u orientador,
seglin aplique, prepare y tramite al College Board y/o SAT el mencionado Pasaporte conforme a los
principios establecidos en la Ley, para su implantacién en el proceso previo y en el examen de admisién
universitaria para la persona con impedimentos.”” También, esta Ley le impone la responsabilidad a la
Administracion de Rehabilitacién Vocacional (ARV) de disefiar en conjunto con el consumidor (persona

" http://www.de.gobierno.pr/files/Manual_de_Procedimientos_de_EE_2004.pdf
2 yiéase Articulo 3, Ley 250, supra.

3 yéase Articulo 2, Ley 250, supra

Y véase Articulo 4, Ley 250, supra.

15 véase, acapite (a) del sub-inciso (1) del inciso (B) del Articulo 7 de la Ley 250.
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con impedimentos) un Plan Individualizado para Empleo (PIPE)'® de acuerdo a las necesidades de la
persona con impedimentos, a través de Consejeros en Rehabilitacién Vocacional.”

Por otro lado, cabe destacar que el DE promueve diferentes esfuerzos con el fin de brindar a los
estudiantes de educacion especial mas oportunidades dirigidas a insertarlos dentro del mundo laboral
para evitar las situaciones de exclusion y dependencia a las cuales estdn expuestos. Entre tales esfuerzos
podemos resefiar los siguientes:

e Desde el afio 2007, existe un Acuerdo Interagencial entre el DE y el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH), para la provisidn de los servicios de transicion a los estudiantes de
Educacién Especial. El DTRH, a través de la Oficina de Rehabilitacién Vocacional, se ha
comprometido con el DE en atender necesidades que incluyen aspectos de consejeria,
administracién de evaluaciones vocacionales, desarrollo de programas de transicion y apertura
para ofrecimiento de experiencias de trabajo a estos estudiantes.

e Lareapertura de la escuela Centro de Adiestramiento Vocacional Especial (CAVE) en Vega Baja,
una de las ocho escuelas que estan siendo rehabilitadas y modernizadas a través de la Autoridad
para el Financiamiento de la Infraestructura (AF1). EI CAVE es un centro educativo especializado
dirigido al maximo desarrollo posible de los jévenes con necesidades especiales, segun su
interés y destrezas vocacionales. En estos Centros se procura fortalecer no solo las destrezas
académicas de la poblacién de educacién especial, sino dotarlos con destrezas sociales y
ocupacionales para que puedan insertarse efectivamente en el mundo laboral. Actualmente,
existen siete CAVE (Mayagiiez, Cayey, Caguas, San Juan, Catafio, Aguada y Vega Baja) y
atienden una matricula de 956 estudiantes.*®

e Como parte de las acciones concretas que implantard el DE para atender el componente
académico en el Programa de Educacién Especial y disminuir la brecha académica entre
estudiantes con necesidades especiales, el Secretario del DE anuncio a fines del pasado afio, la
designacion de un Oficial de Cumplimiento que fungird como ente de seguimiento programatico
del DE. Ademas, sera el responsable de promover una mayor integracion entre la Subsecretaria
para Asuntos Académicos y la Secretaria Asociada de Educacion Especial con el fin de establecer
planes de trabajo que contemplen estrategias académicas para fortalecer la docencia en
Educacion Especial.”®

Asi las cosas, reconocemos que el ordenamiento vigente, provee al DE un marco juridico adecuado para
encaminar la iniciativa propuesta en la medida. No obstante, sugerimos auscultar la deseabilidad de que
se pueda viabilizar la implantacién de la Certificacién propuesta mediante los mecanismos previamente

'8 Bl Articulo 2 de la Ley Num, 250 define el PIPE como: “Plan escrito en donde se especifican los servicios de rehabilitacidn
vacacional que se proveerdn a la persona con impedimentos, elegible para recibirlos, autodirigido por la persona con
impedimentos, o en su defecto por el padre, madre o tutor legal, a base de sus metas vocacionales, académicas o de empleo.
[.]”

Y véase, acépite (g) del sub-inciso (3) del inciso (B) del Articulo 7 de la Ley 250.
18.htt,zsl://www.de.gobr‘erno.,nr/604-t;'urfo-genem1‘.-_=-from|-tir.'e/245'2—gobem.:m'or—f.nn*ugum-facﬂ.«'dadesﬂeducavt*iuas-;:rum-
estudiantes-educacion-especial

1tht‘t‘p.'//'ww'w‘a’e. gobierno.pr/prensa/51-noticias/2393-prioridad-para-el-de-disminuir-la-brecha-academica-entre-estudiantes-
de-educacion-especial
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mencionados. Notese que, el DE y las leyes comentadas tienen objetivos afines dirigidos a integrar a los
estudiantes con impedimentos tanto a la vida universitaria como al mundo laboral. A esos efectos,
sugerimos que se consideren las mismas en el proceso legislativo de esta medida.

Ahora bien, el presente proyecto propone establecer una Certificacién de Competencias y Destrezas-
Logros Académicos y Laborales como documento alterno al diploma de cuarto afio, que describa y
acredite las destrezas y competencias adquiridas por los estudiantes con diversidad funcional que los
habiliten para obtener un empleo. Este documento debe incluir, pero no se limita a: habilidades y
-destrezas sociales y laborales, competencias académicas y nivel de cualificacion laboral.

Desde una perspectiva gerencial, coincidimos con la intencidn legislativa a los fines de que los
estudiantes con diversidad funcional que reciben servicios educativos y relacionados en el Programa de
Educacién Especial reciban un diploma de escuela superior. Sin embargo, de acuerdo a la informacidn
suministrada por el DE, es necesario aclarar que los estudiantes ubicados en la corriente regular con
servicios suplementarios y de apoyo o con servicios de salén recurso, obtienen grado y pueden
graduarse de escuela superior con un diploma regular. Sélo aquellos estudiantes con diversidad
funcional que estuvieron ubicados en salones de educacién especial a tiempo completo, son los que no
reciben un diploma de cuarto afio.

No obstante lo anterior, para el DE es una prioridad que estos estudiantes, asi como aquellos de la
corriente regular, se gradien y obtengan una certificacion de su desempefio que pueda ser Util para sus
planes después de la escuela. Por tanto, cuando el estudiante con diversidad funcional estd en el
duodécimo grado (12mo grado) o estd préximo a cumplir la mayoria de edad, el maestro de Educacion
Especial tiene la responsabilidad de completar el documento titulado “Resumen de Ejecucién” que es un
documento que tiene un resumen de los logros académicos y de la ejecucion funcional del estudiante
incluyendo recomendaciones de como apoyarlo para que alcance sus metas postsecundarias. También,
el DE cuenta con el Diploma o Certificado Modificado que se utiliza para aquellos estudiantes que
egresan con un certificado vocacional u otro debidamente reconocido por el Departamento.

Asimismo, debemos indicar que, segln la SAEE, actualmente en el sistema publico de ensefianza hay un
total de 146,775 estudiantes de educacion especial que se encuentran en diferentes etapas dentro del
proceso de recibir servicios de la Secretaria. Destacamos que, para el afio escolar 2013-2014, se
graduaron 4,013 estudiantes del Programa de Educacion Especial y 294 recibieron un Diploma o
Certificado Modificado.

Asi las cosas, estimamos conveniente que esta Honorable Comisidén, considere los diferentes
mecanismos antes descritos con los que ya cuenta el Departamento de Educacidn y que son cénsonos
con el fin de la medida de evidenciar la aptitud y el nivel de ejecucion de los estudiantes con diversidad
funcional a fin de lograr su inclusion y participacion en el mundo laboral. Recomendamos que de
adoptarse la Certificacién propuesta sea canalizada a través de los mecanismos preexistentes para asi
evitar la duplicidad de funciones de forma que se maximicen los recursos del Departamento.

Por otro lado, en cuanto a la creacién de la Junta Asesora que dispone el Articulo 10, debemos
mencionar que la medida no indica la compensacion, si alguna, que recibirian los miembros de dicha
Junta. Tampoco establece la vigencia de sus nombramientos, ni indica si el DE o alguna otra agencia sera
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la encargada de proveer los recursos y apoyo administrativo necesarios para la misma o a que agencia
estaria adscrita. Asi pues, sugerimos que estos aspectos sean examinados durante el proceso legislativo
de este proyecto.

Sin embargo, es importante destacar que se le asigna a la Junta la facultad de “evaluar, promover, y
supervisar la implementacion de la politica publica y las disposiciones” establecidas en la medida.
Ademds, colaborard en la definicién de criterios que “guiaran el curriculo de ensefianza a utilizarse para
capacitar a los estudiantes seleccionados, certificar a instructores”, etc. Sobre el particular, debemos
mencionar que la Ley 51, supra, le otorga al Secretario Auxiliar de la SAEE el deber de “[d]esarrollar, en
coordinacion con otras dependencias del Departamento de Educacién, los programas educativos,
curriculo, facultad, equipos y materiales de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de las personas
con impedimentos y con los recursos disponibles.” De igual modo, tiene la facultad de solicitar la
reasignacion de personal de otras dreas del Departamento, nombrar o contratar el personal adicional, y
realizar acciones administrativas y gerenciales para el mejor cumplimiento de sus deberes. Para ello, la
Ley 51 le otorga autonomia docente, fiscal y administrativa, en consideracion de que los servicios a ser
prestados por la Secretaria, sean ofrecidos con prontitud. A esos efectos, entendemos que la creacion
de la Junta propuesta podria incidir en la autonomia de la SAEE y en las facultades que le han sido
conferidas por Ley. Por lo que, no recomendamos su creacidn.

Desde el punto de vista presupuestario, la medida no dispone de una asignacién de recursos para llevar
a cabo lo propuesto en la misma. No obstante, cabe sefialar que a fin de operar efectivamente, la SAEE
cuenta con su propio presupuesto y autonomia fiscal que le permite preparar, administrar y fiscalizar su
presupuesto; reprogramar los fondos asignados o economias de acuerdo a las prioridades de los
servicios; y efectuar la compra de servicios, materiales, libros, equipos y suministros.

Ademds, es importante mencionar que la Ley NUm. 66-2014, conocida como “Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, dentro de
sus disposiciones establece que los ahorros generados por la Administracion de Compensacion por
Accidentes de Automadviles (ACAA) y la Corporacion para el Fondo del Seguro del Estado (CFSE), serdn
aportados al “Fondo de Servicios y Terapias a Estudiantes de Educacion Especial”, bajo la custodia del
DE. A tales fines, la Ley Num. 73-2014, crea el mencionado Fondo bajo el control y custodia del DE. No
obstante, estos recursos estan comprometidos en atender las necesidades de los estudiantes del
Programa de Educacidon Especial.

Como comentario final traemos a la atencién de la Honorable Comision que el Articulo 7 de la medida
propone que las agencias promuevan experiencias practicas y servicios de pre-empleo que deberdn
considerar, pero sin limitarse a: 1) Vivienda; 2) Transportacion; y 3) Servicios a la Comunidad. Este
lenguaje resulta ser sumamente ambiguo ya que no especifica qué servicios en términos de vivienda y
transportacion, por ejemplo se tendrdn que ofrecer, o si el mismo se refiere a la adquisicion de
experiencias para la vida independiente en estos aspectos.

Notese que el Manual de Procedimientos de Educacién Especial establece como uno de los campos de
educacion para los jovenes, la vida independiente, y lo describe como “el desarrollo de destrezas
funcionales y otras necesarias para desempenarse en la vida diaria.” A esos efectos, sugerimos que
dicho aspecto sea aclarado en el proceso legislativo de la medida. Sin embargo, advertimos que de
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requerirse servicios adicionales de transportacién o vivienda, el impacto fiscal de la medida aumentaria
considerablemente. Ante ello, cualquier impacto adicional al presupuesto del DE debe ser ponderado
con detenimiento considerando la situacion fiscal del gobierno y del Departamento.

Asf las cosas, entendemos que las inquietudes planteadas estdn siendo atendidas mediante las
diferentes disposiciones legales antes expuestas. Previo a enmendar o afiadir un nuevo procedimiento
que puede crear burocracia o gastos adicionales para llegar a resultados iguales o similares, se deben
considerar los mecanismos que ya se encuentran disponibles.

Por todo lo anterior, no endosamos la medida, segln redactada. Sugerimos que se ausculte la opinion
del Departamento de Educacion, y el Departamento del Trabajo a modo de recibir su insumo en cuanto
a la medida ante nuestra consideracién a fin de lograr ofrecer el mejor servicio a los estudiantes de
educacion especial mientras a la vez maximizamos los recursos del Estado.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comisidn en la evaluacién del
Proyecto del Senado Num. 1270.

Cordialmente,
\h__;/f’/"y 7

=
Luis F. Cruz Batista




