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Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al Proyecto del Senado
Nimero 1419, que propone enmendar la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, y la Ley NUm. 15 de 14
de abril de 1931, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos de Puerto Rico”, a los fines de eliminar la Comision Industrial y crear el Negociado de
Salas Revisoras en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; establecer los deberes, facultades
vy funciones del Negociado de Salas Revisoras; eliminar la junta Consultiva y el Consejo Médico
Industrial; establecer la utilizacién mandatoria de las Guias para la Evaluacién de Incapacidad adoptadas
por la Asociacion Médica Americana en los procesos de fijacidon de incapacidades parcial y total
permanentes; entre otros fines relacionados.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos, en virtud de la Seccién 16 del Articulo lli de la Constitucidn del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa esta facultada para crear, consolidar o
reorganizar departamentos ejecutivos de gobiernc y definir sus funciones. Ante lo cual, reexaminan
las estructuras gubernamentales, con el propdsitoc de procurar que éstas sean verdaderamente
representativas, que operen de forma eficiente y transparente y que los servicios que ofrecen a la
ciudadanfa sean de la mejor calidad posible.

Conforme a ello, esta medida propone enmendar la Ley NOm. 45 de 18 de abril de 1935, segln
enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”. La
misma es una de las principales legislaciones laborales en Puerto Rico, promulgada con el propdsito de
garantizar el derecho de todo trabajador a estar protegido contra riesgos a su salud fisica y emocional
en su lugar de empleo. Segiun se explica, dicho estatuto provee para asistencia médica,
medicamentos, hospitalizacion y compensaciones econdmicas a los trabajadores que sufren
accidentes en el empleo 0 enfermedades derivadas de la ocupacién.

Asl las cosas, se evalud la estructura del Departamento del Trabajo vy Recursos Humanos {DTRH), que
es la entidad publica encargada de promover el bienestar de la clase trabajadora y las mejores
condiciones de vida y trabajo mediante el cumplimiento de la legislacion protectora del trabajo vy el
mantenimiento de la paz industrial. Asimismo, se evalud gue la Comisidn Industrial de Puerto Rico,
creada por la Ley 45, supra, es un organismo apelativo que revisa las diversas decisiones de la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado. En virtud de que las funciones de ambas entidades
resultaron consonas una con la otra, se propone la integracién de los trabajos que se llevan a cabo en
la Comision Industrial al DTRH. Por ende, mediante este Proyecto de Ley se propone fa eliminacién de
la Comisién Industrial, la cual seria sustituida por el Negociado de Salas Revisoras del DTRH, que a su
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vez es creado en esta Ley, y estara compuesto por Jueces Administrativos, Ademaés, luego de una
revision de las estructuras que participan en este andamiaje, se propone la eliminacidon del Consejo
Médico Industrial, cuyas funciones son redundantes a las de la Comisién Industrial, y de la Junta
Consultiva de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, que se encuentra inoperante.

Procede la medida a explicar que con ello se persigue la integracion de oficinas de servicios destinadas
a las finanzas, recursos humanos, compras y otro tipo de servicios administrativos similares, lo cual
redundard en el ahorro de fondos publicos. De esta forma, el Negociado podré enfocar sus esfuerzos,
personal y recursos a la tarea esencial de atender las reclamaciones de los empleados que soliciten
sus servicios, a la vez que su creacion y operacion se traducira en mayor eficiencia administrativa y en
mejor uso de los recursos piblicos,

Expuesto el propdsito de la presente medida, procedemos a ofrecer nuestras comentarios sobre la
misma, de acuerdo a nuestras dreas de competencia.

Esta Administracién ha tomado medidas contundentes, dirigidas a enfrentar el déficit presupuestario, de
manera que se asegure que el gobierno funciona de acuerdo a la realidad factica de nuestra situacidn
fiscal actual, sin que se afecten los servicios esenciales que son ofrecidos a la ciudadania. Como parte de
las medidas gue se han implementado, se encuentra la fusién de agencias de gohierno con funciones
similares o analogas, con el fin de ofrecer a los ciudadanos servicios mas eficientes y efectivos.

En el case de la medida que nos ocupa, al evaluar tanto la estructura de la Comisidn Industrial, la de la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, asi como la del DTRH, observamos que las mismas tienen
estructuras que pueden ser efectivamente modificadas y otras consolidadas. Asi pues, se propone
eliminar la Comisidn Industrial, creando el Negociado de Salas Revisoras en el DTRH, para procurar el
uso eficiente de fondos publicos. Ademas, la consolidacion de recursos va dirigida a fortalecer la
integridad fiscal de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, reconocer derechos y beneficios
adicionales a los trabajadores lesionados, eliminar estructuras innecesarias o0 redundantes, como la
Junta Consultiva y ef Consejo Médico Industrial, y simplificar procesos, entre otras.

Siendo ello asi, mediante esta pieza legislativa, se crea el Negociado de Salas Revisoras, adscrito al
DTRH. Entendemos que la creacién de dicho Negociado, resultard en un esquema administrativo mas
agil y eficiente en términos de gerencia gubernamental y del proceso administrativo, a la vez que
asegurard que los asuntos ante las salas revisoras sean atendidos de forma expedita, conforme al
derecho aplicable y la politica publica establecida en el presente Proyecto de Ley.?

Seglin la propuesta aqui presentada, para los fines del Negociado de Salas Revisoras, el Secretario de
DTRH tendra, entre otros, los siguientes deberesy poderes:3

i}  “Velard por el funcionamiento eficiente de las Salas Revisoras, de los Jueces
Administrativos que presidan cada una de las Salas, y de los oficiales

! Vease, Articulo 9 del Proyecto de la Cdmara Niim. 2498, radicado el 20 de mayo de 2015.
2 Véase, Articuto 1 del Proyecto de la Cadmara NGm. 2498,
® Véase, Articulo 9 del Proyecto de la Camara NGm. 2498,
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v}

vi)

vii)

viii)

examinadores asignados af Megociado de Salas Revisoras para asistir o los
Jueces Administrativos en el ejercicio de sus funciones adjudicativas.

Velard por la agilidad en los procedimientos adjudicatives, por lo pronta
sofucién de los casos pendientes ante cada Sala Revisora, y por el fiel
cumplimiento y uniformidad de la politica publica establecida en esta Ley.

Serd responsable de lo supervision y evoluacion de todos los Jueces
Administrativos, y de todos los oficiales examinadores asignados al Negociado
de Salas Revisoras;

Establecerd medidas o parémetros de productividad para evaluar lo funcién de
los Jueces Administrativos y de los oficiales examinadores asignados af
Negociado de Salas Revisoras;

Verificarg y se asegurard que lo asignacion y distribucion de casos entre las
Salas Revisoros sea equitativa. Segiin sea necesario para asegurar el balance de
cimulo de casos asignados a cada Juez Administrativo, revisard y modificard los
Iimites territoriales y composicién municipal de las regiones administrativas;
Preparard y adoptara los reglomentos del Negociado de Salas Revisoras
conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.
Establecerd las directrices administrativas para el funcionamiento interno def
Negociado de Salas Revisoras.

Llevard a cabo cualquier otra funcidn, proyecto o tarea que no esté en conflicto
con los objetivos del Negociado de Salas Revisoras, segun éstos se desprenden
de las disposiciones de esta Ley.”

Entendemos que la fusién propuesta lograra una mayor coherencia en la formulacidn y ejecucion de las
politicas publicas relacionadas a reclamos de derechos de los trabajadores. Ademas, ello resultara en
menos fragmentacion en la prestacion de servicios, eliminacién de redundancia en funciones de apoyo
administrativas y mejor uso de los recursos humanos, designando éstos Ultimos a fas dreas de mayor
necesidad e impacto al ciudadano. A su vez, mediante la consolidacion de entidades gubernamentales
se aumenta la capacidad de funcionamiento y coordinacidn en beneficio de la ciudadania.

Ahora hien, desde el punto de vista gerencial, es preciso traer a la atencién de esta Honorable Comisién
gue, a fin de llevar a cabo las nuevas responsabilidades, funciones y deberes del Negociado propuesto; y
cumpliendo con la orden de} sefior Gobernador, Alejandro Garcia Padilla, de no despedir personal y de
asegurarle sus derechos, la presente medida provee lo siguiente:

3

®* Que los empleados de carrera y/o regulares de la Comisién industrial, pasen a ser
empleados del DTRH, en un término de sesenta (60) dias desde la aprobacién de esta Ley.
Los empleades de carrera o regulares transferidos, tendran un sueldo y beneficios
comparables, pero no inferiores a los que disfrutaban en la Comisién Industrial. De igual
forma, la medida es enfatica y establece que lo aqui dispuesto no podra ser utilizado
como fundamento para el despido de ningln empleado con un puesto regular o de
carrera. Tampoco podra interpretarse como un reguerimiento o fundamento para la
reduccion o aumento del sueldo y beneficlos marginales que reciben los empleados de |a
agencia a la cual fueron transferidas. Mientras no se enmiende el Plan de Clasificacion del
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DTRH, se utilizara paralelamente el Plan de Clasificacién de la Comisién Industrial, para los
empleados que fuercn transferidos de dicha entidad.

e A partir de la vigencia de esta Ley, el DTRH reconocerd a los sindicatos que representen a
los empleados transferidos de la Comisién Industrial, de existir alguno y asumird los
convenios colectivos vigentes al ocurrir la transicidn hasta la terminacidn de los mismos,
conforme a las disposiciones legales que sean aplicables. En esos casos, el personal
transferido entre componentes u otras entidades gubernamentales que sean parte de una
unidad apropiada de negociacién colectiva, conservaran ese derecho y como medida
excepcional podrén permanecer como tal unidad apropiada sin sujecion a lo dispuesto en
cualquier otra ley anterior.

+ La transferencia de los documentos, expedientes, materiales, equipos, presupuesto y
cualquier propiedad mueble o inmueble de la Comisién Industriai al DTRH.

e EI DTRH llevard a cabo todas las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para
cumplir con los propdsitos de esia Ley, tales como, pero sin limitarse al establecimiento
de Ia estructura interna, programética y presupuestaria, asf como la estructura de cuentas
requeridas para llevar a cabo la contabilidad de sus fondos y reubicacién de oficinas.

s El DTRH sera sucesor legal de todos los derechos y obligaciones de la Comision Industrial.
Ademds, asumird y serd responsable por cualguier deuda, obligacién o responsabilidad
econdmica de la Comisidn Industrial, y a la vez asumird y serd acreedor de cualguier activo
o derecho de dicha entidad.

e El Secretario del DTRH, podra establecer mediante drdenes administrativas todas las
normas gue entienda necesarias para asegurar un proceso de transicidn agil v ordenado,
incluyendo lo relativo a las transferencias de empleados, el disefio y adopcidn de nuevos
organigramas administrativos que contemplan la transferencia de empleados regulares o
de carrera de la Comisidn Industrial al DTRH, y la creacién del Negociado de Saias
Revisoras conforme a las disposiciones de la Ley.

* Ninguna disposicion de esta Ley se entenderd com¢ que madifica, altera o invalida
cualquier acuerdo, convenio, reclamacién o contrato que los funcionarios o empleados
responsables de la Comisidon Industrial hayan otorgado y que estén vigentes al entrar en
vigor la Ley. Cualquier reclamacién que se hubiese presentado por o contra dichos
funcionarios o empleados y que estuviere pendiente de resolucién al entrar en vigor esta
Ley continuara su curso conforme proceda en derecho.

Es importante notar que lo anterior sigue la politica ptblica implementada por esta Administracién que
no favorece el despido de empleados publicos. A esos efectos, todos los empleados de carrera y
regulares de ambas entidades pasardn a ser empleados del Departamento de Estado, con sueldo y
beneficios comparables pero no inferiores a los que disfrutan actualmente.

De acuerdo al analisis realizado por nuestra Oficina, con la aprobacién de esta medida se reubicaran 239
empleados de la Comisidn Industrial, que seran transferidos al DTRH. Nos encontramos levantando la
informacién en torno al perfil de estos puestos de forma tal que podamos identificar las dreas que
atienden dentro de ia estructura dela Comisidn; esto es si atienden dreas programaticas de la agencia o
servicios directos, o si se trata de personal de apoyo de éreas administrativas.
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Con esta fusion se proyecta un ahorro de 51,423,720, lo cual toma en consideracion la disminucién en el
pago de arrendamiento de locales y pagos de servicios de agua y electricidad, asi como la identificacién
como parte del proceso de transicion de empleados excedentes en dreas administrativas o de apoyo, los
cuales podran ser trasladados a otras agencias donde exista una necesidad, lo que a su vez promovera
una utilizacion mds costo efectiva de los limitados recursos disponibles. Es nuestro deber indicar que
existen posibilidades de ahorros adicicnales como resultado de empleados a retirarse, reduccion de

- servicios comprados y profesionales y consultivos, los cuales podran ser identificados durante el proceso
de implantacion de las medidas propuestas.

Sin embargo, debemos indicar que el ahorro no es el principio rector de las consolidaciones propuestas,
sino que el propdsito principal es mejorar la eficiencia y efectividad en los servicios gue se le brindan a la
civdadania, dentro de los limitados recursos que poseemos. En ese sentido, procuramos (i) unifoermar la
politica publica para el ofrecimiento de servicios y mejorar la coordinacion de los servicios para
responder de manera mds rapida y eficiente; (ii} uniformar los sistemas tecnoldgicos para optimizar la
utilizacién de la tecnologia, automatizar procesos, mejorar la coordinacién de servicios y agilizar las
operaciones; y (iii) eliminar la duplicidad en el ofrecimiento de servicios y facilitar los trdmites que
realiza el ciudadano.

A su vez, en términos de funcionamiento operacional lo que se procura con la consolidacidn propuesta
es: {i) maximizar el recurso humano y ubicar el personal de acuerdo a las necesidades de la ciudadanfa,
dentro del propio crganismo o en oira entidad gubernamental; (i) reorganizar el recurso humano para
fortalecer el andamiaje de servicios directos y que esto se traduzca en una disminucién de los tiempo de
espera, mejor servicio, y aumento en la cantidad de clientela atendida; {iii) revisar y actualizar los
procedimientos y sistemas internos de los organismos reorganizados con miras a simplificar los mismos;
asf como {iv) fortalecer la estructura gerencial intermedia sin incrementar el gasto de némina mediante
la identificacidn de personal experimentado y capacitado.

Por lo que, la consolidacién propuesta debe ser enmarcada no solo desde el aspecto presupuestario,

-sino principalmente como un esfuerzo legitimo por promover la eficiencia y efectividad en el gobierno
para proveer un mejor servicio a nuestros ciudadanos. En este contexto, mencionamos gue este
Proyecto propone algunas disposiciones legales dirigidas a fortalecer la integridad fiscal de la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, reconocer derechos y beneficios adicionales a los
trabajadores lesionados, eliminar estructuras innecesarias, simplificar procesos, establecer términos
para. el ejercicic de diversas acciones contenidas en el estatuto y otras medidas encaminadas a
incrementar la eficiencia operacional y atemperar las disposiciones de la Ley 45, supra, a cambios
provocados por interpretaciones judiciales o por variaciones en las operaciones de la Corporacion o en
la realidad social y econdmica del Pais. ' '

Por otra parte, desde el punto de vista presupuestario, la medida establece gue cualguier remanente de
asighaciones especiales de afios fiscales anteriores para la Comisién Industrial, que al momento de la
aprobacién de esta Ley estuvieran vigentes, seran contabilizados a favor de DTRH, manteniendo su uso y
balance al momento de la transicién. De igual forma, con relacién al presupuesto aprobado para la
Comisién Industrial para el Afio Fiscal 2015-2016, ya sea que provenga del presupuesto operacional
contenido en la Resolucidn Conjunta del Presupuesto General o de las asignaciones contenidas en la
Resolucidn Conjunta de Asignaciones Especiales, la Oficina de Gerencia y Presupuesto determinara la
cantidad que estime necesaria para la operacién del Negociado de Salas Revisoras, y transferird dicha
cantidad de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado al Departamento de Hacienda para el uso
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del DTRH. fd. Si existiere un sobrante entre lo aprobado y lo transferido, se transferira la diferencia al
Fondo Presupuestario, para ser utilizado conforme a las disposiciones aplicables al mismo. fd.

Destacamos que, para el Afio Fiscal 2015-2016, el presupuesto consolidado recomendado de la
Comisién Industrial asciende a $23,017,000. La cantidad anual estd dispuesta por la Ley Nam. 45, supra,
la cual establece que no excederd el 4% del total del ingreso generado por concepto del pago patronal
de primas de seguro médico ocupacional.

Nétese que en vista de la incertidumbre en cuanto a la fecha de aprobacién de las medidas, en términos
presupuestarios, se han provisto recursos suficientes para que los organismos gubernamentales
continden operaciones normales, de cara al proximo afio fiscal, Sin embargo, cualquier ahorro o recurso
excedente que sea identificado como resultado de la consolidacién serd redirigido a dreas de mayor
necesidad o donde sea necesario fortalecer la gestion gubernamental.

Ademds, puntualizamos que entre las enmiendas contenidas en esta medida se dispone que la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado mantendrd una cuenta especial de la cual transferira el
Secretario de Hacienda una cantidad para cubrir los gastos del Negociado de Salas Revisoras del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, que consistird de cuatro (4) por ciento del total
ingresado por concepto de las primas durante el aflo econémico anterior. Asi pues, los gastos del
Negociado de Salas Revisoras, estardn a cargo de la Corporacién. Incluso, la medida propone que en
caso de que el presupuesto del Negociado resulte ser menor que la cantidad transferida por la
Corporacion, la diferencia revertird al Fondo General. Esto permitird mayor flujo de recaudos para el
Fondo General, mientras a su vez, se asegura que el Negociado no serd una carga adicional para el
presupuesto del DTRH.

Por otro lado, es importante sefialar que durante el proceso de transicidn, la Comisién Industrial deberd
informar al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos y solicitar su autorizacién para toda disposicion
de fondos que se tenga que realizar. Al respecto, debemos indicar que durante el proceso de transicién

“cada uno de los organismos continuara funcionando de forma regular, hasta tanto el nuevo Negociado
inicie sus operaciones, sujeto a las medidas de transicién aquf dispuestas., De igual manera, cabe
destacar que el Secretario del Trabajo y Recursos Humanas tendrd un término de 50 dias para someter a
OGP, cualguier planteamiento relacionado a la transferencia de fondos, solicitud de aprobacién de
estructura organizacional o cualquier transaccién que sea necesaria para poner en vigor esta ley y que
en su curso ordinario requiera la aprobacién de dicha Oficina.

A todo lo anterior debemos afiadir que recientemente se creé el Area de Gerencia Publica que se
compone de las siguientes Unidades: Organizacion de Gobierno, Consultoria Gerencial y Eficiencia
Gubernamental. La misma fue creada con el propdsito de servir de facilitadores a las entidades
gubernamentales en la busqueda de soluciones dirigidas a tener un gobierno agil y que responda a las
necesidades de los ciudadanos de forma rapida y efectiva, por lo que asistird en las estrategias para
maximizar los recursos humanos y esfuerzos que promuevan la efectividad en las operaciones
gubernamentales a un menor costo. A través de esta Area la OGP ha preparado una serie de guias que
servirdn para dirigir las consolidaciones y reorganizaciones de organismos gubernamentales. Las Guias
estan divididas por fases, que van desde (i} la conceptualizacién general de la nueva estructura, (ii) el
analisis de los componentes organizacionales, que va desde andlisis de los recursos humanos, programas
presupuestarios y fiscales, evaluacion de la infraestructura de tecnologia existente entre ambas
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agencias, instalaciones fisicas, (iii} integracion de unidades administrativas, hasta {iv) integracién de las
unidades operacionales.

A través de este proceso se podra llevar una transicién ordenada con el apoyo del Area de Gerencia
Publica de la OGP, quien participard activamente en la coordinacién del proceso de consolidacién, lo que
promovera una mayor eficiencia y efectividad en el proceso. Por lo que a través de esta Area y todas las
iniciativas encaminadas, procuraremos mejorar el resultado en el desempefio del Gobierno vy la
prestacidn de los servicios a la ciudadanfa, identificando a su vez otras dreas de oportunidades que
puedan ayudarnos en dicha meta.

Conforme a lo anteriormente expuesto, entendemos que medida propuesta cumple con criterios
especificos que permiten solo consolidar entidades que puedan absorberse por otra, sin producir un
impacto negativo en el cumplimiento de las Leyes del ELA y que puedan producir ahorros reales y
combinar operaciones y servidores pulblicos para compartir funciones de apoyo admiinistrativo, de
recursos humanos, entre otros. Esto con el propdsito de transformar y modernizar radicalmente la
manera en que opera el Gobierno, de modo que sirva a su gente, promueva el desarrollo econémico y
demuestre una gestién uniforme. Consideramos que las acciones propuestas en esta legislacién nos
permitiran cumplir adecuadamente con nuestras obligaciones y responsabilidades en cuanto a asegurar
la continuidad de los servicios esenciales para la ciudadania, la némina gubernamental y la operacién
general del aparato publico, mientras continuamos considerando las posibilidades de ajustes adicionales
en el gasto. Ademés, la medida contiene las salvaguardas necesarias para una transicién ordenada,
entendemos que se provee para la continuidad de los servicios sin que se afecte la gestion
gubernamental.

. No obstante, en danimo de que el trdmite legislativo resulte en la mejor legislacién posible, tenemos a
bien sefialar que el Articulo 9 de la medida, propone la derogacién de varias disposiciones de ley para
evitar duplicidad, ya que se trata de facultades reconocidas al Administrador de la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado, que fueron recogidas en el Articulo 1B-4 de la Ley 45, supra. Ello,
atendiendo recomendaciones del Fondo de Seguro del Estado, No obstante, por inadvertencia, se
dejaria sin efecto lo dispuesto en la Ley Nam. 98-2009, la cual autorizd al Administrador del Fondo del
Seguro del Estado a emitir pagos a contratistas y proveedores que no tuvieren contrato vigente con la
Corporacién por concepto de servicios profesionales médico hospitalarios o cualquier otro desembolso
relacionado con servicios médicos provistos al trabajador lesionado. Por lo que, como cuestién de
técnica legislativa, recomendamos que las facuitades reconocidas al Administrador a través de la Ley
Nam. 98, supra, se recojan en un nuevo apartado (r} en el Articulo 1B-4 de la Ley.

Conforme a lo anteriormente expuesto, nuestra Oficina avala la aprobacién del Proyecto del Senado
1419, ya que entendemos que esta consolidacion resultarfa en una maximizacion al servicio que ofrece
el DTRH, ofreciéndole apoyo y recursos adicionales para atender aspectos programéticos, y aportando a
la eficiencia del proceso. Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad a esta Honorable
Comisién durante el proceso legislativo de la medida presentada.

Cordialmente,

—

Luis F. Cfuz Batista




