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Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al Proyecto del Senado
Numero 1456, que propone crear la “Ley para las Alianzas en la Educacién Plblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”; enmendar la Ley 149-1999, segln enmendada, conocida como la “Ley
Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, la Ley 160-2013, seglin enmendada, conocida
como la “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y la Ley
Num. 447 del 15 de mayo de 1951, seglin enmendada; establecer los principios de politica publica que
regirdn el Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico; establecer principios de transparencia y
rendicion de cuentas; crear las Escuelas Publicas LIDER del Sistema de Educacion Puablica de Puerto Rico;
crear la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa; delegar poderes administrativos, fiscales y gerenciales
a los Directores Escolares; asegurar la autonomia administrativa, fiscal y operacional de todas las
Escuelas Publicas; modificar la composicion del Consejo Escolar; establecer el Programa de Evaluacion y
Apoyo a la Docencia; establecer una formula de presupuesto por estudiante; establecer una férmula
para determinar la cantidad maxima de Escuelas Publicas; y para otros fines relacionados.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos, el deber, la responsabilidad y el compromiso mas grande que
debe tener toda sociedad es educar bien a sus integrantes. Ello, ya que se entiende que por medio de la
educacién es que se promueve el entendimiento de todos los derechos. Por ello, se explica que la
educacion es un derecho fundamental, reconocido y aceptado, y que en Puerto Rico, estd revestido del
mas alto interés publico. Por lo que, el derecho a la educacién publica quedd plasmado en la Seccién 5,
Articulo 1l, de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1952, disponiéndose que:
“lt]loda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales. Habrd un
sistema de instruccion publica el cual serd libre y enteramente no sectario.” Lo anterior, atestiguado por
nuestra historia social y politica, demuestra el gran valor que nuestros antecesores le dieron a la
educacion publica.

De otro lado, la medida indica que se han implementado diferentes iniciativas en relacion con el sistema
de educacién publica en el Pais, en respuestaa los serios retos que enfrentamos como sociedad. Entre
dichas iniciativas, se destaca la creacion del Consejo Superior de Ensefianza de 1961, que publicd un
abarcador estudio de nuestro sistema educativo dando paso a reformas, tales como la creacion de
Regiones Educativas que promovieran la autonomia administrativa y la descentralizacion en el
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Departamento de Educacién. Ademas, en 1985, se cred la Comisidn Especial Conjunta para la Reforma
Educativa Integral, propiciando la aprobacion de una nueva Ley Organica para el Departamento de
Educacion. Luego, en 1993, con la aprobacidn de la Ley 118-1993, se crearon las Escuelas de Comunidad
y finalmente, la Ley 149, supra, adoptd este Ultimo concepto y reformé la estructura funcional del
Sistema de Educacion Publica en Puerto Rico.

Sin embargo, se arguye que transcurridos quince (15) afios desde ese Ultimo esfuerzo, el deterioro del
sistema educativo ha sido uno marcado y constante que requiere de accion inmediata y efectiva.
Incluso, se indica que es de conocimiento general la grave crisis que atraviesa la educacién publica en
estos momentos, asi como su marcado deterioro. Lo anterior, a pesar de que la aportacion
gubernamental al sistema educativo del pais representa casi una cuarta parte del presupuesto de gastos
de funcionamiento del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Segun los proponentes, la raiz de este
problema radica en que los recursos no estan siendo dirigidos adecuadamente para fortalecer de forma
directa la ensefianza de nuestros nifios y nifias.

Por ende, se explica que el propdsito que persigue la presente pieza legislativa es encaminar una
agresiva transformacion del sistema educativo actual, la cual requerird apertura a la transparencia y
accesibilidad de informacion a estudiantes, padres y maestros, a la innovacidn, al rigor y a la excelencia
académica, a la rendicidon de cuentas, asi como a todas las estrategias efectivas que aceleren y mejoren
el aprendizaje de nuestros estudiantes. Para ello, esta iniciativa legislativa busca lograrla
transformacion del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico, para que sea uno moderno, innovador
y asuma la responsabilidad de las necesidades de los estudiantes y sus comunidades.

Expuesto el propdsito del Proyecto del Senado Num. 1456, procedemos a ofrecer nuestros
comentarios desde la perspectiva de nuestras dreas de competencia.

Como cuestion de umbral, a los fines de contextualizar nuestra discusién, es menester exponer el
trasfondo, radiografia y aspectos administrativos mas relevantes del Departamento de Educacion.

A. Presupuesto

No cabe duda que el DE constituye una de las agencias con mayor impacto en el presupuesto del Pais.
Sobre el particular, sefialamos que durante el Afio Fiscal 2015-16, su presupuesto asciende a
$2,988,146,900. A continuacion, se incluye el detalle del presupuesto consolidado del DE por origen de
los fondos:
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Presupuesto Consolidado del DE - AF16

(en $ millones)

2,988

916 3 61
e - P et
Fondo General = 52,008M
I —
37
327 -
1,644 o ‘

¢ e : R S S— ;
Resolucién Conjunta  Aslgnaciones Aslgnaclones Fondos Federales  Fondos Especlales Otros Ingresos Presupuesto

Especlales Especlales (Otras) Estatales A Consolldado

(utiiidades)

Futnte: Oficinade Gerenciay Preswpursto

A Los otros Ingresos del DE ascienden a $60.7My provienen en su mayorfa de extracciones de varios Fondos Especiales Estatales y ahorros generados por
la Administraclén de Comp 16n por Accld, de Automdviles y la Corporacidn para el Fondo de Seguro del Estado, como producto de fa
aplicacién de las disposiciones del Articulo 18 de la Ley 66-2014.

* Estos fondos ingresan al Fondo de Servicios y Teraplas a Estudiantes de Educacidn Especlal, creado por la Ley 105-2015

Notamos que, el presupuesto del DE se nutre en un 69% de fondos e ingresos estatales (los cuales
ascienden a $2,071,805,000) y en un 31% de fondos federales (los cuales ascienden a $916,341,900). El
presupuesto consolidado del DE representa un 10% del presupuesto consolidado del Gobierno, el cual
asciende a aproximadamente $28,564 millones. De estos, $2,007,934 son con cargo al Fondo General
mediante asignaciones para gastos operacionales de funcionamiento, asi como asignaciones especiales.
Ello representa un 20% del presupuesto con cargo al Fondo General, el cual asciende a
aproximadamente $9,800 millones.
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Presupuesto Consolidado AF2016 Presupuesto del Fondo General AF2016

{en S millones) (en S millones)
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Fuente: Oficinade Gerenciay Presupuesto
Incluje Presupuesto Anrchado de Fond ael AF2016 acat 1 de Educacidn.

No obstante, es importante sefialar que el presupuesto del DE refleja una reduccién en comparacién con
el presupuesto vigente hace diez (10) afios. Asi, el presupuesto consolidado refleja una reduccién de
$451 millones o 13%, y el presupuesto con cargo al Fondo General refleja una reducciéon de $407

millones o 17%.
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Presupuesto Departamento Educacién — AF07 al AF16
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Fuente: Oficinade Gerenciay Presupuesto ’

Presupuesto Consolidado AF16 refleja ajuste en Fondos Federales,

* Fondos Federales estimados durante el proceso presupuestario 5$1,159M
* Fondos Federales aprobados $916M

* Reduccion de $243M

Como discutiremos mas adelantes, factores tales como matricula, cantidad y por ciento de ocupacién de
escuelas, asi como los recursos humanos impactan e influyen en el costo’ de servicios, necesidad de los
fondos y en la distribucion de los mismos.

B. Los estudiantes

Sin duda, la razén de ser del sistema publico de educacion lo son sus estudiantes. Conforme a los datos
del Censo de 2010, en Puerto Rico la poblacion entre los 5 a 19 afios de edad alcanzaba 792,834
habitantes o el 21.2%. Considerando que se trata esencialmente de las edades escolares, esta poblacion
representa un aproximado del universo de potenciales estudiantes del sistema educativo publico en
nuestro Pais. No obstante, un andlisis de dicha poblacidn reflejé un decrecimiento segln se reducian las
edades. Asi, por ejemplo, el grupo poblacional entre 15 a 19 estd constituido por 284,250 o 7.6% de la
poblacién; el grupo poblacional entre 10 a 14 afios se reduce a 268,571 estudiantes 0 7.2%; y el grupo
poblacional de 5 a 9 afios se reduce a 240,004 estudiantes 0 6.4%. Notese que, se reflejé una reduccién
de mas de 40,000 mil estudiantes entre el grupo de 15 a 19 afios y aquel entre los 5 a 9 afios.

YEnel cumplimiento de sus deberes ministeriales, el DE incurre tanto en costos directos (aquellos relacionados con el proceso
de impartir ensefianza), como en costos indirectos (aquellos que estan complementariamente relacionados). A nivel federal, se
consideran como costo directo los siguientes gastos: salarios de maestros, directores y otro personal de apoyo; beneficios
adquiridos correspondientes a los empelados; servicios de consultoria para cumplir con objetivos especificos; materiales,
suministros y equipo comprado; costos relacionados a la comunicacién de escuelas; y otros. U.S. Department of Education,
Indirect Cost Overview: So You Want to Know About Indirect Costs?. Por otro lado, entre costos indirectos se consideran
adiestramientos al personal docente y contratacién de seguridad, entre otros.
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Coetdneamente, un analisis de la matricula de estudiantes en el sistema publico de educacion refleja
una marcada reduccidn. Asi, durante los Afios Escolares 2006-07 a 2015-16, la matricula del sistema
plblico de educacién reflejé una disminucién de aproximadamente 168,271 estudiantes, o un 30%.
Incluimos el detalle de la matricula durante los Afios Escolares 2006-07 a 2015-16.

IMATRICULA EN ESCUELAS PUBLICAS — ANO ESCOLAR 2007 AL 2020 O OGP

Matricula en Escuelas Piblicas — Afio Escolar 2007 al 2020
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71%  Porciento de Utilizacion de Facllidades 50%

Si ampliamos nuestro andlisis para abarcar la matricula proyectada hasta el Afio Escolar 2019-20,
observamos que se proyecta una reduccion adicional de 17%. Como puede observarse, desde el Afio
Escolar 2006-07 al presente, la matricula del sistema publico de educacién ha sufrido una reduccion
dramatica, v se estima que la misma continuara decreciendo hasta reducirse a la cifra de 315,757
estudiantes para el Afio Escolar 2019-20. Debe sefialarse que, la reduccién en matricula tiene un efecto
importante en el grado de ocupacién de las escuelas, la cual se estimaba en un 71% durante el Afio
Escolar 2015-16 y la cual podria alcanzar un cincuenta por ciento (50%) para el Afio Fiscal 2019-20.
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Costo por Estudiante — AF2007 al AF2016
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Si tomamos en consideracion el efecto de inflacion utilizando el AF2007 como base y un crecimiento porcentual real de 1%, se
refleja que para el AF15 el costo por estudiante real es de $7,221,

Fuente: Oficina d isy Presup: del Trabajoy
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Actualmente, considerando el presupuesto vigente, el costo por estudiante se estima en $7,865. El
costo actual por estudiante representa un aumento de un 25% en comparacion con el Afio Fiscal 2006-
07.

Adicionalmente, debe tenerse presente en el analisis el factor inflacionario. Por ejemplo, si tomamos en
consideracion el efecto de inflacién utilizando el Afio Fiscal 2006-07 como base y un crecimiento
porcentual real de 1%, se refleja que para el Afio Fiscal 2014-15 el costo por estudiante real es de
§7,221.

C. Componentes de la estructura del Departamento de Educacién

Desde el punto de vista gerencial, nos corresponde sefialar que en su gestion de administrar el sistema
publico de educacién, el DE cuenta con varios niveles de apoyo divididos en los siguientes cinco (5)
componentes fundamentales: Oficina Central, Regiones Educativas, Mega-distritos Escolares, Distritos
Escolares y Escuelas. A continuacion, exponemos varios detalles relevantes sobre esta estructura.

Para el Afio Escolar 2015-16, en nuestra Isla hay 1,332 escuelas. El nimero de escuelas representa una
reduccion de 191 escuelas o un 13% en comparacion con el Afio Escolar 2006-07. A continuacidn, se
ofrece el detalle de escuelas para el periodo desde el Afio Escolar 2006-07 a 2015-16.
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Escuelas Pablicas — Afio Escolar 2007 al 2016

[ escuelas Pablicas
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Fuente:
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En términos presupuestarios, podemos clasificar las escuelas de la siguiente forma:

Escuelas bajo el Programa Schoolwide - Dicho programa es una estrategia de reforma
integral disefiada para mejorar el programa educativo completo de una escuela Titulo |.
La meta principal del mismo es asegurarse de que todos los estudiantes, especialmente
los estudiantes rezagados, demuestren niveles satisfactorios o avanzados de
aprovechamiento académico en los estandares de las materias establecidos por el
Departamento de Educaciéon de Puerto Rico. Los fondos mixtos relacionados al
Programa Schoolwide van dirigidos al salén de clase, sufragando gran parte de la
ndmina de maestros del Sistema, ademas de compra de materiales y equipo, entre
otros gastos.

Escuelas de la Comunidad “Share”- Estas escuelas no pertenecen al Programa
Schoolwide, sino que su matricula toma las materias basicas en dicha escuela pero a
ciertas horas del dia esa misma matricula se mueve a una escuela especializada.
Ejemplo de una escuela especializada es la Libre de Musica de Humacao. Estas escuelas
son cubiertas con fondos estatales asignados al Programa de Escuelas de la
Comunidad.

Escuelas TAS “Target Assistant School” — Escuelas que no pertenecen al Programa
Schoolwide pero cualifican para recibir Fondos Federales puros de Titulo | y en parte
son sufragadas con fondos estatales asignados al Programa de Escuelas de la
Comunidad.
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4. No participantes- Este tipo de escuela no cumplen con las especificaciones para ser
participante del Programa Schoolwide ni el TAS, y son sufragadas con fondos estatales
asignados al Programa de Escuelas de la Comunidad.

El presupuesto que va directamente a las escuelas asciende a $2,323,245,185, lo cual representa el 78%
del Presupuesto del DE.” A continuacién, se incluye el desglose de los fondos directos a las escuelas.

Contabilizado en las Escuelas

Fondos Estatales 1,230,700,616
Fondos Federales . 438975524
s _ Partidas Adicionales Estatales =
Transportacion Regular y EE 97,286,000
Comedores (alimentos parte estatal) 16,942,000
Utllidades . = 327,022,000
[ _ Partidas Adicionales Federales i
Fondos relacionados con Comedores Escolares 212,319,045

Total 2,323,245,185

Como puede apreciarse, los fondos directos incluyen $1,230,700,616 de fondos estatales contabilizados
a las escuelas. A continuacion se incluye el desglose de los mismos:

Partida Contahilizado en las escuelas
Némina 1,142,873,325
Facilidades y Pagos por Servicios 45,137,829
Servicios Comprados 14,554,336
Gastos de Transportacion y Subsistencia 121,679
Servicios Profesionales 12,291,683
Otros Gastos 1,335,970
Materiales y Suministros 10,850,973
Compra de Equipo 3,013,152
Aportaciones a Entidades No Gubernamentales 436,099

Asignaciones Englobadas 85,571
Total 1,230,700,616

Existen otras partidas estatales que se utilizan en servicios a los estudiantes directamente, tales como
transportacion, comedores y utilidades, las cuales suman un total adicional de $441,250 millones.

*por otro lado, la partida de fondos no contabilizados en el prasupuesto de las escuelas ascienden a $664,901,715 o 22% del
presupuesto consolidado. De estos, $335,983,384 son fondos estatales, lo cual constituye un 17% del presupuesto del FG al
DE. Con los mismos se sufragan costos, tales como: Nomina de nivel central, regiones y personal adicional que no estd incluido
en la némina contabilizada a las escuelas ($210M); Pruebas Puertorriquefias, College Boards, PCMAS, PISA y otros ($30M);
conserjes contratados mediante servicios profesionales ($17.6M); OMEP y AEP ($6.5M); costos relacionados a tecnologfa,
incluyendo escuelas, licencias etc.($27M); costos asociados a remedios provisionales y demandas relacionadas al caso de Rosa
Lydia ($28M); asignaciones especiales a entidades no gubernamentales ($36.9M); entre otros costos.
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Por otro lado, cabe mencionar que actualmente hay siete (7) regiones educativas, divididas en San Juan,
Ponce, Mayagiiez, Arecibo, Caguas, Bayamén y Humacao. Por su parte, se han establecido veintiocho
(28) Mega-distritos Escolares y ochenta y siete (87) Distritos Escolares, los cuales se han distribuido en
consideracion a la cantidad de escuelas y estudiantes a las que éstas sirven.

A continuacién, se incluye el detalle del presupuesto del Fondo General contabilizado directamente a las
escuelas por region educativa.

Regidn
Arecibo
Bayamon
Caguas
Humacao
Mayagliez
Ponce
San Juan

Total

# Escuelas

168
169
188
183
215
215
194

1,332

Fondo General
169,463,354
163,993,913
173,830,284
163,183,446
178,133,294
193,029,022
189,067,303

1,230,700,616

Asimismo, se incluye el desglose de los fondos federales contabilizados a las escuelas por region y tipo

de fondos:

Region Federal 222
Arecibo 10,141,274
Bayamoén 10,084,773
Caguas 6,324,477
Humacao 12,329,450
Mayagiliez 7,461,725
Ponce 13,536,341
San Juan 22,852,329

Total 82,730,369

Federal 272

223,619

134,105

102,339

625,097

165,034
355,620,058

Federal SW Total
51,118,945 61,483,838
50,814,332 60,899,105
49,401,571 55,860,153
48,919,783 61,249,233
55,342,809 62,804,534
59,154,376 72,793,056
40,868,242 63,885,605

438,975,524

Es de notar que los fondos federales contabilizados directamente en las escuelas representan el 48% del

total de los fondos federales del DE.

Llamamos la atencién que la cantidad mayor de fondos federales

contabilizados a las escuelas proviene del Programa Schoolwide, los cuales asciende a $355,620,058 o
81% de los mismos.?

% En cuanto a los Fondos Federales, es importante sefialar que no estdn totalmente contabilizados en SIFDE los fondos que
llegaran este afio fiscal. Por otro lado, se contabiliza directamente en la escuela solo una parte del presupuesto federal, en este
caso unos $439 millones. No obstante, la mayoria de los fondos federales son otorgados para apoyo directo al estudiante.
Ejemplos: contratos de educacién especial, capacitacion de maestros, tecnologia para las escuelas, proyectos especiales

federales, etc.
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D. Recursos Humanos

La plantilla de empleados del Departamento de Educacién es una de las mads significativas en la
administracion publica. La misma asciende a 49,990 empleados activos, lo cual representa
aproximadamente 31% de la plantilla de aproximadamente 159,345 servidores publicos en las agencias
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

HEADCOUNT DEPARTAMENTO EDUCACION VS TODAS LAS AGENCIAS O OGP

Headcount Departamento Educacion vs Todas las Agenclas — Todos los Origenes de Recurso

. Departamento de Educacién e
L__l Otros 7~ '

Headcount Total

159,345

109,355
69%

Es importante sefialar que la plantilla de personal para el presente afio escolar refleja una marcada
reduccién en comparacién con la plantilla para el Afio Fiscal 2006-07, cuando la misma alcanzé la
cantidad de 73,687 empleados. Ello representa una reducciéon de aproximadamente 31% de sus
recursos humanos.

* Dato a septiembre de 2015.
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Headcount — Departamento de Educacién (AF07 al AF16)

[ otros

‘ D Maestros y Profesores L
73,687 4045 72,638
69,213
50205 OUA%8 - 60948 60,349
20467 21478 ) 5,917 19550 Affo Flscal 2016
¢ Maestrosy Profesores 31,222
» Directores Escolares 1,340
-‘—‘—_‘—'__—'—-—-__.___‘ + Personal de Apoyo 13,063
46,396 45,578 145,160 o * Administrativo 4,365
Total AF16 49,990

AF07 AF08 AF09 AF10 AF11 AF12 AF13 AF14 AF15 AF16

Fuente: Oficy Héduod Fuesto 0GP
f, Secretaria Auniliar

‘ El Departamento de Educacién refleja una reduccidn de -33% o 15,174 maestros cuando comparamos AFO7 con el AF16.

Por otro lado, de la totalidad de 49,990 empleados activos del Departamento de Educacion, 31,222 o un
62% son maestros. Sefialamos que, la cantidad de maestros refleja una reduccion de 15,174 o0 33% en
comparacién con la plantilla de maestros en el Afio Escolar 2006-07, la cual ascendia a
aproximadamente 46,396 maestros.
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* El Departamento de Educacidn de PR cuenta con un ratio de estudiantes por maestro bajo en comparacion con los Estados
Unidos, donde su ratio promedio es de 16.1

Ahora bien, a pesar de la disminucidn en la cantidad de maestros, el ratio de maestro por estudiante se
ha mantenido estable durante la pasada década. Actualmente, se encuentra en 12.2 estudiantes por
maestro, lo cual no representa una diferencia significativa con el ratio durante el Afio Escolar 2006-07, el
cual se estimaba en 11.8.

E. Otros aspectos administrativos relevantes
1. Programa Schoolwide

En el sistema publico de educacién hay 1233 escuelas que reciben fondos del Programa Schoolwide
(SW), las cuales representan 93 % del total de escuelas. Cuando una escuela es clasificada como SW,
tiene la autoridad de consolidar los fondos federales y estatales, y tiene la flexibilidad de utilizar el
presupuesto consolidado para proveer servicios a todos los estudiantes, no solo a los estudiantes en
riesgo de fracaso, aunque debe darle prioridad al estudiante en riesgo de fracaso. Algunos aspectos
distintivos del Programa son los siguientes:

a. En términos generales, bajo el Programa SW permite la consolidacion de recursos
estatales y federales asignados a las escuelas clasificadas como SW para un afio
escolar en particular. Estos recursos estatales y federales son los siguientes:

» Estatales: como regla general se incluye la aportacién que hace el fondos 111 en
su programa 1008, ya que son los fondos que se autorizan para el
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funcionamiento basico de las escuelas. En el afio 2015-16 se incluyd en adicion el
fondo 141, ya que hubo una asignacién para gastos de agua y luz de las escuelas.

» Federales: incluye las aportaciones del Programa Titulo | Parte A, el cual provee
fondos a las escuelas cuyo nivel de pobreza sea mas del 35% (en caso de las
escuelas SW tiene que ser 40%) para suplementar los servicios a los estudiantes
en riesgo de no cumplir con los estandares del Estado. La asignacion de fondos de
este programa se realiza mediante una cantidad fija por estudiante Bajo Nivel de
Pobreza. También se incluyen recursos del Programa Titulo Il Parte A, el cual
provee fondos para desarrollo profesional de maestros. Las asignaciones de
fondos de este programa se realizan mediante una cantidad fija por estudiante.

b. Distribucién de los fondos: La distribucion de fondos estatales a las escuelas publicas
se divide en tres pasos y se realiza de la siguiente manera:

» Se determina una cantidad minima para cumplir con el requisito federal de
comparabilidad. Para esto se cuantifica el costo bdsico de los maestros de las
materias basicas y el director escolar de cada escuela. También incluye una
cantidad minima para compra de materiales y demas necesidades de la escuela.
Este afio 2015-16, esta cantidad se establecié en $55 por estudiantes pero no
necesariamente tiene que ser esta. Puede ser la cantidad que el DE determine.
Con estos costos basicos de las escuelas se agrupan por grade-span (grupo de
escuelas con caracteristicas similares en término de ofrecimiento académico y
matricula) y se asigna una cantidad por estudiante comparable entre las escuelas
de cada grade-span.

» Se determina una cantidad para el pago de utilidades, vigilancia y transportacion.
Esta cantidad se establece por escuela y tiene que ser suficiente como para poder
cubrir con los gastos de utilidades, transportacién y vigilancia de cada una de las
escuelas.

» Una vez asignadas las cantidades establecidas en el paso 1y 2, el remanente de
fondos estatales se distribuye por necesidad entre las escuelas. No hay una
cantidad fija establecida, sino que va a depender de la necesidad que tenga la
escuela para cubrir su presupuesto de gastos operacionales y némina.

Se ha planteado que, del DE verse obligado a cambiar la manera de repartir el presupuesto por escuela
tendria que manejar el hecho de perder el beneficio que le da el Programa Schoolwide de poder
consolidar fondos estatales con federales para ser utilizados por las escuelas. Ello, pues no se cumplirfa
con el requisito federal de comparabilidad. Recomendamos que se consulte con el DE sobre este
particular.

2. Tecnologia

En el 4rea de tecnologia, las iniciativas del DE estan encaminadas en el contexto de su Plan de
Tecnologia (2014-2019). Este tiene como objetivos: i) la integracion de la tecnologfa al curriculo; ii)
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desarrollo profesional; iii) aumentar la comunicacién con la comunidad y promover la participacion de
los padres; iv) monitoreo y evaluacidn; v) determinar la viabilidad de los proyectos de tecnologia de
acuerdo al presupuesto disponibles’; vi) aumentar el acceso y el uso de tecnologia de todos el DE.

Conforme informa el DE, todas las escuelas del sistema cuentan con el servicio de internet.
Actualmente, se encuentran trabajando en un proyecto de actualizacion de ancho de banda. El proyecto
consiste en fortalecer la infraestructura tecnoldgica actual con un aumento de ancho de banda en el
acceso a Internet actual de las escuelas, de acuerdo a la cantidad de estudiantes matriculados o
necesidad de proyectos de tecnologia. El proyecto tiene una expectativa de aumento en un periodo de 5
afios de aumento de ancho de banda a 1 GB por escuela. Con esto, todas las escuelas podran mejorar la
calidad de la enseflanza a través de la integracién efectiva de la tecnologia al curriculo escolar, el
desarrollo profesional del docente y la participacion de los padres y la comunidad en el proceso de
aprendizaje.

Ademas, el DE pretende acortar la brecha digital a través de estrategias para integrar el uso de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), al drea curricular de espafiol, inglés, ciencias,
matematicas y bellas artes mediante los distintos planes de trabajo.

En tema aparte, el DE cuenta con el Sistema de Informacion Estudiantil (SIE) para el manejo de los datos
relacionados a los estudiantes. Desde su implementacidn, este sistema provee un portal para padres.
Este portal de web estd disponible 24/7 y contiene informacion relacionada al estudiante, tal como
asistencia, programa de clases, notas, informes de progreso, asignaciones, avisos e informacion
demografica. El portal de padres tiene la capacidad de crear cuentas para acceso a los datos para los
padres, estudiantes y encargados. El padre tiene acceso centralizado a los expedientes de sus hijos y no
tiene que solicitar una cuenta en cada escuela. El portal permite al padre involucrarse aun mas en la
vida académica de sus hijos a través de este canal de comunicacion

Al presente el sistema posee alrededor de 132,000 cuentas de padres, de las cuales 16,408 cuentas se
utilizan regularmente. Las cuentas se crean y se actualizan por personal autorizado en las escuelas,
conforme con las politicas y procedimientos de seguridad del sistema y del DE.

Ademas, el SIE registra la asistencia de los estudiantes. El DE completé un proyecto piloto de una
plataforma automatizada para notificar al padre la ausencia del estudiante mediante correo electrdnico
o mensaje de texto, de acuerdo a los datos disponibles en el SIE. Esta plataforma se integra con el SIE
para mantener ambos sistemas actualizados y no tener que realizar duplicidad de entrada de datos. La
plataforma se conoce como presentespr.

3. Proceso de compras

En términos generales, las compras que exceden $50,000 son efectuadas mediantes el proceso de
subasta. No obstante, los compradores de Nivel Central realizan las compras de todas las unidades del

® Actualmente, el DE tiene un 20% de escuelas que no cualifican para los fondos eRate. Ademds, en los préximos afios se
necesitaran fondos para atender disponibilidad de equipos tecnoldgicos, capacidad eléctrica adecuada y electricidad estable,
mayor capacidad de banda, aumento de la capacidad de conexiones internas inaldmbricas distribuidas y apoyo a distintos
sistemas operativos de equipos mdviles.
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DE con un costo menos de $50,000, tales como los equipos de las escuelas, regiones, y distritos y todas
las compras de las oficinas centrales y los Centros de Servicios de Educacion Especial. A tales fines, los
compradores emiten una requisicion o solicitud de compra, que llega a través de SIFDE®, cotizan y
generan la orden de compra. Las regiones procesan las requisiciones de materiales y servicios de sus
escuelas, distritos y de la regidn (no incluye equipo).

No obstante, es importante sefialar que, las escuelas del sistema publico de educacién cuentan con
cierto grado de autonomia docente, administrativa y fiscal. Ello, pues la Ley Nim. 149, supra, dispone
en su Articulo 2.04 que “[l]as escuelas funcionardn con la autonomia que esta Ley les otorga en las
areas académica, fiscal y administrativa”. Cénsono con dicha autonomia, las escuelas tienen el beneficio
de utilizar el mecanismo de tarjeta de compra. Para ello, deben pasar por un proceso de cualificacion.
Los requisitos para obtenerla son los siguientes: i) contar con un consejo escolar constituido y en
funcidn; ii) tener un Director nombrado en propiedad (a tiempo completo); iii) contar con un Conciliador
y un Receptor; iv) tener acceso al Internet; v) el Director y Conciliador deben haber sido adiestrados y
contar con acceso a SIFDE.

Los objetos de gastos permitidos para compras con tarjeta son: franqueo; conservacion y reparacion de
equipo de oficina; servicios misceldneos no clasificados ($120, apartado postal); materiales y efectos de
oficina; materiales y efectos sanitarios; materiales de instruccién; material para edificios y
construcciones (candados y cadenas, entre otros); recargo de extintores (no compra del extintor); y
materiales, suministros y piezas no clasificados (material clinico). No se adquiere equipo.

4, Mecanismos de medicién

Actualmente, el DE cuenta con varios mecanismos de medicidn. A continuacidn, exponemas una breve
descripcion de los mismos:

» Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamiento Académico (PPAA) - La PPAA es
disefiada con el propdsito de evaluar el aprovechamiento académico de los
estudiantes en las materias de inglés como segundo idioma, matematicas,
espafiol y ciencias. Estas pruebas estan alineadas a los estandares de excelencia
de contenido establecidos en el afio 2000 por el Departamento de Educacién de
Puerto Rico y cumplen con los requisitos de la Ley No Child Left Behind.

No obstante, esta prueba sera sustituida desde el proximo abril por la prueba de
Medicion Educativa para la Transformacién Académica de Puerto Rico (META-
PR), la cual se distingue porque contara como parte de las notas del estudiante y,
por tanto, de su evaluacion como estudiante.

» PCMAS- Son las pruebas para certificacion de maestros, ademas pruebas de
especializacién en las materias de espafol, inglés, matematicas, ciencias, estudios
sociales e historia. Las mismas surgen de la necesidad de reglamentar los criterios
de seleccion de la clase magisterial y estan disefiadas para evaluar el

% E| SIFDE es el sistema de contabilidad actual utilizado por el DE. El mismo ha sido establecido a un costo de sobre
$45,000,000.
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conocimiento tedrico del futuro maestro y contribuyen al reconocimiento
profesional de la carrera magisterial, proveen, ademds, informacion
suplementaria a los medios educativos para reflexionar sobre sus programas y
objetivos.

> PISA - Este programa es un estudio internacional que fue desarrollado por la
entidad denominada OECD. El poder participar de este programa le permite a PR
la oportunidad de comparar métricamente el nivel educativo de sus estudiantes
de 15 afios y tres meses de edad. Los resultados de PISA permiten al sistema
educativo tomar decisiones documentadas para mejorar la calidad de la
instruccién, la seleccién de estrategias de vanguardia y para ampliar
ofrecimientos académicos adicionales. Ademas, ofrece una oportunidad Unica de
posicionarnos entre otros paises participantes en relacién con la ejecucion de
nuestros estudiantes y su proceso de transicion a la vida adulta a base del perfil
del egresado del siglo XX1.

» College Board- Pruebas de evaluacion de aprovechamiento y de aptitud
académica.

» Nueva Prueba para cumplimiento con el Plan de Flexibilidad - La meta de esta
prueba es identificar el crecimiento académico de los estudiantes del sistema
publico de ensefianza que no es evaluado por medio de las PPAA.

Adicionalmente, es importante destacar que la OGP encomendd a la Universidad de Puerto Rico el
desarrollo de indicadores para las agencias publicas mas importantes, es decir, aquellas que brindan
servicios de esenciales y socialmente importantes y que por ello reciben una porcién sustancial del
presupuesto. El DE es una de las agencias considerada en este proyecto.

Como parte del proceso, se evalud la funcion publica del DE, su ejecucion en relacién a los estandares
internacionales, la misién de la agencia y la politica publica prevaleciente en el area. Se analizé
informacidn sobre: las pautas y recomendaciones de organismos internacionales ligados al desarrollo de
politica publica en el drea de educacion; como ha evolucionado la politica plblica en esta area; cual ha
sido el papel del DE en la formulacién e implementacion de dicha politica en el pais; y como compara
Puerto Rico con la comunidad internacional. Ademads, se examind la estructura organizacional y
programdtica de la agencia y su plan estratégico mds reciente. A base de este analisis se pasé a definir
los indicadores de educacion por niveles de prioridad.

El modelo busca desarrollar un listado de indicadores que permitan medir el desempefio del DE y la
evaluacion continua, la rendicidn de cuentas y el desarrollo de medidas correctivas. Entre los
indicadores que deberdn ser reportados a la OGP se incluyen aquellos indicadores directamente
relacionados a: la mision y objetivos del DE, las prioridades identificadas por la UNESCO, las areas que se
han identificado como criticas para el desarrollo de acuerdo a la literatura revisada y a los organismos
internacionales, y los objetivos del plan estratégico Agenda Académica 2013-2016.




- ' t-;i ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
HE PUERTO RICO

';[S Oficina de Gerencia y

=7 Presupuesto

La OGP se encuentra en la etapa de discutir con las agencias la informacién disponible para reportar la
informacién que permita medir el desempefio, segin los indicadores disefiados para esos fines. Se
espera comenzar a divulgar la informacién a principios del segundo trimestre del afio fiscal en curso.

Expuesta la radiografia del DE, asi como los aspectos administrativos relevantes, procedemos a discutir
el contenido y aspectos pertinentes de la presente medida.

1l

Vemos que la presente medida propone transformar radicalmente la estructura actual del DE y de las
escuelas bajo su jurisdicciéon. Ello, de manera que se logre la innovacion y autonomia administrativa,
fiscal y operacional de las escuelas publicas en Puerto Rico, otorgdndole nuevas facultades a los
Directores Escolares, creando la nueva Junta de Alianzas e Innovacién Educativa (“Junta”) y
estableciendo el cargo de Principal Oficial Financiero del DE, estableciendo lo que serdn lasEscuelas
LIDER y modificando por completo la manera en que se asignan y utilizan los recursos fiscales en el
sistema educativo publico del pais.

Expuesto a grandes rasgos el contenido de la medida, procedemos a exponer nuestros comentarios
sobre la misma.

A. Enmiendas a la Ley Organica del Departamento de Educacion

Vemos que la presente pieza legislativa propone numerosas enmiendas a la Ley 149, supra, con el fin de
conciliar la misma al modelo educativo propuesto. A continuacion, discutimos las mismas.

1. Cambio en funciones del Director Escolar

Entre las enmiendas mds importantes bajo evaluacion, se encuentra el cambio de funciones a la figura
del Director Escolar. Conforme con ello, el Articulo 2.05 del Proyecto de Ley bajo estudio, propone
enmendar los incisos (18), (19) y (21), y afiadir un inciso (25), al Art. 2.13 de la Ley 149, supra, a los fines
de establecer que los directores escolares podran preparar y administrar su presupuesto, asi como
también tendrdn facultad de seleccionar a su personal docente y seran responsables de entregar a los
padres los resultados de las PPAA. No obstante, el mismo articulado dispone que los Directores de las
Escuelas LIDER, se regiran conforme a los términos y condiciones de las Alianzas de Innovacion
Educativa.

Sobre este particular, es menester explicar que actualmente, el Director Escolar es el centro de la tarea
administrativa en la escuela, por lo que tiene a su cargo numerosas tareas gerenciales. Por ejemplo, la
Ley 149, supra, dispone que el Director Escolar es el responsable ante el Secretario de Educacion del
desenvolvimiento académico y administrativo de la escuela y es el representante de ésta ante la
comunidad.” Para lograr lo anterior, la Ley 149 establece que el Director Escolar estard encargado de,
entre otras funciones: planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar toda la actividad docente;
disefiar la organizacion escolar; evaluar la efectividad del proceso de ensefianza y aprendizaje; solicitar
la acreditacién de la escuela; proveer toda la coordinacion necesaria relacionada con los servicios

7 Art. 2.13, Ley 149-1999, supra.
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complementarios a la docencia; implantar y evaluar las normas curriculares, preparar la Carta
Constitutiva; organizar un Comité de Disciplina; propiciar el estudio de necesidades de la escuela para
solicitar los recursos fisicos, fiscales y humanos que esta necesita y determinar el uso que le daran a los
fondos asignados a la misma.®

Como notardn, los Directores Escolares tienen a su cargo una extensa variedad de funciones
administrativas en las escuelas que dirigen. Por lo que, debe evaluarse si sera necesario contratar
personal de apoyo que asista al Director en la preparacion del presupuesto de la Escuela y en la
contratacién del personal docente, y los costos que ello implica.

2. Creacion del cargo de Subdirector en todas las escuelas

Por otro lado, es necesario resaltar que la presente medida propone establecer que todas las escuelas
plblicas deberdn contar con un Subdirector para asistir al Director Escolar en las tareas administrativas
de la escuela, quien podra desempefiar las funciones de direccion cuando el Director se ausente, esté en
uso de licencia o no pueda ejercer sus funciones por cualquier otra razén.En cuanto a este particular,
actualmente la Ley 149 dispone que el Director “podra designar entre los miembros del cuerpo
magisterial para que le ayude en las tareas administrativas de la escuela”, por lo que la designacion de
un funcionario que le asista es opcional y puede llevarse a cabo sin que implique un costo adicional.

No obstante, la medida requeriria la creacion de un puesto de Subdirector en cada escuela sin
considerar otros criterios, lo cual tiene un impacto de $50,000,000. Aunque reconocemos la loable
intencién de la medida, recomendamos que la misma sea atemperada para requerir la creacion del
cargo de Subdirector sélo en aquellas escuelas que tengan un nimero significativo de estudiantes que
amerite la creacién del puesto adicional de Subdirector. Sobre el particular, recomendamos que solo se
requiera en aquellas escuelas con una matricula de al menos 800 estudiantes.

3. Modificaciones a la figura del Consejo Escolar

Por otro lado, también recomendamos se evalle la enmienda propuesta al Articulo 2.21 de la medida
dirigida a suprimir la facultad del Consejo Escolar de autorizar el desembolso de fondos de la escuela.
Entendemos que el texto que se propone suprimir implementa la participacion ciudadana en los
procesos de la escuela y contribuye a la fiscalizacién de fondos publicos.

Asimismo, la medida dispone que el Consejo Escolar realice por lo menos una vista publica local para
evaluar el presupuesto antes de que sea sometido al POF. Afiade que “[t]an pronto sea aprobado para
dicha Escuela Publica por el Consejo Escolar, la Escuela Publica deberd nuevamente publicar para el
conocimiento del publico” el presupuesto aprobado. Ello, sin embargo contradice lo dispuesto en el
Articulo 2.11 de la medida que solo le otorga al Consejo Escolar la facultad de “[a]sesorar y asistir en la
elaboracién del presupuesto escolar”. Sugerimos que ello también sea evaluado en el proceso
legislativo de la medida para aclarar el alcance de la participacién del Consejo Escolar en este proceso.

¥d.
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4. Acceso a la tecnologia, y otras enmiendas relacionadas a equipos.

Por otro lado, respecto al acceso a la tecnologia en las escuelas, la medida ante nuestra consideracion
propone ordenar al DE a comenzar procesos de subasta y solicitudes de propuesta, dentro del término
de 30 dias luego de aprobada esta Ley, para la compra libros electrénicos, la modernizacién de los
salones de clases, mediante el acceso a la Internet y/o acceso a Wi-Fi y para la creacion de espacios que
integren la tecnologfa y promuevan ambientes para aprender.’

No obstante, como explicamos previamente, el DE ha encaminado iniciativas organizadas y planificadas
al amparo de su Plan Estratégico. Como parte de sus logros, el DE informa que ya un 100% de las
escuelas cuentan con acceso a internet y que se encuentran en el proceso de proveer banda ancha. Por
otro lado, la integracion de material digital al proceso educativo depende la disponibilidad de recursos,
lo cual considera dicho plan. Por ejemplo, el uso de material digital dependeria de que cada estudiante
tenga acceso a equipo de calidad suficiente para sostener el uso de aplicaciones educativas, en las
cuales incluso se pueden ver videos. Se estima que el costo de este equipo puede oscilar cerca de $600
por unidad.

Ademds, al evaluar la propuesta legislativa vemos que se propone establecer que en caso de transcurrir
un afio desde la aprobacién de esta medida, del DE no cumplir con proveer acceso a internet en el 100%
de las Escuelas Pablicas bajo su jurisdiccion, y material digital a las Escuelas LIDER, se le impondrd una
multa de mil délares ($1,000) diarios.” Sobre lo cual, debemos expresar que como cuestién de politica
plblica, no avalamos la imposicién de multas administrativas, tal y como estd propuesto en la medida.
Lo anterior, ante la realidad de que estas multas serian sufragadas mediante fondos plblicos que
provienen del Fondo General, el cual se encuentra en una situacion fiscal delicada. Tal accion puede
tener un impacto sustancial en el Fondo General, que contiene los recaudos que en su dia deben
respaldar las asignaciones presupuestarias, teniendo el efecto de privar al Gobierno Central del flujo de
caja necesario para su funcionamiento.

Por otro lado, también recomendamos que se revisen las enmiendas propuestas sobre el acceso a
libros, las cuales impondrian al DE la responsabilidad de establecer que existié negligencia o conducta
intencional de los padres y/o estudiantes para poder requerir compensacion en caso de que deban ser
reparados, restaurados o repuestos los libros y materiales que provee la escuela al estudiante.
Entendemos que el estandar propuesto puede resultar oneroso al DE, y podria representar la pérdida de
cuantiosos fondos publicos invertidos.

5. Programa de Evaluacion y Apoyo al Personal Docente, asi como incentivos
propuestos '

La medida también propone modificar la manera en la que los maestros del DE son evaluados, creando
el Programa de Evaluacién y Apoyo al Personal Docente. Este serd un programa comprensivo
sistematizado de evaluacidn y apoyo al Personal Docente del Sistema de Educacidn Plblica de Puerto
Rico, con el propésito de medir periédicamente la funcién y el desarrollo profesional del personal

® Véase, Art. 2.13, Proyecto del Senado Ndm. 1456,
®ygase, Art. 2.13, Proyecto del Senado NUm. 1456.




= 7- 3 ij‘ ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
i‘%& PUERTO RICO

21

£ Oficina de Gerencia y
=% Presupuesto

docente, mejorar la calidad de la instruccién y administracién escolar, y aumentar el aprovechamiento y
desempefio académico de los estudiantes en las escuelas publicas del pafs.

Sobre este particular, debemos destacaren primer lugar que la presente propuesta legislativa dispone
que la OGP debera consignar una cantidad anual como partida especifica de linea en el presupuesto
del Departamento de Educacién, para la operacién y funcionamiento del nuevo Programa propuesto.
En cuanto a ello, observamos que en el proceso presupuestario, constituye responsabilidad del
Gobernador de presentar el presupuesto y de la OGP de asesorarlo. Asimismo, el presupuesto se
presenta mediante la inclusién de todos los gastos de funcionamiento del DE en una partida general
para ello. ARfadimos que crear una linea separada para este objetivo limitaria la flexibilidad del
Secretario en la administracion de su presupuesto.

Por otro lado, debemos explicar que si bien entendemos que la evaluacion es parte esencial en la
fiscalizacion de los recursos gubernamentales, existe legislacion federal que aplica a este campo
particular. El 8 de enero de 2002, se firmé la Ley Publica Federal 107-110, conocida como “No Child Left
Behind Act” (NCLB), que mediante su Seccién 1111, requiere que todos los maestros de K-12 que
ensefian una o més de las materias académicas basicas™, sean altamente calificados (HQT, por sus siglas
en inglés). Ello, en reconocimiento de que el dominio de la materia que ensefia el maestro estd
directamente relacionado al aprovechamiento académico de los estudiantes. Por lo tanto, dicha Ley
persigue que todos los estudiantes sean atendidos por maestros calificados, competentes y efectivos en
la ensefianza de las asignaturas.

Ahora bien, debemos indicar que la Ley Federal NCLB, asigna dinero al DE, por lo que esta Honorable
Comisién deberd evaluar si las métricas de evaluacion de maestros propuestas en este Proyecto de Ley
cumplen con las regulaciones federales para el desembolso de ese dinero. Asimismo, debera estudiarse
si el método de evaluacién responde a los propésitos y requisitos de la referida Ley Federal. En caso de
no cumplir con ello, debera tomarse en consideracion el impacto fiscal de la presente propuesta
legislativa, en el sentido en que puede ocasionarse la pérdida de fondos federales que complementan la
asignacion presupuestaria estatal dirigida al sistema de educacion publico del Pais.

A modo de ejemplo, entendemos indispensable que esta Comisién evalde que actualmente la Ley
Federal NCLB, requiere que los maestros cumplan con ciertos requisitos, dependiendo el nivel educativo
que ensefian. Estos requisitos varian y son diferentes para maestros nuevos en el sistema; maestros con
experiencia que llevan un afio o mas en el sistema; maestros del nivel elemental (K-6); maestros del
nivel secundario (7-12); y maestros de educacién especial (salon contenido).”® En cambio, la medida
ante nuestra consideracién dispone que el personal docente serd evaluado dependiendo si son
permanentes o no, una o dos veces al afio, respectivamente. Para lo que se propone se utilice una escala
de calificacién que consiste de los 4 niveles de desempefio: excede las expectativas; cumple con las
expectativas; cumple parcialmente con las expectativas; y no cumple con las expectativas. Ademds, se

1 yéase, Art. 2.16, Proyecto del Senado NGm. 1456,

2 Segain la legislacion federal las materias basicas son: Espafiol, Inglés, Francés, Estudios Sociales/Historia, Matematicas,
Ciencias en todas sus categorfas, Bellas Artes en todas sus categorfas y Educacidn Especial (saldn contenido que ensefie las
materias basicas). Ley Pblica Federal 107-110, conocida como “No ChildLeftBehindAct”.

B ttp://www.de.gobierno.pr/soy-maestro/171-soy-maestro/maestros-altamente-calificados/371-preguntas-frecuentes.
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dispone que los resultados de las evaluaciones que se realicen sean utilizados para fundamentar las
decisiones del Secretario de Educacidn, en cuanto a la contratacion o remocién del personal docente.

Consecuentemente, debemos sugerir que se evalle lo anterior a la luz de la legislacién federal
previamente esbozada, la cual requiere cierto desempefio de los maestros en el sistema publico de
educacion y se evite la pérdida de los fondos federales que se asignan al DE en virtud de ésta. Ademas,
sugerimos consultar este particular tanto con el DE, asi como con la Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Asuntos Laborales (OCALARH), que son las
agencias con facultad y pericia sobre este asunto, para que se expresen sobre los aspectos sustantivos
de este particular.

En cuanto a la creacién de bonificaciones para los maestros, las cuales pueden incluir viajes culturales o
bonificaciones salariales, informamos que esta Administracion ha implementado medidas contundentes
para asegurar la salud fiscal del pais. Asimismo, vemos que se han eliminado beneficios extraordinarios
como el pago de dietas a la Asamblea Legislativa, y la otorgacién de bonos por concepto de
productividad o andlogos en todas las Agencias, Corporaciones e Instrumentalidades Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de acuerdo a la Ley 66-2013. Ello va a tono con la situacién de crisis fiscal
que atraviesa el pais, que limita en gran medida el gasto de los recursos publicos, por lo que cualquier
medida que tenga un impacto econdémico, debe ser evaluada detenidamente.

Por dltimo, con respecto a los incentivos para asegurar el mejoramiento profesional de los maestros, es
nuestro deber informar que el DE cuenta con el Programa de Carrera Magisterial.* Dicho programa
surge de la necesidad de mejorar la calidad de la ensefianza, con maestros méas motivados y mejor
preparados. Este programa busca renovar continuamente el conocimiento del maestro, de perfeccionar
sus destrezas a través de estudios y practica docente y sobre todo, de mantener los mejores maestros
en el salon de clases. Asi pues, la Ley de la Carrera Magisterial establece que ser miembro activo del
Programa constituye requisito indispensable para obtener los beneficios relacionados con las revisiones
de salarios y ascenso a niveles. Ademds, es necesario sefialar que el DE contrata proveedores que se
encargan de ofrecer servicios de Desarrollo Profesional a los maestros de las escuelas que comprenden
el sistema de instruccién publico del pais. Mediante el portal cibernético del DE, los maestros cuentan
con acceso a las guias de proveedores y cursos que se ofrecen.” Los servicios que pretendan adquirir los
maestros de estos proveedores, tendran que estar incluidos en el contrato suscrito entre el DE y el
proveedor de servicios./d. Conforme a ello, entendemos que el Departamento tiene en vigor los medios
para retener a los mejores maestros en el salén de clases y el concepto de bonificaciones del tipo
propuesto no debe ser introducido en el Sistema de Educacion Publica, por las mismas razones que
fueron eshozadas para su eliminacion en otras dreas como las mencionadas.

u Ley Nim. 158 del 30 de junio de 1999, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Carrera Magisterial”.
15 ygase: Desarrollo Profesional del Personal Docente del Departo de Educacién, a través de la direccion electrénica:
http://www.de.gobierno.pr/soy-maestro/181-soy-maestro/desarrollo-profesional-y-capacitacion/2157-servicios-de-desarrollo-

profesional.
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B. Financiamiento del Sistema de Educacién

1. Creacién de la figura del Principal Oficial Financiero y sistema de contabilidad
descentralizado

De otra parte, y segin mencionado previamente, la medida que nos ocupa propone la creacion del
Principal Oficial Financiero (POF) del DE. Dicho funcionario, que serd designado por el Secretario de
Educacidn, adoptara la férmula presupuestaria por estudiante establecida por Ley para las escuelas del
Sistema de Educacién Publica y cumplird con los deberes impuestos por la Ley para las Alianzas en la
Educacion Pablica del Estado Libre Asociado.

La medida dispone que el Director de la OGP incluird en el presupuesto General de Gastos, una
asignacion de fondos suficientes al DE para la administracion y funcionamiento del Sistema de Educacion
PUblica y para cumplir con lo dispuesto en la Ley. En cuanto a ello, traemos a la atencion de esta
Honorable Comisién, que el presupuesto del DE se asigna mediante la Resolucion Conjunta de
Presupuesto o por la Resolucién Conjunta de Asignaciones Especiales. En el caso de los gastos para la
administracién y el funcionamiento del Sistema, los mismos son consignados en la partida de gastos de
funcionamiento incluida en la Resolucién Conjunta de Presupuesto. Conforme a ello, esta disposicion
resulta innecesaria.

Ademds de lo anterior, la medida indica que el POF tendrd los deberes y responsabilidades tipicamente
asociados con dicha posicién y enmarca sus funciones dentro del establecimiento de un Sistema de
Presupuesto para las Escuelas PUblicas. También se dispone que el POF estard a cargo de maximizar la
utilizacién de fondos federales mediante la identificacién de nuevas oportunidades de participacion y
utilizacién eficiente de los mismos. Esto, aun cuando actualmente, de acuerdo a la pagina del DE, el
mismo cuenta con una Oficina de Presupuesto, y una Secretaria Auxiliar de Finanzas, las cuales son parte
de la Subsecretaria de Administracién. Ademas cuenta con una Oficina de Asuntos Federales que es
responsable de canalizar y administrar, en forma efectiva, las aportaciones federales que recibe el
Departamento.

En segundo lugar, establece la medida que el POF deberd entregar a la OGP dentro de los primeros
cuarenta y cinco (45) dias a partir del cierre de cada trimestre fiscal, un ordenamiento de cuentas por
pagar del DE. Sobre el particular, debemos sefialar que no se indica cual es el propésito de esta
responsabilidad que se le impone al POF. Ademds, este es un asunto meramente administrativo que le
corresponde al DE.

De igual manera, se le fija al POF la responsabilidad de preparar y someter, en coordinacidén con la OGP,
“una solicitud de presupuesto a la Asamblea Legislativa para el Departamento de Educacion”. Al
respecto, es nuestra responsabilidad sefialar que, de acuerdo con la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, le corresponde al Primer Ejecutivo la facultad de preparar y someter el
presupuesto anual del Estado Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa.™®

18 2 seceidn 4 del Articulo 4 de la Constitucidn del E.L.A. reza asi:“Presentar a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada
sesidn ordinaria, un mensaje sobre la situacidn del Estado y someterle ademds un informe sobre las condiciones del Tesoro de
Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el afio econdmico siguiente. Dicho informe contendrd los datos necesarios para
la formulacidn de un programa de legislacion.”
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En armonia con lo que establece la Constitucién, el Gobernador someterd a la Asamblea Legislativa al
comienzo de cada sesidn ordinaria, un Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de
Funcionamiento del Estado Libre Asociado, sus Instrumentalidades y Corporaciones Publicas, con cargo
al Fondo General, los Fondos Especiales, las aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos, emisiones
de bonos y préstamos, recursos propios de las Corporaciones Publicas y cualesquiera otra fuente de
ingresos."” El Gobernador ejerce dicha facultad a través de la OGP que es un Oficina adscrita a la Oficina
del Gobernador, la cual sirve como organismo asesor y auxiliar para ayudar al Gobernador en el
descargue de sus funciones y responsabilidades de direccién y administracién.”” Como parte de sus
responsabilidades, la OGP llevard a cabo las funciones necesarias que permitan al Gobernador someter a
la Asamblea Legislativa el Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del
Gobierno.

En este proceso, existe una etapa deliberativa en la cual las agencias someten a la OGP una peticion
presupuestaria. Luego, de conformidad con las propuestas de gastos incluidos en las peticiones y el
estimado de recursos, la OGP asesora al Gobernador para que este lleve a cabo su funcién del someter
el presupuesto a la Asamblea Legislativa. Por lo tanto, sugerimos revisar el texto de esta disposicion,
pues como indicamos, es responsabilidad del Primer Ejecutivo presentar y someter ante la Asamblea
Legislativa el Presupuesto de Gastos del Gobierno, incluyendo todas sus agencias e instrumentalidades.

Asi las cosas, entendemos que la Ley le asigna al POF poderes y facultades que pertenecen a otros
funcionarios gubernamentales como el Secretario de Educacién y el Gobernador. Sugerimos que en el
proceso legislativo de la medida se atemperen estas funciones para reflejar la autoridad vy
responsabilidad del Secretario ante el Departamento de Educacién y se mantenga un sistema
presupuestario que responda a las directrices del Secretario, y en coordinacion con el mismo.
Reiteramos que lo propuesto podria requerir la consolidacién de las funciones que actualmente estarian
realizando diferentes unidades en el DE, tales como: finanzas, contabilidad, auditoria, compras, fondos
federales y otros similares. Ello, podria implicar la necesidad de crear una nueva estructura
administrativa centralizada bajo la cual se ubiquen las funciones de estas unidades. Por lo tanto, debe
evaluarse la necesidad de la creacién de esta figura y sus implicaciones, a la luz del posible impacto
gerencial y presupuestario que esto pudiera representar en el contexto de la situacion fiscal que
atraviesan las finanzas gubernamentales.

2. Sistema de contabilidad descentralizado

Por otra parte, la medida establece que cada Escuela Publica debera contar con un tesorero con
formacion profesional universitaria, asi como un nivel de conocimiento y experiencia compatibles con el
ejercicio de dicha funcién, quien se reportara al POF. Sobre este aspecto, es importante sefialar que el
mismo podria implicar un impacto fiscal significativo sobre la ndmina del DE que se estima en
$50,000,000, ya que, le corresponderfa al Departamento la contratacién de un tesorero para cada una
de las escuelas publicas que existen actualmente. En estos momentos, por el estado en que se
encuentran las finanzas publicas, esta propuesta no es fiscalmente viable.

7 véase, inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Nim. 147 de 18 de junio de 1980, seglin enmendada, conocida como “Ley Orgénica
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”.
18 ygase, inciso (a) del Articulo 2 de la Ley Ndm. 147, supra.
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Asimismo, se dispone cada escuela plblica cuente con un sistema de presupuesto y tesoreria conforme
a los requerimientos de esta ley. Al respecto, es pertinente sefialar que la Ley Organica del
Departamento de Educacién fija sobre el Secretario de Educacién, en su funcién de Director
Administrativo del Sistema de Educacion Publica, la responsahilidad de establecer por reglamento un
sistema de contabilidad y desembolsos para el DE, en armonia con la reglamentacién establecida a estos
fines con el Departamento de Hacienda.”® Cénsono con ello, el Reglamento Nim. 6235 de 21 de
diciembre de 2000, conocido como “Reglamento General de Finanzas del Departamento de Educacién”,
dispone que el Secretario sera responsable de disefiar el sistema de contabilidad y procedimientos de
pagos e ingresos necesarios para llevar la contabilidad de operaciones del Departamento y las
escuelas.?’® Ademds, dicho Reglamento establece que el Departamento y las escuelas utilizaran el
Sistema de Contabilidad por Fondos (“Fund Accounting”), el cual sera disefiado conforme a los Principios
de Contabilidad de Gobierno Generalmente Aceptados (“GAAP’S”). En este sentido, cabe destacar que,
el Departamento ha realizado una inversién significativa en su actual sistema de contabilidad que
sobrepasa los $45,000,000. Cualquier cambio en el mismos, no solo implicaria la pérdida de esta
inversion, sino la necesidad de cuantiosos fondos publicos adicionales.

Ademas, debe sefialarse que el DE ha utilizado por cerca de ocho (8) afios un mecanismo de tarjetas de
compra en las Escuelas que esta accesible para aquellas escuelas elegibles. Como explicamos
previamente, una vez la escuela es certificada, se permite la adquisicion de bienes y servicios sin
necesidad de una Orden de Compra; se permite el pago al suplidor al momento de la compra; y se
provee mas control y monitoreo en esta gestion. Es de notar que, el DE utiliza esta herramienta para
objetos limitados de gastos y cuando las transacciones no excedan de $3,000. Ademds, se requiere una
conciliaciéon mensual y se generan informes para control. Por lo que, ya el DE tiene un mecanismo que
permite cierto grado de flexibilidad a las escuelas, pero con garantias suficientes para asegurar un buen
uso de fondos publicas, al requerir que las escuelas cumplan con ciertos criterios para su certificacion.

3. Férmula de 15% para gastos administrativos

En esta misma linea, la medida dispone que el Departamento de Educacion Unicamente podra utilizar
hasta el 15% de las partidas agregadas que le corresponda al Sistema de Educacion Pdblica de acuerdo
con la Resolucion Conjunta de Presupuesto para gastos administrativos. No obstante, establece que
durante el afio fiscal 2016-2017 podra utilizar una partida equivalente al 25% y en el afio fiscal 2017-
2018 podré utilizar una partida equivalente al 20%. La medida establece que los gastos administrativos
seran definidos por el POF y el Director de la OGP. Se dispone, ademas, que los gastos de alimentos y
transportacion escolar y el costo del Programa de Evaluacién y Apoyo al Personal Docente, para todas
las escuelas pulblicas estaran incluidos en la partida de gastos administrativos.

Sobre este tema, traemos a la atencién que no estd claro si el 15% debe ser calculado sobre la base del
presupuesto consolidado o el presupuesto con cargo al Fondo General. Ello, pues se alude a la
“Resolucién Conjunta del Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico” y a la vez de
utiliza el cualificativo de “agregado”, lo cual puede interpretarse como que se refiere al presupuesto

19 yigase, inciso (0) del Articulo 6.04 de la Ley 149-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de
Educacion de Puerto Rico”.
® ygase, Articulo 2.2 del Reglamento Num. 6235, supra.
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consolidado. Determinar cudl es la base para calcular el porciento tiene un impacto sustancial en la
férmula, por lo que debe ser aclarado.

Traemos a la atencién de esta Honorable Comisién que el presupuesto del DE incluye al menos
$200,000,000 para alimentos ("National School Lunch Program", "Summer Food Service Program for
Children"), y $100,000,000 por concepto de transportacion. Es importante notar que estos son gastos de
servicios directos a los estudiantes. Ademads, son gastos recurrentes sustanciales que se sufragan con
fondos que provienen de programas federales.

Los programas de alimentos escolares comenzaron en Estados Unidos hace mas de un siglo. No
obstante, seglin informacién plasmada en el portal del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, un libro publicado en 1904 tuvo gran influencia sobre el particular. En el mismo, Robert Hunter
hablé sobre la dificultad de aprender mientras, sin alimentarse y con hambre. Afadié que la falta de
aprendizaje de muchos nifios se debia a esta situacion. Hunter plantea que “[i]f it is a matter of
principle in democratic America that every child shall be given a certain amount of instruction, let us
render it possible for them to receive it, as monarchial countries have done, by making full and
adequate provision for the physical needs of the children who come from the homes of poverty.”

A raiz de esto, comenzaron a surgir programas individuales a través de los Estados Unidos.
Posteriormente, la Ley Richard B. Russell National School Lunch Act, 42 U.S.C. 1751, crea un programa
uniforme que permite que el gobierno federal provea fondos para el sostenimiento de programas de
almuerzo en escuelas sin fines de lucro. Sobre el particular, la Ley establece que la misma responde a
medidas de seguridad nacional para asegurar la salud y el bienestar de los nifios.

La pagina del Departamento de Agricultura plantea que “[t]he school lunch program has continued to
grow as an accepted part of the total educational program. Though it was considered by some
administrators and teachers as a government program for "getting rid of surplus commodities" a decade
or more ago, it has come to be recognized as a valuable tool in the learning process. Teachers, principals
and administrators can tell the difference.”

Obsérvese que, el Departamento de Educacion recibe fondos federales tanto del “National School Lunch
Program" como del "Summer Food Service Program for Children", los cuales tienen que ser
desembolsados de acuerdo a guias especificas establecidas por Ley. Etiquetar los mismos como gastos
administrativos, y entonces imponer un limite sobre los mismos, podria ir en contra de la tendencia a
nivel federal y del manejo apropiado de los fondos asignados por el gobierno federal para ello. Por lo
que, resulta esencial definir la base sobre la cual se determina el gasto administrativo para aclarar si se
excluirian los fondos federales.

Es importante notar ademds, que este articulo establece que se cubriran los gastos de todas las escuelas
publicas, por lo que parece indicar que se incluye los gastos de transportacion y alimentos de las
Escuelas Publicas LIDER en los gastos administrativos del DE. Asimismo, la medida parecerfa incluir
entre los gastos administrativos de Departamento de Educacién los gastos del Programa de Evaluacion y
Apovyo al Personal Docente de las Escuelas Publicas LIDER. Ello, aun cuando la Junta y las Escuelas LIDER
tendrian de acuerdo a la medida un presupuesto separado. Recomendamos que se aclare este
particular, para evitar una duplicidad en gasto administrativo con relacién a las Escuelas Publicas LIDER.
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También vemos que, se dispone que los pagos para gastos administrativos se haran “a nombre del
Departamento de Educacién”. En el ordenamiento actual, los pagos los hace el Departamento de
Hacienda a favor de cada proveedor. Hacer los pagos a nombre del Departamento requeriria el proceso
adicional de que el Departamento de Educacién los remitiera al proveedor, aumentando la burocracia
en el proceso.

4. Distribucién del presupuesto a las escuelas

La medida dispone que la cantidad del presupuesto a ser asignado a cada escuela sera equivalente a la
suma de i) el Presupuesto Base Escolar® y ii) una cantidad adicional determinada por el POF, si alguna,
tomando en consideracion los Factores Adicionales de Costo aplicables a dicha escuela.

No obstante, esta formula no considera las diferencias que pueden pueden existir entre los costos
asociados por estudiante o por regiones. Por ejemplo, las rutas de transportacion tienen costos
variables, por lo que los estudiantes de una region pueden tener gastos mas altos por este concepto.
Asimismo, como explicamos previamente, no todas las escuelas operan bajo los mismos fondos, y la
accesibilidad a algunos depende de variables individuales, tales como perfil de los estudiantes. Por lo
que, recomendamos que se incluya tanto la ubicacién como la accesibilidad a fondos o recursos entre
los factores adicionales de costos.

En cuanto a ello es necesario que esta Honorable Comisidn considere en primera instancia, que sera el
Principal Oficial Financiero quien determine tanto el Presupuesto Base Escolar como la cantidad
adicional determinada, si alguna. No obstante, se propone que en el caso de insuficiencia de fondos
para cubrir los gastos de la escuela, “el Secretario deberd proveer un procedimiento expedito para
consolidar dicha escuela con otra, promoviendo la eficiencia presupuestaria.” Sin embargo, si bien esta
Administracién ha favorecido la consolidacién de escuelas para proveer mejores condiciones y
programas a los estudiantes, ello se ha hecho a base de estudios mediante los cuales se han
seleccionado las escuelas adecuadas para consolidacidn. Sugerimos que ello se tome en consideracion,
en el proceso legislativo de la medida.

5. Fdérmula de 5% al Fondo Educativo

Adicionalmente, se dispone que el 5% del presupuesto asignado anualmente al Departamento de
Educacion sera remitido al Fondo Educativo.”” El 75% de este Fondo serd distribuido a las escuelas
publicas que estén en el rango superior del vigésimo quinto percentil de todas las escuelas publicas de
acuerdo al procedimiento establecido en la medida. Este por ciento adicional podra ser utilizado por las
escuelas para mejoramiento de la planta fisica, coordinacion de actividades educativas y cualquier otro
propdsito que el Secretario determine. El 25% serd dirigido a crear un sistema de bonificacién a los
directores y maestros sobresalientes.

2L El Presupuesto Base Escolar es el producto de a) el Presupuesto Base por Estudiante por b) la Matricula de la Escuela
Estimada correspondiente a cada Escuela Publica, segin estimado por el Principal Oficial Financiero. A su vez, el Presupuesto
Base por Estudiante significard el monto resultante de la divisién del Presupuesto global escolar entre el ndmero total de
estudiante estimado.

2 yigase Articulo 3.08 y subsiguientes del P. del S. 1456.
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Vemos en primera instancia, que este 5% limita aun mas los fondos que tendra el DE para llevar a cabo
sus deberes. Ello se sumaria al presupuesto ya ajustado que tiene el Departamento para crear una
posible situacién de incumplimiento. Por otro lado, crearia disparidad en el sistema y en los
estudiantes. Notese que, las reparaciones a las escuelas y la compra de materiales, entre otros gastos,
se hacen a base de la necesidad de la escuela. Esta medida asignaria fondos para estos conceptos sin
considerar la necesidad real, que incluso pueden estar arbitrariamente en otras escuelas que no estén
dentro del percentil establecido para elegibilidad.

C. Proceso para el Ajuste Demografico de las Escuelas Publicas

De otra parte, obsérvese que el presente Proyecto de Ley, en su Capitulo IV, contiene varias
disposiciones a los fines de establecer un proceso para el ajuste demografico de las escuelas publicas del
pafs. Segtn se explica, estas disposiciones responden a la necesidad de que el Pais cuente solo con la
cantidad de escuelas necesarias para impartir la educacién a nuestros jovenes, tomando en
consideracion la disminucién marcada en la matricula de estudiantes que ha sufrido el DE. Segun se
establece en la medida, el proceso de ajuste debe ser uno organizado, independiente y objetivo, que
logre la mejor utilizacion de las escuelas publicas.

Para ello, se propone que el POF, en coordinacién con la OGP, determine la cantidad maxima de
escuelas publicas que operaran en Puerto Rico, e identifique las que podran ser consolidadas. La férmula
que utilizard el POF para determinar la cantidad mdxima de escuelas que estaran en funcionamiento
consiste en dividir la cantidad de estudiantes matriculados en el Sistema de Instruccion Publica de
Puerto Rico durante el afio escolar anterior al corriente entre cuatrocientos (400). Asimismo, se
disponen varios criterios para que el POF y la OGP, determinen las escuelas que deberan ser
consolidadas y se le provee a la OGP el término de 120 dias luego de la aprobacion de este Proyecto,
para rendir un Informe para el Ajuste Demografico de Escuelas Plblicas al Gobernador, al Secretario de
Educacién y a la Asamblea Legislativa para la accion correspondiente. Observamos que, ademas se
establece que la OGP tendrd el deber de certificar a la Legislatura anualmente, que el DE cumple con las
6rdenes y recomendaciones del Informe.”

Sobre lo anterior, es indispensable llamar la atencién a que de acuerdo a la Constitucion del ELA, el
funcionario encargado del sistema de instruccion publico en Puerto Rico ha de ser el Secretario de
Educacién. Por ende, entendemos que no corresponde delegar a la OGP facultades inherentes a la
administracién del sistema de educacion publica. Segin planteado previamente, entendemos que el
ejercicio de consolidacién de escuelas tiene que ser uno estudiado que responda a una serie de
necesidades determinadas por el DE. Por ejemplo, se deben considera el acceso de estudiantes de
ciertas regiones a las escuelas debido a distancia, las condiciones de planta fisica, y el acceso a los
programas especiales y vocacionales, por ejemplo.

Resulta importante traer a la atencion de esta Honorable Comisién, que a partir de agosto de 2014, el
Departamento de Educacién inicié, un Plan de Transformacion y Reorganizacion de Escuelas, con el fin
de consolidar planteles a través de toda la Isla.”* Dicho Plan tiene el propdsito primordial de modernizar

2 \/éase, Art. 4.06, Proyecto del Senado Nim. 1456.
#yséase, http://www.de.gobierno.pr/index.php?option=com content&view=article&id=2276&Itemid=435.
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huestro sistema escolar para transformar la educacion de nuestro Pais, de forma que ésta responda a las
necesidades de cada uno de nuestros estudiantes y las exigencias del siglo 21.”

Mediante el referido Plan, el DE interesa lograr una reorganizacién tanto de recursos fisicos,
administrativos y académicos, para darle un impulso a las escuelas publicas del Pais.”® Mediante la
implementacion del Plan se dotaran a las escuelas con mejores programas académicos y mejores
herramientas de trabajo para que respondan a las necesidades de sus estudiantes y de los nuevos
estudiantes que recibiran. Para evaluar las escuelas con mayor probabilidad de ser reorganizadas, se
analizaron cinco criterios principales: condiciones de planta fisica, rendimiento académico, utilizacion de
las instalaciones, cercania y reduccién de la matricula. Id. Los beneficios de este Plan son redirigir los
ahorros, cerca de $23 millones, para realizar mejoras a las facilidades escolares y proveer mas recursos
al salén de clases; que los estudiantes se integren a escuelas de mejor calidad académica; que el
Departamento pueda realizar inversiones mas estratégicas tanto para infraestructura fisica como para
programas académicos; reducir los costos administrativos (ahorros en servicios de luz, agua, seguridad,
internet, mantenimiento y otros gastos); v reducir el presupuesto del Departamento sin cortar los
programas educativos. /d.

Ademads, recientemente, el DE emitié la Carta Circular NGUm. 25-2014-2015, la cual establece unas
normas y procesos para cierre, consolidacién o reorganizacién de escuelas que fueron validados por el
foro judicial. Los factores generales son: estructuracion del sistema; indicadores de salud y seguridad;
matricula actual y proyectada; recurrencia de baja matricula; condiciones de la infraestructura;
indicadores de aprovechamiento académico; cantidad de empleados y empleadas por categorias; costos
operacionales; evaluacion de costo/beneficio académico; localizacion de la escuela; y efecto sobre
comparacion. Ademas, se establecen como criterios de excepcién la localizacién, existencia de un
programa académico Unico y servicios de Educacién Especial. En cuanto a la participacion de la
comunidad, estas normas requieren que el Director se retina con el Consejo Escolar para que este se
pueda expresar en torno a la recomendacién.

A la luz de lo anterior, debe considerarse los esfuerzos que realiza el DE y las metas trazadas por la
agencia. Ademads, consideramos que establezca una férmula que permita integrar los factores antes
mencionados, como lo serfa, por ejemplo, un ajuste por ocupacién de escuelas con una meta de 70% de
ocupacion. Por lo que, recomendamos que se requiera una meta de mantener un nivel de ocupacion no
menor de 70% de ocupacion por escuela.

D. Escuelas Publicas LIDER

Notamos que la presente pieza legislativa crea el nuevo concepto de escuela publica LIDER, dirigido a la
administracion de las escuelas publicas de Puerto Rico. Segun la presente pieza legislativa, estas
escuelas contaran con el mds alto grado de autonomia fiscal, operacional, administrativa y curricular
permitido por Ley. Sin embargo, para lograr lo anterior, la presente propuesta legislativa permite que
estas escuelas sean administradas por entidades educativas publicas, o entidades educativas sin fines de
lucro, tales como: universidades, cooperativas de maestros, municipios o consorcios municipales,
instituciones de educacién publica, instituciones expertas en educacién que sean sin fines de lucro,

= \éase, http://www.de.gobierno.nr/Sl-noticias/ZZS1-olan-dertransformacion—v-reorganizacionfde-escue!as.
 ygase, http://www.de.gobierno.pr/index.php?option=com content&view=articleRid=2276&Itemid=435,
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entre otras. Ademas, se propone que sean las escuelas mas rezagadas las que sean transformadas al
nuevo modelo propuesto.

Asi pues vemos que el Capitulo V de la medida, autoriza la creacién de Alianzas de Innovacion Educativa
para administrar escuelas publicas. Estas escuelas, conocidas como Escuelas LIDER, serdan operadas y
administradas mediante una Alianza de Innovacion Educativa y estaran exentas de la aplicacidn de leyes
y normas del Departamento de Educacion. Las mismas gozaran del mas alto grado de autonomia fiscal y
administrativa. La medida dispone que el 15% de las Escuelas PUblicas mas rezagadas seran nombradas
Escuelas LIDER. Asimismo, serdan nombradas aquellas escuelas que por votacién de los padres o peticién
de los maestros quieran ser transferidas, al igual que las Escuelas Especializadas que no formen parte
del 15% original que soliciten la transformacion.

Este Capitulo ademas crea la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa que sera la entidad con
jurisdiccién y autoridad sobre las Escuelas Pablicas LIDER vy las Escuelas Especializadas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Esta Junta gozara también del mas alto grado de autonomia operacional,
administrativa y fiscal, y funcionara como su propia Agencia de Educacién Local (Local Education
Agency). La Junta evaluara las solicitudes de Entidades Educativas Certificadas®’ para obtener Alianzas
de Innovacion Educativa para las escuelas.

Ndtese ademds que la Junta tendrd entre sus poder y facultades, el deber de nombrar un Director
Ejecutivo®®; establecer su propio sistema de personal sin sujecion a la Ley 184-2004, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico”; establecer procesos para evaluar y
monitorear las Escuelas Publicas LIDER; y contratar servicios de personal técnico, profesional y
altamente especializado; y nombrar los empleados necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Con ello, vemos que la creacidn de una Junta adicional, y de las Escuelas LIDER, establece un esquema
paralelo al DE.

Si bien la medida establece que los miembros de la Junta no cobrardn por su servicio, el esquema
propuesto parece requerir la duplicacién de una estructura administrativa, similar a la que existe en el
DE. Segtin mencionado previamente, la medida permite la contratacion de empleados y agentes de la
Junta. Asimismo, le asigna un salario al Director Ejecutivo, equivalente al 90% del salario del Secretario
de Educacion.

Sobre lo primero se debe tomar en consideracidon que esta Administracion ha apoyado medidas que
crean eficiencia, evitan la duplicidad y maximizan los recursos del Estado. Todo ello, impulsado por la
necesidad de tomar medidas de austeridad y recorte de gastos ante la situacion fiscal que atraviesa el
Pais. Por ello, se han apoyado medidas que consoliden agencias o entidades con funciones similares o
duplicativas. Esta medida, por el contrario, apoya la creacidén de una estructura completa, paralela a la
del DE, para realizar funciones gue al momento realiza la agencia. La medida no provee un ente ni
mecanismo fiscalizador para esta Junta, que sera una estructura adicional a crear con todas sus

% Estas entidades son definidas en la medida como una Entidad Educativa Pdblica (municipio, consorcio municipal o institucidn
de escuela publica) o una entidad sin fines de lucro, o una alianza entre éstas que haya sido certificada y autorizada por la Junta
de Alianzas e innovacion Educativa, para operar y administrar una Escuela Publica LIDER.

Este serd el oficial encargado del cumplimiento con la politica piblica establecida por la Ley y tendra a su cargo la supervision
general de los oficiales, empleados, y agentes de la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa.
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implicaciones. Ello sin duda tendrd un impacto sustancial, generara mas burocracia, y hara mas dificil la
fiscalizacion de los fondos publicos asignados para la educacidn publica.

Por otro lado, vemos que la Ley 13 de 24 de junio de 1989, segiin enmendada, fija el salario de los
secretarios de gobierno en $80,000. La Ley afiade que, el Gobernador podré asignarle a los Secretarios
un diferencial de hasta una tercera (1/3) parte de su sueldo. Ante ello, resulta necesario preguntarse si
el célculo del salario del Director Ejecutivo se hara partiendo de la base de los $80,000, o tomando en
consideracion cualquier diferencial que un Gobernador haya otorgado al Secretario de Educacion.
Ademas, resulta necesario preguntarse si las funciones del Director Ejecutivo serian tan similares a la del
Secretario de Educacion que ostenta un cargo de rango constitucional, como para concederle un sueldo
ascendente al 90% de su salario y si resulta eficiente pagar salarios similares a dos personas por realizar
el trabajo que actualmente realiza una.

La medida propone como medio para sufragar este esquema, que anualmente la OGP incluya en el
Presupuesto General de Gastos, una partida de linea especifica y separada con una asignacion suficiente
para la administracién y funcionamiento de la Junta, dicha partida no sera menor a una cantidad
equivalente al 2% del presupuesto asignado a las Escuelas LIDER. Durante el afio fiscal en curso, la OGP
debe retirar la cantidad de $1,000,000 de fondos del Departamento de Educacion y asignarselos a la
Junta. Esta propuesta resulta imposible de cuantificar, toda vez que el presupuesto de las escuelas de
acuerdo a la medida, dependera de la evaluacion que haga el POF. Asimismo, no se conoce cuantas
escuelas seran consideradas LIDER, ya que la medida provee varios mecanismos para ello. Por lo que,
no recomendamos atribuir un por ciento fijo para una gasto cuyo costo es desconacido.

De la misma forma, no resulta deseable reducir en $1,000,000 el presupuesto actual del Departamento
de Educacién. Como es conocido, el presupuesto aprobado para el presente afio fiscal es uno
sumamente ajustado. En el caso del DE, los fondos de su presupuesto estan comprometidos en cumplir
con los deberes ministeriales del mismo. Sugerimos que ello se tome en consideracién en el proceso
legislativo de esta medida.

Este mismo esquema dispone dispone que escuelas plblicas LIDER no podran utilizar més del 20% en
gastos administrativos, los cuales seran definidos por la Junta. Ndtese que se le da un tratamiento
distinto al que se dispone para las escuelas publicas regulares, ya que el DE solo podra utilizar el 15% de
las partidas que le correspondan al Sistema de Educacién a tenor con la Resolucion Conjunta de
Presupuesto. En este caso, disponiéndose que gastos administrativo incluyen gastos de alimentos, y
transportacion escolar, que son de las mayores partidas del Departamento. Sin embargo, la medida no
es clara en cuanto a si las escuelas publicas LIDER asumirdn el gastos por estos conceptos. De
corresponder al DE, recomendamos que se disponga claramente en la ley que dichas partidas seran
deducidas de lo que se asignen en las escuelas publicas LIDER.

Asimismo, se establece que el POF distribuird por adelantado, trimestralmente, a las Escuelas Publicas
LIDER, los fondos asignados, luego de descontar la némina. La medida afiade que estas escuelas
“podran utilizar los fondos de la Escuela Publica LIDER que opera en la forma y manera que mejor
adelante las responsabilidades y compromisos expresados en sus respectivas Alianzas de Innovacion
Educativa”. La disposicién que permitiria la transferencia de fondos adelantados a las Escuelas Publicas
LIDER, resulta de dificil implementacidn. Ello ante la insuficiencia fiscal que atraviesa el gobierno, lo que
limita el flujo de caja.




. ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
UERTO RICO
. {S Oficina de Gerencia y

=+ Presupuesto

32

La medida, no obstante va mas alla estableciendo una penalidad de 10% de la cantidad no pagada sobre
el presupuesto del DE o del DH si no se realizan los pagos mencionados dentro de los 30 dias de la fecha
fijada. Los fondos serian transferidos a la Junta para el desarrollo de la politica publica establecida en la
Ley. Este tema resulta ser uno sumamente sensible, en términos del proceso presupuestario
establecido mediante nuestra Constitucion. Establecer una multa sobre el presupuesto de una agencia,
iria en contra del ordenamiento establecido para la asignacién de fondos. Nétese que, se transferirian a
una nueva entidad, fondos sin participacién de la Asamblea Legislativa y del Primer Ejecutivo, cuando
estos fondos, con cargo al Fondo General, han sido destinados para cubrir gastos operacionales y de
funcionamiento de una agencia (en este caso, del DE) al amparo de asignaciones debidamente legisladas
en el tramite presupuestario. Ello presenta serios cuestionamientos tanto sobre su viabilidad juridica,
como sobre su deseabilidad como cuestion de politica plblica, al exponer al DE a incurrir en déficits
presupuestarios y afectar el balance de las asignaciones.

Por otro lado, recomendamos que se pondere con mucha prudencia el conceder a la Junta la libertad de
crear parametros alternos, gue no necesariamente se ajustan a la situacion fiscal del pais ni a su politica
publica. Al momento, el sistema de educacién publica se beneficia de una cantidad considerable de
fondos federales para su operacion. Estos fondos vienen atados a una serie de condiciones
reglamentarias con las que el sistema tiene que cumplir para mantener los mismos. El DE es el
responsable por el uso adecuado de estos fondos. Las distinciones reglamentarias propuestas podrian
afectar la accesibilidad v fiscalizacién de dichos fondos, particularmente considerando que las Escuelas
Publicas LIDER no seguirdn los mismos reglamentos y pardmetros seguidos por el DE. También
considerando que el esquema propuesto limita extremadamente el envolvimiento y responsabilidad del
Secretario de Educacidn, en la administracion y manejo de estas nuevas escuelas, limitando asimismo la
fiscalizacion de los fondos. Por lo que, recomendamos que se incluya un lenguaje para establece como
clausula mandatoria en los Acuerdos de Alianza que las Escuelas Pablicas LIDER deberan mantener el
cumplimiento de los criterios aplicables a los fondos federales de los cuales son recipientes.

En términos de los recursos humanos, observamos que la medida no es clara con respecto al
reclutamiento de empleados en las escuelas publicas LIDER. Obsérvese que este proceso se llevara a
cabo directamente por la Institucién Educativa Certificada al margen del proceso que actualmente utiliza
el DE. Sin embargo, la medida dispone que el procesamiento de la nédmina correspondera al DH. Debe
aclararse si los empleados asi reclutados serdn empleados publicos o privados, y evaluar las
implicaciones legales que ambos escenarios acarrean. Asimismo, deben considerarse las implicaciones
gerenciales que implica la posibilidad de que el DE deba recibir y reubicar los maestros que no sean
contratados para servir en sus escuelas, una vez estas sean escuelas ptblicas LIDER.

Por otro lado, desde el punto de vista presupuestario, la medida ante nuestra consideracién dispone la
manera en que ha de prepararse el presupuesto para implementar esta iniciativa. Sobre el particular,
debemos traer a la atencidn de esta Honorable Comision que la medida no especifica cdmo estarian
estructurada la reforma propuesta por ejemplo, en términos del personal que seria necesario contratar
para asistir al Director Escolar con sus nuevas funciones o cudl seria el costo estimado para implementar
el acceso a la tecnologia en las escuelas publicas, por lo que el impacto fiscal de la medida resulta uno
indeterminado, pero entendemos que podria ser significativo. A ello debemos afiadir que la medida
estudiada dispone para su vigencia inmediata luego de su aprobacién. Sin embargo, los recursos del
Fondo General para el presente afio fiscal fueron distribuidos a través de las Resoluciones Conjuntas del
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Presupuesto General aprobadas por esta Asamblea Legislativa, sin que se contemplara lo aqui
propuesto. Ademas, es indispensable tomar en consideracidn que se han tenido que realizar ajustes
presupuestarios a las agencias, para mantener las operaciones y servicios del gobierno en
funcionamiento.

Ante ello, y considerando la situacidn fiscal por la que atraviesa nuestro Pais, resulta necesario sugerir
que se evalle la posibilidad de maximizar la utilizacidon de los recursos existentes. Previo a la aprobacidn
de una medida como la que nos ocupa, sera necesario identificar dentro de los propios recursos de la
agencia, el presupuesto requerido para implementar lo propuesto, sin necesidad de asighaciones
presupuestarias adicionales que provengan del Fondo General, el cual se encuentra sumamente
comprometido. Asimismo, debera consultarse con el DE acerca de medidas impositivas adicionales o
servicios dentro del Departamento que serian reducidos o afectados con la aprobaciéon de esta medida.

Como comentario final en aras de lograr un sistema educativo de excelencia, sugerimos que se evalue el
proceso de reforma que se ha llevado a cabo en Finlandia. Desde el punto de vista econdmico, es
importante sefialar que en Finlandia, al Ministerio de Educacion y Cultura se le asigna un presupuesto
anual aproximado de 8 billones de délares.”® Mientras que en Puerto Rico, el presupuesto consolidado
asignado al Departamento de Educacion durante el afio fiscal 2015-2016, fue es de 2.9 billones de
dolares. Debe tomarse en consideracién ademas, que la educacidon basica compulsoria ofrecida en
Finlandia, seria equivalente a los estudios comprendidos entre los niveles elemental e intermedio en
Puerto Rico. En dichos niveles educativos, Finlandia atiende una matricula de 542,932 estudiantes™,
mientras que en Puerto Rico se atendieron 262,995 estudiantes durante el Afio Escolar 2014-2015.3*

Con ello en mente, sugerimos que previo a la aprobacién de medidas que puedan imponer nuevas
cargas econdmicas al Fondo General, debera evaluarse las alternativas que dentro de nuestro panorama
fiscal, tenemos disponibles. Lo anterior, de manera que se logren maximizar los recursos publicos y se
garanticen los servicios a la ciudadania, a la vez que se evita la duplicidad de esfuerzos y se reduce el
gasto gubernamental.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comision durante el proceso
legislativo de la misma.

Cordialmente,

»®  portal cibernético oficial de estadisticas de Finlandia, accedido el 7 de enero de 2015:

http://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_valtiontalous_en.html ,

* publicado el 14 de noviembre de 2014 en el portal cibernético oficial de estadistica de Finlandia, accedido el 7 de enero de
2014: http://www.stat.fi/til/pop/2014/pop 2014 2014-11-14 tie 001 en.html.

% Seguin informacidn provista por el Departamento de Educacion durante el proceso presupuestario 2014-2015, para el afio
2014.




