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Sanjuan, Puerto Rico 

R. de la C.468 Para ordenar ala Comisi6n de Bienestar Social y Erradicaci6n de la Pobreza de 
la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar 
una investigaci6n abarcadora en torno a la formulaci6n e implantaci6n de 
polftica publica, programas y servicios en las areas de bienestar social con enfasis 
en atehcion a las necesidades de poblaciones especiales tales como la nifiez 
temprana, adultos mayo res, personas con impedimentos y comunidades 
marginadas, entre otras; y para otros fines relacionados. 

El Departamento de la Familia (Departamento) y esta servidora en calidad de President a 
del Consejo Multisectorial del Gobernador para la Nifiez en Edad Temprana agradece la 
oportunidad de ofrecerle a la Comision de Bienestar Social y Erradicacion de la Pobreza 
de la Camara de Representantes una exposicion sobre el Plan Estrattgico del Consejo 
Multisectorial del Gobernador para la Nifiezen Edad Temprana (Plan), presentado recientemente 
al Ejecutivo para su aprobacion. Este Memorial Explicativo incluye las propuestas de 
accion contenidas en el Plan e informacion adicional pertinente a este asunto. 

La nifiez temprana es un periodo crucial del desarrollo humano que abarca desde el 
nacimiento hasta los ocho afios (0 - 8) de edad. Durante esta etapa de vida, se desarrolla 
el 90% del cerebro humano, y todas y cada una de las experiencias de los nifios y nifias 
son cruciales para su optimo desarrollo. Por otro lado, cada dolar invertido en la nifiez 
temprana significa ahorros de hasta $9 en las areas de salud, educacion, bienestar social, 
criminalidad, entre otras. Es un hecho evidenciado que la atencion oportuna a la nifiez 
en edad temprana redunda en los siguientes beneficios para la sociedad: 

• Niveles mas altos en logros academicos en el ambito escolar 
• Reduccion en la desercion escolar 
• Aumento en la tasa de graduacion de escuela superior 

Oficina de la Secretaria 
Edif. Lila Mayoral, 306 Ave Barbosa 
PO Box 11398, San Juan, PR 00910-1398 
Tel. 787.294.4900 Fax: 787.294.0732 
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Cumpliendo con 10 dispuesto en la Ley Numero 93 y en la Orden Ejecutiva, el Consejo 
desarrollo el Plan Estrategico, con un enfoque transectorial e interagencial que aline a 
estrategias y recursos para fortalecer y coordinar los servicios y programas que abordan 
las siete areas de atencion anteriormente enumeradas. El plan se desarrollo como 
resultado de la labor de 4 comites de trabajo bajo la supervision de la Direccion del 
Consejo yel apoyo tecnico del Centro de Investigacion y Evaluacion Sociomedica (erES), 
de la Escuela de Salud Publica del Recinto de Ciencias Medicas de la Universidad de 
Puerto Rico. Este se fundamenta en los resultados de multiples esfuerzos de 
investigacion dirigidos a identificar las fortalezas, necesidades, oportunidades y barreras 
existentes en el sistema de servicios de cuidado, desarrollo y aprendizaje temprano. 
Ademas, se basa en una revision exhaustiva de la literatura sobre los fundamentos para la 
atencion a la nifiez en edad temprana y las mejores practicas en otras jurisdicciones. El 
Consejo tambien adopto los siguientes principios gufa en su proceso de desarrollo del 
Plan: 

La atencion, ya generalizada internacionalmente, a la nifiez temprana se basa en un 
sinnumero de estudios (longitudinales y de la neurociencia) que sustentan que las 
experiencias e intervenciones en la primera infancia tienen un impacto perdurable tanto 
academico como socio .... emocional, particularmente para aquellos nifias y nifias de familias 
en desventaja economica. Estas pueden establecer la base para su bienestar y 
productividad a traves de toda la vida, 0 dejar un legado de desaffos a su desarrollo y a su 
salud ffsica y mental. Entre estos estudios se destaca la investigacion longitudinal el 
High/Scope Perry Preschool Study, al igual que aquellos informes, que tambien advierten de 
las implicaciones de los hallazgos para las relaciones entre adultos y nifios y para las 
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Start y Early Head Start, y otro con los duerros/directores de centros de cuidado y 
desarrollo privados. Se utilizaron otras tecnologias para guiar la planificacion como el 
ejercicio FODA para la identificacion de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y 
Amenazas que incidiran en que el Consejo pueda cumplir con su vision y mision; y un 
ejercicio de priorizacion para mover al grupo a un consenso, entre otros. Para completar 
el proceso de planificacion estrategica, el Consejo llevo a cabo reuniones periodicas de 
sus miembros en una variedad de formatos durante un periodo de 12 meses. 

La revision documental incluyo un acopio de datos significativos para esbozar el perfil 
demografico de la nirrez en edad temprana en Puerto Rico, entre los que se destacan los 
siguientes: 

• Segun el Censo Decenal, se proyecta que la poblacion de 0 a 8 arros de Puerto Rico 
sea de 360,598 nifios y nifias en el presente arro 2015. Este refleja que esta 
poblacion viene decreciendo, en promedio, en un 2.60/0, 0 en 9,500 nirros, 
anualmente. 

• Actualmente, la poblacion de 0 a 8 arros de Puerto Rico representa casi el100/0 
(9.6%) de la poblacion total, con las mas altas concentraciones en el area sur 
alrededor de la ciudad de Ponce en los Municipios de Guayanilla, Perruelas, Juana 
Diaz, Santa Isabel y Arroyo; en ellitoral norte en los Municipios de Vega Alta y 
Dorado; yen el este. en los Municipios de Gurabo,Juncos, Las Piedras y Naguabo. 

• Poco mas de un tercio (36.9%) de las familias con nirros y nirras menores de 6 arros 
son familias con madres solteras como jefas de familia, con por cientos mayores en 
el sureste de Puerto Rico siguiendo ellitoral sur y este desde Ponce hasta Luquillo. 

Por otro lado, la nirrez temprana en Puerto Rico es afectada socio--economicamente por la 
pobreza. La mitad de las familias (51.7%) que viven con nirros y nirras menores de 5 arros 
en Puerto Rico viven bajo el nivel de pobreza. En 55 municipios, (70.5% de todos los 
municipios) el 50% 0 mas de las familias que viven con nirros y nirras menores de 5 arros 
viven bajo el nivel de pobreza. Los niveles de pobreza son menores en los m-qnicipios del 
area metropolitana de San Juan. Consono con los niveles de pobreza descritos 
anteriormente, en 58 municipios, (74.40/0 de todos los municipios) e1500/0 0 mas de los 
nirros entre las edades de 0 a 8 arros participan del programa PAN. Ademas, segCtn el 
Informe del Perfil de Maltrato de Menores en Puerto Rico,· de cada 1000 menores, 9.6 
fueron victimas de maltrato 0 negligencia en el arro 2012---2013. La negligencia, seguida del 
abuso emocional y el maltrato fisico, fueron las modalidades mas frecuentes de maltrato. 

En el analisis de FODA del sistema de servicios y del Consejo que hicieron algunos de sus 
miembros, se destacaron como Fortalezas el marco legal que 10 sustenta, la diversidad de 
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Consideraciones 
de las Polfticas 

Elementos de Accion 

~ Marco legal 
~ Go bernanza integradora 
~ Financiamiento 

~ Disponibilidad 
~--~~~--,~~~~~~,.".., ~ Acceso a servicios 

~ Divulgaci6n y educaci6n 

'~-.-.-.~.-~.------~'----.. -.--~-.~--'-"-----'.-' ~ Estandares 
~ Apoyo a mejoras en la 

calidad 
~ Desarrollo de capital 

humano 
~ Sistemas de informacion y 

datos 
~ Supervision, evaluacion y 

rendici6n de cuentas 

Resultados 

Figura: Consideraciones y elenlentos de acci6n de las politicas sobre desarrollo de 
nifiez en edad tenlprana 

Como resultado de este analisis se encontro que Puerto Rico cuenta con un marco legal 
abarcador para crear un ambiente habilitador para el desarrollo integral optimo de la 
ninez en edad temprana. No obstante, aun quedan brechas por atender para lograr 1 
aprobacion de leyes habilitadoras en las distintas areas de atencion fundament ales , 
particularmente en las areas de arte y cultura y juego, recreacion y deportes. De igual 
manera, aunque existe una oferta amplia de programas y servicios en areas esenciales 
para el desarrollo de la ninez en edad temprana, se observa que las areas de atencion 
mencionadas anteriormente se encuentran igualmente limitadas en la oferta del servicio. 
Se destaca la necesidad de aumentar los servicios y programas gubernamentales dirigidos 
a infantes y maternales para atender la demanda. 

Por otro lado, el sistema de servicios para atender los asuntos relacionados a la ninez 
temprana es implantado por muchos actores. Se identifica ademas, la importancia de 
fortalecer la coordinacion entre algunos programas, para poder facilitar la implantacion 
de politicas, evitar la duplicidad de esfuerzos y lograr esfuerzos costoreficientes y un 
mayor impacto. El Consejo, acorde con su mision y funciones, tiene la responsabilidad de 
propiciar la coordinacion de servicios para lograr el desarrollo optimo de la nifiez 
temprana en Puerto Rico. 



7 de octubre de 2015 
Hon. Luisa Gandara Menendez 
Presidenta 
Comisi6n de Bienestar Social 
Y para la Erradicaci6n de la Pobreza 
Camara de Representantes 
RdelaC468 
Pagina 9 de 15 

Identificamos varias estructuras y esfuerzos gubernamentales, intra e interagenciales, 
para la recopilacion, organizacion y divulgacion de datos, algunos establecidos por 
legislaci6n. Existen tambien esfuerzos importantes en programas subvencionados con 
fondos federales y en el sector privado, por la filantropia, como el Kids Count. Sin 
embargo, es necesario crear un sistema comprensivo, articulado y continuo para recopilar 
datos relacionados a todas las areas de atencion y sectores relevantes que facilite el 
analisis, la planificaci6n, el monitoreo, y seguimiento a los resultados a nivel municipal y 
nacional en cuanto al desarrollo de los nifios y nifias en edad temprana y a la 
disponibilidad, acceso y calidad de los servicios que les asisten T ambien existen muchas 
areas de oportunidad para la investigacion que fundamente los esfuerzos de innovacion y 
desarrollo de los servicios dirigidos a esta po blaci6n. 

Como una fortaleza, se identifico que existe un gran compromiso y esfuerzo de todos los 
actores para atender de manera significativa las necesidades que presenta nuestra ninez 
en edad temprana. Ademas, se identificaron, aunque no de manera exhaustiva, 9 
programas y proyectos que se destacan en nuestra investigaci6n inicial como ejemplos de 
un enfoque integrador hacia los servicios y una coordinaci6n interagencial y/o 
intersectorial al implementar intervenciones a varios niveles: individual, familiar y 
comunitario: 

1) Early Head Start y Head Start de la Administracion para el Cuidado y Desarrollo 
Integral de la Nifiez, municipios y organizaciones de la comunidad; 

2) Linking Actions for Unmet Needs in Children's Health (Proyecto Launch), Administracion 
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n; 

3) Redes de Apoyo Familiary deConvivencia Comunitaria, Departamento de la Familia; 
4) Centros de Desarrollo de la Primera Iniancia - Centros Sor Isolina Ferre; 
5) Sembrando Futuro, Fondos Unidos; 
6) Iniciativa Preescolar, Fundacion Angel Ramos; 
7) Proyecto Nacer - Incubadora de Familias; 
8) SePare, Municipio de Vega Baja en colaboraci6n con la Administracion para el 

Desarrollo Socioecon6mico de la Familia; 
9) Voces por Nuestra Nifiez (colectivo multisectorial). 

Los resultados de la investigaci6n inicial del estado de situacion sirvio de base al 
desarrollo de las metas y objetivos del plan estrategico y su plan de accion. Estas metas y 
objetivos se encuentran en el Modelo L6gico que se incluye en la pr6xima pagina. EI Plan 
se ha dividido en dos secciones principales: 
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• Institucionalizaci6n e implantaci6n intersectorial gradual y progresiva de un 
sistema de evaluaci6n y apoyo a mejoras en la calidad en los centros de educuidado 
y educaci6n preescolar. 

• Conceptualizaci6n y validaci6n de un sistema continuo y articulado para la 
preparaci6n y desarrollo continuo de los educuidadores, educadores preescolares y 
de primaria. 

• Incremento de oportunidades educativas y de desarrollo profesional continuo para 
profesionales que sirven a ninez en edad temprana, segtln las necesidades 
identificadas (ej. programas de estudio para el servicio a infantes/maternales). 

• Diseno de un sistema de datos continuo y coordinado sobre ninos y ninas, familias 
y servicios que incluya un observatorio curado de datos sobre la nifiez temprana. 

• Promoci6n de la investigaci6n sobre temas y asuntos relacionados a la ninez en 
edad temprana y sus familias para las diferentes areas de atenci6n. 

Las metas estrategicas de la secci6n dirigida al Sistema de Servicios son las siguientes: 

• Propiciar nacimientos vivos, saludables, seguros y a tiempo, a traves de la 
promoci6n, prevencion y cuidado preconceptivo, prenatal, y durante el parto y 
post/parto, humanizado, coordinado y de alta calidad. 

• Propiciar la salud y el bienestar fisico y mental de todos los ninos y ninas en edad 
temprana a traves de la promo cion, la prevencion y un cuidado pediatrico 
accesible, continuo, coordinado, centrado en el nino/a y su familia y de alta 
calidad. 

• Asegurar la detecci6n e intervencion temprana para atender necesidades 
especiales de los ninos/as con retraso en el desarrollo/diversidad funcional a traves 
de servicios oportunos, coordinados, continuos e inclusivos fundamentados en las 
mejores practicas. 

• Fomentar el bienestar familiar y una crianza saludable y responsable que facilite el 
desarrollo integral de la nifiez en edad temprana a traves de programas, servicios y 
apoyos basados en mejores practicas. 

• Propiciar que cada nino/ a se sienta amado/ a y protegido/ a por su familia 0 los 
adultos encargados, y se desarrolle en ambientes libres de peligros 0 riesgos a su 
seguridad fisica y emocional y en sana convivencia y paz. 

• Asegurar el aprendizaje y desarrollo integra16ptimo y continuo de la ninez desde 
el nacimiento a los 8 anos de edad a traves de servicios de cuidado y desarrollo 
( educuidado) y educacion temprana de alta calidad con una vision, estrategias y 
practicas articuladas, sensibles a su cultura, y apropiadas a su desarrollo y 
diversidad funcional. 
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Para garantizar la Seguridad: 

• Promocion de ambientes libres de peligros y riesgos a la seguridad fisica y 
emocional en el hogar y en los escenarios de cuidado, desarrollo y educacion. 

• Fomentar la creacion de ambientes de paz y sana convivencia en los hog ares , la 
comunidad, centros de cuidado y desarrollo, escuelas y otros escenarios de la 
comunidad. Implantacion de las estrategias del Plan Nacional de Prevenci6n del 
Maltrato. 

Para un sistema coordinado de Educaci6n: 

• Promo cion de un sistema continuo y articulado de servicios de educuidado, 
educacion preescolar y primaria. 

• Implantacion de curriculos y sistemas de avaluo del desarrollo y aprendizaje 
articulados que respondan a los estandares y expectativas que establece el 
Departamento de Educacion y los criterios de calidad de la National Association for 
the Education of Young Children (NAEYC) y el Council for Exceptional Children. 

• Promo cion al desarrollo de destrezas necesarias para desempefiarse con 
competencia en el siglo XXI. 

• Implantacion de metodologias y practicas apropiadas al desarrollo, segfin 
establecidas por la National Association for the Education of Young Children (NAEYC) y 
el Council for Exceptional Children. 

• Desarrollo e implantacion de un proceso de transicion unHorme y eficaz entre el 
hogar y los escenarios de educuidado y educacion. 

Para impulsar el Arte y la Cultura: 

• Ampliar las oportunidades para la exploracion y disfrute de las artes, la literatura 
y la cultura de una manera apropiada a cada nivel de desarrollo de los nifios y 
nifias en edad temprana. 
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Muchos de los objetivos y las estrategias esbozadas en el Plan parten 0 ya se encuentran 
reflejados en los planes de las agencias que componen el Consejo. Su Direccion Ejecutiva 
ha iniciado el proceso de consulta y preparacion para la organizacion de los comites y 
desarrollo de acuerdos interagenciales que se requeriran para la implementacion de las 
estrategias contenidas en el Plan. Durante este proceso se podran identificar asuntos que 
requieran accion legislativa. Por otro lado, se ha incorporado dentro del Plan de Ajuste 
fiscal en la seccion del "Welfare Reform" la estrategia contenida en el Plan Estrategico 
dirigida a la integracion de los servicios de Head Start y Child Care a los planteles 
escolares para proveer servicios de cuidado y desarrollo continuos y de alta calidad a las 
madres y padres mientras trabajan, se educan 0 participan en actividades de 
adiestramiento en el empleo. De esta manera se incentiva el trabajo y promueve una 
mayor participacion laboral mientras se facilita la transicion entre los escenarios 
educativos. 

Agradecemos el interes que esta Comision siempre ha demostrado en el bienestar y 
desarrollo integral de la ninez en edad temprana. Reiteramos nuestro apoyo a sus 
iniciativas y la disponibilidad para ofrecer recomendaciones relacionadas a las mismas. 
Estamos a las ordenes para aclarar cualquier duda 0 proveer cualquier informacion 
adicional sobre el Plan Estrategico que considere necesaria. 

Finalizo esta ponencia con la siguiente cita de la poeta chilena, educadora, Premio N 6 bel, 
Gabriela Mistral: "Nosotros somos culpables de muchos errores y muchas faltas, pero 
nuestro peor crimen es el abandono de los ninos neg an doles la fuente de la vida. Muchas 
de las cosas que nosotros necesitamos pueden esperar, los ninos no pueden, ahora es el 
momento, sus huesos estan en formacion, su sangre tambien 10 esta y sus sentidos se 
estan desarrollando, a el nosotros no podemos contestarle manana, su nombre es hoy". 

Cordialmente, 

~~~tl~L. ~~~~~ 
Idalia Co16~d6n, MTS 
Secretaria 


