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18 de junio de 2014

Hon. Mari Tere Gonzalez Lopez
Presidenta

Comision de Asuntos de la Mujer
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Honorable Senadora Gonzalez Lopez:

R. del S. 673: Para ordenar a la Comisién de Asuntos de la Mujer y la Comisién de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental ¢ Innovacion Econémica del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre el cumplimiento con la Ley Ntim. 84-1999 segiin
enmendada, conocida como la “Ley para la Creacién de Centros de Cuidado Diurno para nifios enel
Gobierno”.

El Departamento de la Familia (Departamento) ha examinado la medida de referencia.
La misma propone realizar una investigacion sobre la implantacién de la Ley Ntm. 84-
1999, segiin enmendada, “Ley para la Creacion de Centros de Cuidado Diurno para nifios en
el Gobierno”. Ofrecemos informacion que entendemos sera de utilidad a esta Comision
en la investigacion propuesta.

Aunque los servicios de centros de cuidado prescolar tienen una larga historia y tradicion
en la Isla, la intencion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de proveerle estos
servicios a sus empleados/as se hace realidad a partir del 1987. Mediante el memorando
de 1 de septiembre de 1987, la administracion del Honorable Rafael Hernandez Colén
ordena la creacion de centros de cuidado de ninos/as en las agencias, corporaciones o

instrumentalidades publicas.  Este esfuerzo fue coordinado por el entonces
Departamento de Servicios Sociales, agencia que administraba previamente centros de
cuido prescolar.

Para la década de los 90, especificamente del periodo comprendido entre el 1991 al 1997,
se promulgaron dos (2) ordenes ejecutivas relevantes, entre otras relacionadas, que sirven
de precedente a nuestra posicion en relacion al ambito de la investigacion propuesta. La
primera es la OE 1991-21, de 10 de mayo de 1991 (Orden Ejecutiva 21). La Orden Ejecutiva
21 reconoce la importancia de la educaciéon temprana y la atencion a la nifiez y sus
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familias como una herramienta ttil en la produccion de ciudadanos de provecho para la
sociedad. Ademas, crea la Oficina de Servicios al Nifio y Desarrollo Comunal, adscrita a
la Oficina del Gobernador. De esta forma, se transfieren a esta instrumentalidad todos
los programas estatales y federales de cuidado del nifio o de la nifa, e inclusive el
personal necesario que estaba ubicado en otras agencias.

A partir de este momento, esa oficina inicia un proceso coordinado con el Departamento
de Educacion y administra los fondos asignados a Puerto Rico mediante la ley federal
Child Care and Development Grant Act (Programa Child Care). Dentro del mandato
institucional de la Orden Ejecutiva 21, la nueva dependencia gubernamental
conceptualizaria y coordinaria junto al Departamento de Educacion, el Departamento de
Servicios Sociales y otras agencias pablicas y privadas, todos los servicios necesarios para
la implantacion de los servicios de cuidado y desarrollo del/de la nifio/a.

La segunda orden ejecutiva es la OF 1997-29 de 4 de agosto de 1997 (Orden Ejecutiva 29).
La misma le concedio nuevamente la facultad a los departamentos y a las agencias del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico para establecer Centros de Cuidado y Desarrollo.
Esta responsabilidad estuvo delegada a la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN),
que en ese entonces atendia las responsabilidades que hoy atiende la Administracion
para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN). Los departamentos o
agencias pablicas podian establecer consorcios entre si 0 con corporaciones publicas.

Esta iniciativa permiti6 la creacion inicial de cuatro (4) centros de cuidado y desarrollo,
mejor conocidos como los “Consorcios Gubernamentales”. Estos centros fueron los
siguientes:

Fondo del Seguro del Estado

Viejo San Juan, Base Naval
Administracion de Instituciones Juveniles
Minillas

@ ¢ o ¢

En Ja Tabla #1, se describen los consorcios que fueron creados y las agencias
gubernamentales que se beneficiaron de los mismos.
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Tabla #1:

Consorcios para el Cuidado y Desarrollo del (de la) Nino(a). Periodo del 1974 al

2005

Consorcio y Periodo de Operacion

Agencias

Fondo del Seguro del Estado (1989 -
2003)

Fondo del Seguro del Estado

Viejo San Juan- Los Angeles (1988 -
2004)

Departamento de Hacienda

Base Naval (1988 - 2005)

Administracion Rehabilitacion
Administracion de Familias y Nifos
Autoridad de los Puertos

Compania de Parques Nacionales
Autoridad de los Puertos
Administracion para el Sustento de Menores
La Fortaleza

Departamento de la Familia

Cuerpo de Bomberos

Departamento de Obras Pablicas
Oficina de la Procuradora de la Mujer

Oficina de Presupuesto y Gerencia (ahora
Oficina de Gerencia y Presupuesto)
Departamento de Hacienda

Administracion de Instituciones
Juveniles (1994 - 2005)

Administracion de Instituciones Juveniles

Minillas (1974 - 1996)

Autoridad de Carreteras y Autoridad de Edificios
Pablicos

Estos Consorcios Gubernamentales eran administrados y supervisados por la ADFAN y
contaban con un equipo completo de trabajo. Dentro de los servicios que se ofrecian se
incluyeron servicios de desarrollo profesional, nutricion, inclusion, curriculo, cuidado y
desarrollo, y educacion a padres. El presupuesto operacional era combinado por fondos
que recibia la ADFAN de fuentes federales, estatales y fondos transferidos de las
entidades pablicas participantes. Los servicios eran gratuitos para el(la) empleado(a)

puablico y representaban un beneficio marginal.
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A partir del afio fiscal 2001-2002, el incremento en los costos operacionales medido en
base al costo por nifio de estos consorcios gubernamentales superaba el costo por nino
promedio del Programa Child Care, y la tarifa de mercado establecida para esa época.
Ademas de este factor, otros aspectos, tales como la reduccion significativa de los
presupuestos de la agencia, la reduccion en matricula, el costo elevado de némina de
empleados y los gastos de mantenimiento de estos consorcios, provocd su cierre
definitivo para el 2005. Sumado a estos indicadores, para algunas agencias resultaba
oneroso otorgar estos beneficios a sus empleados. Por tal motivo, algunas de estas
optaron por pagar “vales de cuido” y contratar espacios en centros de cuidado. Durante
el periodo de efectividad de estos servicios, la ADFAN fungi6 como agente de
planificacion, administracion y supervision de estos Consorcios. El otorgamiento de los
vales de cuido sufragados por el patrono les concede mayor flexibilidad a los padres para
escoger el lugar donde matricularian a sus hijos(as). En el Departamento utilizamos el
sistema de vales de cuido exitosamente. De hecho, muchos de nuestros nifos(as) se
beneficiaron y el sistema redundo en ahorros significativos para la agencia.

Al dia de hoy, ACUDEN, aunque creada para la administracion de los Programas Child
Care y Head Start y Early Head Start, se ha constituido en agencia lider en asuntos
relativos a la educacion y formacién temprana para todo el pais. Desde su creacion la
agencia ha participado, dirigido e implementado activamente procesos para el
mejoramiento de los servicios de cuidado y desarrollo del (de la) nifio(a). Para esto, se
han desarrollado procesos de capacitacion y desarrollo profesional, se han realizado
inversiones millonarias para mejorar los espacios fisicos de ensefianza y garantizar la
seguridad de los(as) ninos(as) y se han desarrollado protocolos empiricos de medicion de
calidad. Como parte de nuestra misién para mejorar la calidad de los servicios de
educacion y formacion temprana, no rechazaremos invitacion alguna para colaborar con
nuestro liderazgo en iniciativas encaminadas al mismo fin.

Recientemente, se concluyd un estudio comisionado por la ACUDEN, sobre la poblacion
de edad preescolar en Puerto Rico. Sus hallazgos son significativos, entre ellos, el que
existe una alta correlacién entre los programas de educacién temprana y el desarrollo
socioecondmico de un pais. Ademds, la ACUDEN sirve a mas del 50% de los nifios y
nifias que se benefician de Head Start y Early Head Start. El estudio concluye, ademas,
que la utilizacion de curriculos que incentivan la creatividad, la exploracion y el
descubrimiento, ha beneficiado a ninos y nifias en Puerto Rico. Una de sus
recomendaciones a la ACUDEN es que debe de identificar fondos adicionales para los
programas. Por otro lado, hace particular énfasis en que el programa Head Start y Early
Head Start debe expandirse, enfocandose en los municipios cue tienen una baja tasa de
matricula, es decir en las que hay mas nifios elegibles que servidos.
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Confiamos en que esta informacion le sea de utilidad a esta Honorable Comision en su
proceso de investigacion y posteriores recomendaciones sobre como hacer més accesible
a la mujer trabajadora el uso de los centros de cuido. Apoyamos favorablemente la
medida ante nuestra consideracion.

Cordialmente,
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Idalia Colon R oﬁd@n, MTS
Secretaria




