Municipio Autdnomo de Jayuya

Apartado 586
Jayuya, PR 00664-0586

Francisce J. Tomes Fagdn Tofls.: (787) 828-6635
Presidente (787) 828-0900
ORDENANZA NUMERO 13 SERIE 2013-2014

ORDENANZA DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE JAYUYA, PUERTO RICO, PARA
CREAR CONFORME A LA LEY DE MUNICIPIOS AUTONOMOS DE PUERTO RICO, LA
EMPRESA MUNICIPAL DE CONCEPTOS MULTIPLES DENOMINADA: EMPRESA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LA TIERRA ALTA, DELINEAR LA ESTRATEGIA DE
SU FINANCIAMIENTO, ESTABLECER SU RELACION CONTRACTUAL CON LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE JAYUYA, JUSTIFICAR LA POLITICA PUBLICA DE
ESTA MEDIDA Y PARA OTROS FINES.

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

La ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, en el preambulo del Articulo
2.001, dispone que los Municipios tendran los poderes necesarios y
convenientes para ejercer todas las facuitades correspondientes a un gobierno
local para lograr sus fines y funciones. El propdsito de este poder es mejorar la
calidad de vida de los constituyentes a los cuales sirve y suplir a los
ayuntamientos de las herramientas legales que posibiliten su crecimiento y
solvencia fiscal.

Asimismo, la Ley # 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, Articulo
2.004 Facultades Municipales en General, inciso u autoriza a los municipios,
previa aprobacion de sus respectivas Legislaturas Municipales a crear, adquirir,
vender y realizar toda actividad comercial relacionada a la operacion y venta de
franquicias comerciales, tanto al sector publico, como privado. Los municipios
podrin operar franquicias comerciales y todo tipo de empresa o entidades
corporativas con fines de lucro que promuevan el desarrollo econémico para
aumentar a través de éstas los fondos de las arcas municipales, crear nuevas
fuentes de empleo y mejorar la calidad de vida de sus constituyentes, siempre
que estas franquicias y/o empresas municipales sean establecidas en facilidades
o estructuras gubernamentales.

La vision de crear una empresa municipal conforme a las nuevas disposiciones
de Ley, responde a un nuevo modelo de la gerencia gubernamental de los
ayuntamientos que se relaciona a la idea de posibilitar que los Municipios de
Puerto Rico, con sus propios recursos fiscales y humanos, puedan crear
estructuras empresariales con fines de lucro, sin que ello implique que estas
criaturas afin a los propdsitos de negocios, estén supeditadas a la burocracia
administrativa de gobierno.

La administracion municipal de Jayuya, es de la firme creencia de que el
concepto de las Empresas Municipales, podrian convertirse en una herramienta
para generar riquezas y aliviar la carga fiscal del ayuntamiento, relacionada a
salarios y pago de beneficios marginales que absorben considerablemente los
ingresos del erario y diezman nuestros recursos econémicos para rendir otros
servicios a la ciudadania.

Hacia el objetivo de instituir Empresas Municipales, el Municipio de Jayuya,
adopto la Ordenanza # 80, Serie 2012-2013 que establece los pasos a seguir
hacia susodicho propésito; asimismo, aprobé la Ordenanza # 81 Serie 2012-
2013 que estipula el Reglamento Interno de la Junta de Directores y avald la
Resolucion # 120 Serie 2012-2013 que ratifica los miembros de Junta de
Directores de la Empresa Municipal.

El acto de legislar relacionado con el tema de la Empresa Municipal es prueba
inequivoca de que esta administracion municipal esti presta y madura para
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implantar el desarrolio de estrategias noveles que redunden en su beneficio
econémico y que procuren ¢l bienestar general.

El Gobierno Municipal de Jayuya, interesa formalizar la creacion de su primera
Empresa Municipal basado en un concepto multiple de negocio que incluye
consolidar la operacién y administracion de la Bolera Municipal, el Teatro
Homero Aulet, la Plaza del Mercado, el Centro de Tutorias Municipales y
Escuela de Bellas Artes, el Parque Infantil y el Centro de Actividades Juan
Oliver Frau en una agrupacién que denominard: Empresa de Desarrollo
Econémico de la Tierra Alta.

Es preciso establecer las normas y reglas de rigor conforme a Ley y Ordenanzas
para instituir la denominada Empresa de Desarrollo Econémico de Ia Tierra
Alta e incluir los procesos de transicion para convertir una dependencia pablica
en una de caracter privada y con ello dar forma y contenido a un concepto que
en esencia, pretende implantar el ejercicio de autonomia municipal como fin
para mejorar la solvencia fiscal del ayuntamiento y crear empleos.

Este Cuerpo Legislative Municipal es partidario de promover medidas
legislativas que dinamicen ideas de avanzada que transforme la operacion del
Municipio de Jayuya en una competitiva y presta a atender las necesidades de
nuestra poblacion.

ORDENASE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE JAYUYA,
PUERTO RICO:

Autorizar a la administracién municipal de Jayuya, a instituir y crear conforme a
Ley y Reglamento la Empresa de Desarrollo Econémico de la Tierra Alta
que tendrd en su rol de operacion, la consolidacién de seis dependencias del
municipio que incluye: Bolera Municipal, Teatro Municipal Homero Aulet,
Centro Actividades Juan Oliver Frau, Parque Infantil, Plaza del Mercado 1smael
Vega y Centro de Tutorias Municipales y Escuela de Bellas Artes.

Articulo I
Base Legal

La Ley # 81 del 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, Articulo 2.004
Facultades Municipales en General, inciso u autoriza a los municipios, previa
aprobacion de sus respectivas Legislaturas Municipales a crear, adquirir, vender
y realizar toda actividad comercial relacionada a la operacién y venta de
franquicias comerciales, tanto al sector publico, como privado. Los municipios
podrin operar franquicias comerciales y todo tipo de empresa o entidades
corporativas con fines de lucro que promuevan el desarrollo econdmico para
aumentar a través de éstas los fondos de las arcas municipales, crear nuevas
fuentes de empleo y mejorar la calidad de vida de sus constituyentes, siempre
que estas franquicias y/o empresas municipales sean establecidas en facilidades
0 estructuras gubernamentales,

Asimismo, su marco legitimo/legal estd avalado por la Ordenanza # 80, Serie
2012-2013 que autoriza a nuestra administracion municipal a desarrollar los
tramites administrativos y burocriticos destinados a instituir un programa de
empresas municipales o de operacion de franquicias y disponer el procedimiento
a cumplir en la implantacion de esta idea.

En la fecha del lunes, 16 de septiembre de 2013, se autoriza al alcalde de Jayuya
en conjunto con la Junta de Directores de la Empresa Municipal denominada:
Empresa de Desarrollo Econémico de la Tierra Alta, a comenzar los tramites
burocraticos para posibilitar la conversion de una dependencia municipal en una
Empresa Municipal e incluira lo siguiente:

1. Designacion de un/a Director/a Ejecutivo/a.
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Evaluacion y seleccion de las personas que serdn parte de la plantilla
laboral de la empresa municipal conforme a Ordenanza y Reglamento de
Empresas Municipales.

Correspondera al Director/a Ejecutivo/a iniciar los tramites de rigor ante
las agencias correspondientes para formalizar la obtencion de la
permisologia de la Empresa, ello incluye: apertura de la cuenta bancaria,
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, Seguro Social Patronal,
Seguro por Desempleo, Seguro Choferil y otros que apliquen,

Se establece un periodo de gracia maximo de treinta y cuatro (34) dias
para la formalizacién de la dependencia municipal en empresa municipal
que tiene su fecha limite el jueves, 31 de octubre de 2013.

En el proceso de la conversion de la dependencia municipal a empresa
municipal, la fuerza laboral del Municipio de Jayuya, que vaya a formar
parte de la Empresa de Desarrollo Econdémico de la Tierra Alta, cobrara
como de costumbre de las arcas municipales.

En este periodo la administracion municipal de Jayuya, esta autorizada a
invertir de su peculio, para involucrar a los empleados preclasificados
para trabajar en la Empresa de Desarrollo Econdmico de la Tierra Alta
en talleres y seminarios que los capaciten en idea de negocio,
contabilidad basica, atencion al cliente, administracion de personal, leyes
laborales y mercadeo, publicidad y etc.

El/la Director/a Ejecutivo/a tramitara la idealizacion de un Sello Oficial
de la Empresa de Desarrollo Econémico de la Tierra Alta que incluya en
su logotipo los caracteres distintivos de una marca y que posibilite su
reconocimiento autonomo de empresa con capacidad juridica propia,
ajena e independiente al Municipio de Jayuya.

El Director/a Ejecutivo/a procurara de dotar a la Empresa de Desarrollo
Economico de la Tierra Alta, de una estructura de administracion de
Capital Humano que encamine un proceso de reclutamiento y
elaboracion de expedientes de empleados conforme a las leyes de
personal del sector privado.,

El Director/a Ejecutivo/a devengara su salario del capital inicial que se
asigne a la Empresa Municipal y para efectos de esta Ordenanza, se
constituye en funcionario de la Empresa de Desarrollo Econémico de la
Tierra Alta, desde el lunes, 16 de septiembre de 2013.

El Director/a Ejecutivo/a tramitard ante la institucién bancaria
seleccionada, la apertura de una Cuenta Comercial de la Empresa de
Desarrollo Economico de la Tierra Alta y designara con la ratificacion de
la Junta de Directores las personas que estardn a cargo de conciliar las
cuentas bancarias y de preparar y firmar los cheques. Entendiéndose que
habran personas por separado realizando esta funcién.

Articulo II
En torno a Empleados

Los empleados municipales que pasen a formar parte de la Empresa de
Desarrollo Econdémico de la Tierra Alta, se considerarin a estos efectos
como trabajadores de la empresa privada y se regiran por las leyes
laborales que cobijan a este sector.

La Oficina de Personal del Municipio de Jayuya, procedera segin sea el
caso, a determinar como inactivo al empleado municipal que pase a
formar parte de la Empresa de Desarrolio Economico de la Tierra Alta y
conforme a los reglamentos de rigor, cumplira con Ley de Personal en
términos de pagar a estos exempleados y exfuncionarios municipales, la
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liquidacion de las licencias correspondientes a vacaciones y por
enfermedad, segun aplique,

La Oficina de Personal del Municipic de Jayuya, radicara ante la
Legislatura Municipal en un término de quince dias un perfil estadistico
del tipo de empleado que trabajara en la Empresa de Desarrollo
Economico de la Tierra Alta, sus capacidades y habilidades, preparacion
y el estatus o categoria de puesto que ostentaba en el Municipio de

Jayuya.

A los empleados de la Empresa de Desarrollo Econémico de la Tierra
Alta, se les suplird de una copia de las Ordenanzas y Reglamentos que
son parte de la operacion de esta empresa municipal.

Articulo I
Sobre la cesion de bienes muebles ¢ inmuebles y utilidades

Conforme a la Ley de Municipios Auténomos, no existe ninguna
imposibilidad legal en que una Empresa Municipal con fines de lucro,
opere en un inmueble municipal, todo lo contrario es requisito basico.

En referencia al inventario o equipo mueble, se autoriza mediante esta
Ordenanza a que el Municipio de Jayuya, posterior a evaluar su
propiedad, ceda a la Empresa de Desarrolio Econdmico de la Tierra Alta,
aquel inventario que se requiera para la operacion de este organismo.
Disponiéndose que si se decretara un cierre de operaciones por actividad
perdidosa, el equipo mueble se revertira al Municipio de Jayuya.

El Municipio de Jayuya, por un término de un afio proveerd a la Empresa
de Desarrollo Economico de la Tierra Alta del pago por concepto de
utilidades como teléfono e internet, mientras que por los servicios de
agua y luz, entre otros, seran financiados por el municipio durante el
lapso de tiempo que determine la Junta de Directores y que sea
confirmado y aprobado por la Asamblea Municipal.

Articulo IV
Capital Inicial

El Capital Inicial se define como la inversion que el Municipio de Jayuya,
proveera a la Empresa de Desarrollo Econémico de la Tierra Alta para iniciar
sus operaciones. En este sentido, corresponde a la Directora de Finanzas realizar
un estudio presupuestario con la recomendacion al Alcalde de Jayuya, respecto a
la asignacion que se hara a la Empresa Municipal y tomara en cuenta lo
siguiente:

El estado de situacion presupuestaria de cada dependencia municipal, a
convertir en Empresa Municipal segin detalle del Presupuesto General
del Municipio, sus ingresos y gastos.

Las particularidades e historial de la dependencia municipal a convertir en
Empresa Municipal en el uso de la asignacién presupuestaria que se le
asigna en cada afio fiscal.

El volumen de ingresos que genera la dependencia municipal a convertir
en Empresa Municipal y su margen de pérdidas.

El Capital inicial deberd cubrir los gastos de nominas, beneficios
marginales, utilidades, inventario mueble a ceder, vehiculos y otros que
sean vitales para la operacion de la Empresa Municipal creada mediante
este Ordenanza,
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5. El Alcalde de Jayuya, luego del analisis de rigor, determinara el Capital

Inicial a otorgarse a la Empresa de Desarrollo Economico de la Tierra
Alta mediante Orden Ejecutiva, que sera remitida a la Legislatura
Municipal para su ratificacion 24 horas después de firmada.

a) La Orden Ejecutiva debera contener la asignacion de
fondos para salarios y beneficios marginales, utilidades y
capital de inversion.

b) Una vez ratificada la Orden Ejecutiva por la Legislatura
Municipal en Sesion Extraordinaria, este documento se
remite a la Junta de Directores de la Empresa de
Desarrollo Economico de la Tierra Alta para la
elaboracién del presupuesto.

¢) El capital inicial serd otorgado por un afio fiscal y se
rembolsara al Municipio de Jayuya en un término de
cinco afios naturales, disponiéndose que el ler pago se
ejecutara el | de noviembre de 2014.

6. EI Capital inicial sera de $75,000.00.

Articulo V
Sobre los Procesos Contables

. Cada sub negocio de la Empresa de Desarrollo Econoémico de la Tierra

Alta, operara con procesos contables independientes de manera que se
observe su costo/efectividad y su rentabilidad; su administracion y el
control de efectivo.

. Mantendran niveles optimos de inventario.
. Determinara las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar,
. Preparar sus presupuestos operacionales.

. Sedebera cumplir con los Informes Trimestrales, requeridos por Ley en

una Empresa Privada y seran radicados ante la Junta de Directores.

. Cada sub negocio operara preferiblemente con una sola cuenta de

cheques con subsidiarios.

Articulo VI
Sobre Ia aplicabilidad de otras Leyes

En el fiel cumplimiento de las Leyes Estatales que cobijan a los empleados
del sector privado se observaran las siguientes:

I. Ley Num. 379 de 15 de mayo de 1948 (Jornada de Trabajo).

2. Ley Num. 148 de 30 de junio de 1969 (Bono de Navidad en Empresa
Privada).

3. Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976 (Despidos sin Justa Causa).

4. Ley Num. 180 de 27 de julio de 1998 (Salario minimos y licencias).
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Articulo VI
Disposiciones Generales

1. El administrador de la Empresa de Desarrollo Economico de la Tierra Alta, se
denominara como Director Ejecutivo, por lo que queda sin efecto el nombre de
Gerente Administrativo expuesto en la Ordenanza # 80 Serie 2012- 2013 y el
Administrador Ejecutivo contenido en la Ordenanza #81 Serie 2012-2013.

2. Todo aspecto o asunto que no esté contenido en esta Ordenanza, ni prohibido
por la Ley de Municipios Autéonomos serd determinado por la Junta de
Directores.

3. En caso de que alguna estipulacion de esta Ordenanza, sea incompatible con
las normas o politicas de las agencias de gobierno que conceden permisos o con
requisitos de la empresa privada como la Banca que son necesarios para la
apertura de la empresa, prevalecerd lo establecido por las entidades
gubernamentales o privadas con que se negocia la institucicnalizacion de la
Empresa de Desarrollo Econdmico de la Tierra Alta.

4. EVla Director/a Ejecutivo/a, tendra la facultad de recomendar a la Junta de
Directores, previo andlisis financiero la inclusion o exclusion de la Empresa de
Desarrollo Econémico de la Tierra Alta, de sub negocios que se conviertan en
actividades perdidosa e integrar ideas noveles que podrian mejorar la solvencia
fiscal de la empresa. La Junta de Directores ratificard mediante resolucién una u
otra decision.

Penalidades

Cualquier personal que sometiera documentacion falsa para beneficiarse de este
programa incurrird en delito menos grave y pagara una muita minima de ciento
cincuenta dolares ($150.00) hasta un maximo de quinientos dolares ($500.00), o
carcel o un minimo de treinta (30) dias o un maximo de ciento ochenta (180)
dias o ambas penas a discrecion del Tribunal.

Esta Ordenanza por ser de caracter urgente y fundamental comenzara a regir una
vez aprobada y firmada por el Alcalde, pero sus disposiciones penales se
validarin luego de diez (10) dias después que sea publicada en un periddico de
circulacion regional o estatal.

Cualquier Ordenanza o Resolucioén en conflicto con la presente queda por ésta
derogada. En especifico, a partir del Iro de noviembre de 2013 quedara
derogada la Ordenanza #75, Serie 2009-2010 que rige el uso de la Plaza del
Mercado Ismael Vega Soto; la Ordenanza # 41, Serie 2010-2011 que estipula la
operacion del Centro de Actividades Juan Oliver Frau; la Ordenanza #58, Serie
2012-2013 que establece la operacion del Programa de Centro de Tutorias
Municipales y Escuelas de Bellas Artes y la Ordenanza #3, Serie 2013-2014 que
dispone la operacién del Teatro Homero Aulet. No obstante estas ordenanzas
pueden ser tomadas como guias en cada uno de los reglamentos que establezca
la junta de directores para la operacion de los sub negocios de la Empresa de
Desarrolio Econdmico de la Tierra Alta.

Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte, seccidn, parrafo o clausula de esta Ordenanza fuese declarado
invalido por un Tribunal de jurisdiccion competente, la sentencia a tales efectos
dictada no afectara ni invalidara el resto de este Reglamento, sino que su efecto
quedarad limitado a aquella parte, seccion, parrafo o clausula del mismo asi
declarado,

Que copia de esta Ordenanza con su correspondiente certificacion sea remitida a
la OCAM, a la Oficina de Secretaria Municipal, al Secretario de Estado, a la
Oficina de Finanzas Municipales, a la Junta de Directores de Empresas
Municipales y a otras instrumentalidades para la accion correspondiente.
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APROBADO POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DE JAYUYA, PUERTO RICO,
HOY, 13 DE SEPTIEMBRE DE 2013

FIRMADA POREL PRESIDENTE Y LA SECRETARIA
DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
HOY, 13 DE SEPTIEMBRE DE 2013

FRANCISCO J. TORRES PAGAN JESSICA TORRES PADILLA
PRESIDENTE SECRETARIA

APROBADA Y FIRMADA POR LA ALCALDESA INTERINA
DE JAYUYA, PUERTO RICO,
HOY, DE SEPTIEMBRE DE 2013

JORGE L GONZALEZ OTERO
ALCALDE



Municipio Autéonomo de Jayuya

Legislatura Municipal
Apartado 586
Jayuya, PR 00664-0586
Francisco J. Torres Pagan Tels. (787) 828-6635
Presidente (787) 828-0900
RESOLUCION NUMERO 24 SERIE 2013-2014

RESOLUCION DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE JAYUYA, PUERTO RICO, PARA
ENMENDAR LA RESOLUCION NUMERO 120, SERIE 2012-2013, QUE AUTORIZA LA
RATIFICACION DE LA JUNTA DE DIRECTORES DENOMINADA: EMPRESAS DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LA TIERRA ALTA, JUSTIFICAR LA POLITICA
PUBLICA DE ESTA MEDIDA Y PARA OTROS FINES.

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

SECCION IRA:

SECCION 2DA:

El Municipio Autonomo de Jayuya, ha ideado crear un Proyecto de
Empresas Municipales, con fines de lucro, cuya intencion es crear
negocios que promuevan la acumulacion de riquezas que ayuden a
mejorar la solvencia fiscal del Municipio.

Para la realizacion del Proyecto de Empresas Municipales la
Administracion Municipal tiene que crear una Junta de Directores, que
desarrollen negocios, fiscalicen, auditen y ofrezcan recomendaciones que
fomenten el desarrollo de empresas noveles que sin dificultades
burocraticas antes imponia la ley.,

La Junta de Directores tendra la facultad para promulgar y aprobar los
reglamentos necesarios para la operacion y administracion de las
corporaciones municipales con fines de lucro para que puedan llevar a
cabo y realizar los propositos para los cuales fueron creadas. La Junta de
Directores estard compuesta por cinco (5) miembros y serd miembro
compulsorio el Director de Finanzas.

El Hon. Jorge L. Gonzilez Otero, somete ante la consideracion de la
Legislatura Municipal los nombres de los siguientes miembros, que serin
parte de esa Junta de Empresas Municipales, a continuacion:

Sr. Agustin Lugo Luciano — Presidente

Sr. Alexis Bennett Rodriguez - Vice-presidente
Sra. Norma I. Miranda Morales— Sub-tesorero
Sra. Maria M. Ortiz de Jesis — Secretaria

Ratificar a la Sra. Maria L. Medina Montes, Directora de Finanzas como
tesorera de las Empresas Municipales.

La Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico en su Articulo 2.004
Facultades Municipales en General, inciso (u) avala la creacion de
empresas municipales en los Municipios.

Este Cuerpo Legislativo Municipal apoya toda medida que ayude al
fortalecimiento de las arcas municipales, creacion de empresas y empleos.

RESUELVESE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE JAYUYA,
PUERTO RICO:

Autorizar la ratificacion de la Junta de Directores que estara a cargo de la
Empresa de Desarrollo Econémico de la Tierra Alta.

La Junta de Directores mencionados en el 4to POR CUANTO de esta
Ordenanza, cumplira a cabalidad el Reglamento de Empresas Municipales,
aprobado mediante la Ordenanza Niamero 80, Serie 2012-2013.
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SECCION 3RA: Esta Resolucion por de caracter urgente, comenzard a regir

inmediatamente después de aprobada y firmada por el Alcalde.

SECCION 4TA: Que copia de esta Resolucidon con su correspondiente certificacion sea

remitida a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y a la
Oficina de Finanzas de nuestro Municipio, a la Junta de Directores y a la
Oficina del Alcalde para la accion correspondiente.

APROBADA POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE JAYUYA,
PUERTO RICO,
HOY, 13 DE SEPTIEMBRE DE 2013

FIRMADA POR EL PRESIDENTE Y LA SECRETARIA
DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL,
HOY, 13 DE SEPTIEMBRE DE 2013

FRANCISCO J. TORRES PAGAN JESSICA TORRES PADILLA
PRESIDENTE SECRETARIA

APROBADA Y FIRMADA POR EL ALCALDE
DE JAYUYA, PUERTO RICO,
HOY, DE SEPTIEMBRE DE 2013

JORGE L. GONZALEZ OTERO
ALCALDE



