“Ley para el Manejo de Practicas Agricolas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

Ley Num. 140 de 31 de Agosto de 2015

Para crear la “Ley para el Manejo de Practicas Agricolas en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”; establecer responsabilidades del Departamento de Agricultura y del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; disponer prohibiciones y sanciones;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agricultura es la base del sustento del hombre desde sus comienzos. Hemos visto a través
de la historia como las grandes civilizaciones se han desarrollado utilizando como base la
agricultura. Incluso, los grandes imperios dependian de este sector para poder mantener su
poderio a través del tiempo. La produccion de los alimentos es necesaria para el ser humano,
porque sin la agricultura no hay comida, ni vida.

A través de los siglos, hemos visto como se han desarrollado diferentes técnicas y métodos
para mejorar y hacer mas productivos los suelos. Las practicas como desmonte, limpieza, arado,
rastrillado, surcado, banquear y otras, son necesarias para poder preparar el suelo y maximizar la
produccién de nuestras cosechas. En Puerto Rico, nuestros ancestros labraban la tierra y
utilizaban diferentes practicas de cultivo para la produccion agricola.

El Departamento de Agricultura (en adelante el DA) a través de los afios, ha estado a cargo
de establecer la politica publica para incentivar y asesorar a los agricultores en cuanto a cémo
llevar a cabo los procesos de siembra y practicas agricolas necesarias para obtener el mayor
rendimiento de las cosechas. Los agronomos del DA hacen los analisis correspondientes para
determinar la forma que consideran mas eficiente y beneficiosa para realizar el desmonte,
limpieza y las otras practicas de preparacion del suelo, y luego le presentan sus recomendaciones
a los agricultores del pais.

A finales del 2004, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante el
DRNA) aprob6 el Reglamento Ndmero 6916, conocido como Reglamento para Regir la
Extraccion, Excavacion, Remocion y Dragado de los Componentes de la Corteza Terrestre. En
el Articulo 10.1 de dicho Reglamento se disponia que el Secretario del DRNA podia eximir de
los permisos de extraccidn, excavacion, remocion y dragado de materiales de la corteza terrestre
cuando el movimiento de los componentes de la corteza terrestre sea una cantidad no
significativa o sustancial y se cumpliera uno de los criterios incluidos en una lista bajo dicho
articulo. El inciso cuatro (4) del Articulo 10.1 presentaba como uno de los criterios “cuando se
requiera remover (rebatir) el terreno in situ, Unica y exclusivamente, para toda actividad
relacionada con practicas agricolas de pre-siembra (entiéndase: subsolado, arado, rastrillado,
desmenuzado, banqueado y surcado)”, énfasis en el original. De igual forma el inciso cinco (5)
del Articulo 10.1 contiene como criterio, para eximir del permiso, “cuando las obras se requieran
para una actividad que no exceda de diez mil (10,000) metros cubicos de cualquier material de la
corteza terrestre, Unica y exclusivamente cuando esté relacionada con el desarrollo de una de las
siguientes obras de infraestructura agricola a pequefia escala, tal como, pero sin limitarse a la
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creacion y mantenimiento de: todo tipo de charca, terrazas, nivelaciones, caminos, zanjas y
canales”, énfasis en el original.

En el 2005, los entonces secretarios del DRNA y del DA firmaron un acuerdo donde el
DRNA le estaria expidiendo el permiso al agricultor para poder llevar a cabo el desmonte y las
otras practicas de cultivo en sus fincas, y los agronomos del DA visitarian, evaluarian y
recomendarian las précticas para que el DRNA otorgara el permiso. Este proceso se convirtio en
uno complejo donde, en la mayor parte de las ocasiones, un permiso tardaba sobre seis (6) meses
en otorgarse, creando un proceso burocréatico e inoperante. Para el 2010, mediante el Reglamento
Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos (aprobado el 29 de
noviembre de 2010), este proceso se pasé a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), sin la
intervencion del DA para poder recomendar ni llevar a cabo practica alguna. Lo anterior fue
ratificado al DRNA aprobar el Reglamento Numero 8191 del 4 de mayo de 2012, el cual
enmienda el Reglamento NUm. 6916, supra.

De otra parte, la Ley Num. 133 del 1 de julio de 1975, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Bosques de Puerto Rico”, establece en el inciso ¢, del Articulo 9 que en aquellos
desarrollos agricolas en los que sea necesario cortar, talar, descortezar o afectar arboles de mas
de 4 pies de altura que posean un diametro del tronco mayor de (8), el DRNA hard una
evaluacion para determinar la mitigacion adecuada.

El programar las siembras, asi como el desarrollo de la agricultura es responsabilidad y parte
fundamental del Departamento de Agricultura. Es absolutamente necesario que se le devuelva
esta responsabilidad para poder llevar a cabo aquellos planes de politica publica y, sobre todo, de
seguridad alimentaria para todos los puertorriquefios. Sin embargo, el Departamento de
Agricultura tendra la responsabilidad de evitar que ciudadanos inescrupulosos usen esta Ley
como subterfugio para llevar a cabo practicas de poda y desmonte de terreno sin cumplir con los
requisitos necesarios en este tipo de actividad. En atencion a lo anterior, la Asamblea Legislativa
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estima meritorio aprobar esta Ley.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. — Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley para el Manejo de Practicas Agricolas en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2. — Proposito

Esta Ley tiene como proposito que el Departamento de Agricultura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sea autorizado a otorgar en fincas de cierto tamario, los permisos para
realizar las préacticas agricolas necesarias, estableciendo un proceso agil y eficiente para llevar a
cabo el desarrollo agricola de Puerto Rico. EI mismo propoésito se persigue en fincas mas
grandes, con la colaboracion del Departamento de Agricultura y el de Recursos Naturales y
Ambientales.
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Articulo 3. — Definiciones

a. Agronomo: Toda persona a quien la Junta Examinadora de Candidatos al Ejercicio de la
Agronomia y de Agrénomos de Puerto Rico le haya expedido una licencia para la prestacion de
servicios profesionales tales como: asesoramiento, consulta, capacitacion, adiestramiento,
tasacion, valoracion, financiamiento, supervision, inspeccion y certificacion con relacion a la
presentacion de servicios publicos o privados en la agricultura, desarrollo de negocios, productos
y servicios relacionados con la agricultura, entre otros.

b. Departamento: Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

c. Secretario: Secretario 0 Secretaria del Departamento de Agricultura, 0 un representante
debidamente autorizado por éste.

d. Agricultor: Toda aquella persona natural o juridica que se dedica a la labranza y cultivo de
la tierra, al ejercicio de las industrias pecuarias, o sea, a la crianza de animales y la produccién
comercial de flores, plantas y gramineas ornamentales.

e. Agricultor “Bona Fide”: Toda persona natural o juridica que tenga una certificacion vigente
expedida por el Secretario de Agricultura, la cual evidencie que durante dicho afio se dedic6 a la
explotacion de un negocio agricola y que derive el cincuenta (50) por ciento o mas de su ingreso
bruto de un negocio agricola como operador, duefio o arrendatario, segun conste en su planilla de
contribucion sobre ingresos.

f. Practicas Agricolas: Desmonte de arboles, palmas, arbustos y malezas, reforestacion, arado,
rastrillado, banqueado, surcado, remocion de la corteza terrestre, terrazas, caminos, zanjas,
nivelaciones, charcas, abrevaderos, invernaderos, viveros, ranchos, cobertizos, canales,
instalacion de tuberia para sistema de riego y drenaje; incluye su limpieza y mantenimiento.

g. Maleza: Término genérico que califica o agrupa aquellas plantas que, en un momento y lugar
dado y en un nimero determinado, resultan molestas, perjudiciales o indeseables en los cultivos.
h. Finca Nueva: Suelos agrupados bajo un mismo usuario que nunca han sido cultivados o
llevan diez (10) afios 0 més en descanso, o barbecho.

Articulo 4. — Poderes y Deberes

a. Se le otorga poderes al Secretario a expedir los permisos de practicas agricolas tales como:
desmonte de malezas, remocion de la corteza terrestre, construccion terrazas (técnica agricola de
conservacion de suelos en terrenos con pendientes), caminos dentro de la finca, zanjas,
nivelaciones, construcciéon de charcas para riego y crianza de peces y camarones, abrevaderos,
canales de riego, instalacion de tuberia para sistema de riego y drenaje.

Esta facultad es aplicable a fincas con un &rea igual o0 menor a cuarenta (40) cuerdas y los
permisos deberan ser tramitados en un término de treinta (30) dias, sujetos a una sola extension
de treinta (30) dias adicionales, tras los cuales, de no haberse emitido o denegado los permisos,
se consideraran otorgados.

b. En el caso de fincas mayores de cuarenta (40) cuerdas donde se propongan actividades
agricolas bona fide, segun certificado por el Departamento de Agricultura, los permisos para
practicas agricolas seran otorgados conjuntamente por este Departamento y el de Recursos
Naturales y Ambientales, en aquellas practicas relacionadas al peritaje de este Gltimo. La
solicitud para estos permisos se sometera inicialmente ante el Departamento de Agricultura, que
tendra un maximo de siete (7) dias para referir los mismos al Departamento de Recursos
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Naturales y Ambientales. Una vez recibidos, tendran que ser tramitados y otorgados o
denegados en un término de treinta (30) dias, sujetos a una sola extension de treinta (30) dias
adicionales, tras los cuales, de no haberse emitido o denegado los permisos, se consideraran
otorgados. Los permisos para practicas agricolas en fincas mayores de cuarenta (40) cuerdas
tendran una duracion de diez (10) afos, a partir de la fecha en que fueron otorgados, al cabo de
los cuales podrén ser renovados autométicamente si no hay cambios significativos en las
condiciones naturales o en las practicas agricolas propuestas. Para ser aplicable este mecanismo
de otorgacion expedita de permisos, la finca tendra que estar en produccion y dedicada a
actividades agricolas, segun certificado por el Secretario, durante diez (10) afios consecutivos, a
partir de la otorgacion del permiso.

c. El Secretario velara que se lleven a cabo estas practicas siguiendo los parametros y medidas
recomendadas por éste, para asi evitar la erosion y pérdida de suelos y promover la utilizacién de
practicas de conservacion de suelos. En casos donde ocurra una violacién a las condiciones
establecidas por el Secretario, éste notificard al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales para la intervencion y accion correspondiente.

d. EIl Secretario tendra que evaluar si la practica a llevarse a cabo requiere de mitigacion por el
corte de arboles o impacto a los habitats naturales. Para ello se tendra que consultar al personal
con peritaje que trabaja en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

e. EIl Secretario establecerd, junto con el agricultor, un plan para el desarrollo de la finca que
incluya las siembras y actividades pecuarias a llevarse a cabo.

f. El Secretario realizara un inventario de los arboles, por especies, en las areas que van a ser
desmontadas para llevar a cabo la siembra. Este inventario se mantendra en el expediente del
agricultor. Esto se llevard a cabo cuando sean agricultores nuevos que trabajen una finca por
primera vez.

g. Se otorga poderes al Secretario de Agricultura a establecer por reglamento aquellas practicas
agricolas comunes que estan exentas de solicitar permiso, asi como los procedimientos a seguir
para la solicitud de los mismos, en los casos que asi se amerite. Esta disposicion solo serad
aplicable en fincas con un area igual o menor a cuarenta (40) cuerdas.

h. Para fines de esta Ley, los agricultores estaran exentos de solicitar cualquier permiso para
Ilevar a cabo las précticas agricolas de arar, rastrillar, surcar y banquear.

i. Cuando un agricultor solicite por primera vez llevar a cabo las précticas de limpieza y
desmonte de la finca con propositos agricolas, el Secretario recomendara llevar a cabo estas
practicas por etapas, velando porque se realicen las siembras de manera programadas.

j. El Secretario delegara en un agronomo, debidamente colegiado y licenciado, las evaluaciones
de las solicitudes de permisos para las practicas agricolas y posteriores certificaciones
correspondientes. Dicho agrénomo deberd velar por la utilizacion de las mejores practicas
agricolas existentes y la conservacion de los recursos naturales.

Articulo 5. — Prohibiciones y Multas

Las siguientes practicas, acciones u omisiones estan prohibidas:
a. Utilizar esta legislacion para desmontar y limpiar una finca con propdsitos no agricolas, tales
como construcciones de viviendas, comercios, desarrollos comerciales y residenciales, entre
otros.
b. Violar las condiciones establecidas en el permiso que se le otorgue.
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c. Con excepcion de las practicas de arar, rastrillar, surcar y banquear, se prohibe realizar
cualquier préctica con propdsitos agricolas sin el permiso correspondiente.

d. Cualquier otra practica que los Secretarios de los Departamentos de Agricultura y de
Recursos Naturales y Ambientales establezcan mediante reglamento.

El Secretario, su representante autorizado o el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, podran imponer multas administrativas al momento de hacer
una visita o inspeccion y encontrar que se ha incurrido en alguna de las préacticas prohibidas, o al
momento de identificar la violacion.

Articulo 6. — Reglamento

a. Se ordena al Secretario de Agricultura a establecer por reglamento el procedimiento para
obtener permisos para practicas agricolas en fincas de cuarenta (40) cuerdas 0 menos, y también
para establecer el procedimiento para obtener permisos para practicas agricolas en fincas
mayores de cuarenta (40) cuerdas, siempre que los mismos no sean incompatibles con las
disposiciones del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; aquellas précticas que
estaran prohibidas y las multas que conlleven las mismas. ElI Departamento establecera en el
reglamento el procedimiento apelativo al cual tendra derecho toda persona a quien se le haya
impuesto una multa administrativa.

b. Se ordena a los Secretarios de los Departamento de Agricultura y de Recursos Naturales y
Ambientales a reglamentar el proceso de obtencion de permisos para practicas agricolas en
fincas mayores de cuarenta (40) cuerdas. Este reglamento incluird practicas prohibidas y las
multas que las mismas conllevan.

El reglamento debera disponer que una persona que viole el mismo, ademéas de la multa,
también podra ser castigada por un tribunal con jurisdiccion, con una pena de reclusién por un
término no menor de seis (6) meses y un (1) dia, y no mayor de tres (3) afios. Cuando la
violacién sea cometida por una persona juridica, ademas de la multa, el Tribunal podra imponer
cualquier otra pena, a tenor con lo establecido en los Articulos 77 al 80 de la Ley 146-2012,
seguin enmendada, conocida como ¢l “Codigo Penal de Puerto Rico”.

Articulo 7. — Penalidades

Toda persona que viole las disposiciones de esta Ley, cualquier reglamento que se apruebe a
tenor con la misma o una orden o resolucién del Departamento, relacionada con los asuntos que
contiene esta Ley incurrird en delito y se le impondra en la primera ocasion una multa de mil
(1,000) dolares. En cada ocasion subsiguiente que una persona cometa una violacién se
impondra una multa de hasta diez mil (10,000) délares, o pena de reclusién por un término no
menor de seis (6) meses y un (1) dia, y no mayor de tres (3) afios, 0 ambas penas a discrecion del
Tribunal. Cuando la violacidn sea cometida por una persona juridica, ademas de la multa, el
Tribunal podra imponer cualquier otra pena, a tenor con lo establecido en los Articulos 77 al 80
de la Ley 146-2012, conocida como el “Cddigo Penal de Puerto Rico”, segin enmendado.
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Articulo 8. — Incompatibilidad

En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de alguna otra ley o
reglamento, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

Articulo 9. — Clausula de separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o parte de esta
Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o parte de la
misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 10. — Vigencia
Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién. Los reglamentos que

aqui se requieran seran aprobados no mas tarde de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de
esta Ley.

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra
Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas para esta Ley. Aunque hemos puesto todo

nuestro esfuerzo en la preparacién del mismo, este no es una compilacién oficial y podria no
estar completamente libre de errores inadvertidos. En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas ala Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los
textos originales de dichaley y a L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursivay entre corchetes
afadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que
alguna ley fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet
solo se dirigen a fuentes gubernamentales. Los enlaces alas leyes enmendatorias pertenecen a
la pagina web de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico
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