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MEMORIAL EXPLICATIVO SOBRE EL PRESUPUESTO RECOMENDADO PARA EL
ANO FISCAL 2010-2011, PRESENTADO POR EL HON. LUIS G. FORTUNO,
GOBERNADOR DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

Buenos dias a los Presidentes y demds miembros de las Comisiones de Hacienda de la Cdmara
de Representantes y del Senado de Puerto Rico. Buenos dias, a los jefes de agencias e
instrumentalidades publicas que nos acompafian en la mafiana de hoy. Comparece ante
ustedes Marfa Sanchez Brés, Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para deponer
en relacion al Presupuesto Recomendado al Gobierno de Puerto Rico, para el proximo afio
fiscal 2010-2011.

El Gobernador ha radicado ante esta Honorable Asamblea Legislativa, el Documento de
Presupuesto acompaiiado de 6 medidas las cuales, en conjunto, constituyen el Presupuesto
Recomendado para Gastos de Funcionamiento y Mejoras Permanentes del Gobierno de Puerto
Rico. El Documento de Presupuesto contiene y considera informaciéon complementaria
recopilada por la Junta de Planificacidn sobre el estado actual de la economia y su proyeccién,
los informes del Departamento de Hacienda sobre el estimado de ingresos al Fondo General, asi
como la informacion provista por el Banco Gubernamental de Fomento sobre la condicion de la

deuda publica.

La informacion presupuestaria especifica por organismo serd presentada por cada uno de los
Jefes de agencia, y por los dirigentes de {a Rama Judicial y Legislativa, segin requerido por esta

Honorable Asamblea.

Ademads, e} Documento de Presupuesto ha sido publicado en el Internet para el escrutinio de
todos, bajo la direccién www.presupuesto.pr.goyv, asf como en CD-ROM y su correspondiente

version impresa.

ESCENARIO INICIAL

Como muy bien ya expuso mi compafiero de labores y Presidente de la Junta de Directores del
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Carlos M. Garcia, a principio def afio 2009,
encontramos al Gobierno Central y sus Corporaciones Piblicas en una situacién econdmica
precaria, al borde de una degradacién del crédito a nivel de chatarra. La administracién pasada
habia entrado en una préctica continua de sobreestimacién de los ingresos al fisco y no
presupuestar gastos esenciales para el funcionamiento del gobierno; tales como el agua, laluzy
la renta, entre otros. Esta practica cred un déficit entre ingresos y gastos incurridos de $3,490

millones para el afio fiscal 2009.
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Como resultado de esto, y enfrentdndonos con la situacién precaria de flujo de caja y el peligro de
una degradacidn de nuestro crédito a chatarra, actuamos con rapidez y diligencia, e
implementamos el Plan de Reconstruccién Fiscal, que estd dando resultados y que nos ha
permitido presentar hoy ante ustedes, un Presupuesto Recomendado para el Afie Fiscal 2011, de
conformidad con la realidad fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico.

PLAN DE TRABAJO DEL ARO Fiscat 2010-11

El plan de trabajo propuesto para el afio fiscal 2011 es uno en el que todos los programas
gubernamentales continuardn trabajando con creatividad, visién y empefio para brindar mas
servicios, de la mejor calidad y al menor costo posible. Al igual que en el afio fiscal vigente, la
confeccién del presupuesto recomendado ha estado fundamentada en el andlisis de las
prioridades programéticas establecidas en nuestro Programa de Gobierno y en la atencion de
las necesidades de todos nuestros ciudadanos.

El Presupuesto Consolidado del Gobierno de Puerto Rico que estamos recomendando para el
afio fiscal 2011 asciende a $26,970.4 millones, lo cual representa una disminucién de $1,703.1
millones, o un 6% menos que el presupuesto de $28,673.5 millones aprobado para el afio fiscal
vigente. A su vez, el presupuesto recomendado representa una disminucién de $1,699.9
millones o un 6% menos que el presupuesto gastado en el afio fiscal 2008-09, que fue de
$28,670.3 millones.




526,970.4

Para facilitar la interpretacién de los datos, presentaremos un presupuesto consolidado de
$26,970.4 millones, mediante el enfoque programatico de servicio por area y sector
programatico, asf como por concepto de gastos, y por el origen de los recursos disponibles. Esta
explicacién permitird una mejor compresién del presupuesto, a través de las prioridades
determinadas para el préximo afio fiscal 2011,

PRESUPUESTO POR AREA PROGRAMATICA Y SECTOR SOCICECONOMICO

El Gobernador les presenté en su Mensaje del 26 de abrit de 2010, las prioridades e iniciativas
més importantes que se incluyen en este Presupuesto, el cual estamos seguros serd avalado por
esta Honorable Asamblea Legislativa. Como pademos ver en la Gréfica 4, el Area de Desarrollo
Social recibira el 53.8% del Presupuesto Consolidado. Esta area incluye la mayoria de las
prioridades de nuestra Administracion, que son [a Salud, Ia Familia, la Cultura, la Educacién y la
Proteccién del Ambiente. El Area de Desarrollo Econdmico recibe el 18.3% y el Area de
Proteccién v Seguridad el 5.7% del presupuesto total. Cumpliendo con nuestro compromiso de
redirigir los recursos hacia las dreas de servicio directo a nuestros ciudadanos y reducir los
gastos administrativos, el Area de Gerencia Gubernamental recibe sélo un 3% del Presupuesto

Consolidado para el aiio fiscal 2010-11.
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Ademis de las &reas antes mencionadas, el Presupuesto Consolidado incluye recursos para
apoyar a los municipios, a los Tribunales y para cumplir los compromisos con nuestros
acreedores del Gobierno de Puerto Rico, para quienes se destina la cantidad de $4,378.8
millones o un 16.2% del Presupuesto Recomendado para el 2010-11. Esta asignacion
representa un incremento de $605 millones o un 16% sobre la cantidad destinada para el
Servicio de la Deuda en el afio fiscal 2010.

PReSUPUESTO POR CONCEPTO DE GASTO

El presupuesto por concepto de gasto consiste en identificar la naturaleza de los gastos en que
incurre el Gobierno de Puerto Rico. De los $26,970.4 millones recomendados para el afio fiscal
2010-11, $18,868.7 millones (70%} se utilizardn para gastos operacionales, tales como salarios y
beneficios marginales, renta de facilidades, luz, agua, teléfono y compra de servicios. Esta
cantidad es $1,600 millones o un 8% menor, que fa cantidad de $20,468.3 millones, asignada
para el mismo propésito en el afio fiscal 2010. La cantidad de $2,178.9 (8%) millones bajo el
concepto de Donativos y Subsidios se destinardn principalmente para la compra de primas de




seguro de salud. Otros $1,544 millones (6%), se invertirdén en el programa de mejoras
permanentes, para construir y mejorar puentes, carreteras, vivienda, facilidades aéreas y
marftimas, facilidades de acueducto, facilidades fisicas, entre otros; y $4,378.8 millones (16%)
para pagar deuda de emisiones de bonos y otras. A este renglén, se le recomienda un aumento
de $605 millones o 16%, en comparacién con el afio fiscal 2010.
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Dentro de los gastos operacionales, se encuentra el Concepto de Nomina y Costos
Relacionados, que es el de mayor gasto en el presupuesto. Como podrdn observar en la gréfica
siguiente, estamos ejerciendo los controles necesarios para cumplir con el compromiso de
reducir el gigantismo gubernamental. Hoy podemos decir que para este presupuesto que
estamos recomendando para el afio fiscal 2011, las agencias habran reducido su plantiila de
némina por 19,192 empleados, al compararlo con los puestos ocupados que tenfa la Rama
Ejecutiva en el afio fiscal 2008-09. Estamos convencidos de que con el gran esfuerzo y
productividad que caracteriza a nuestros servidores publicos, podemos llevar los servicios a
donde tienen que llegar.
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Los gastos para Facilidades y Pagos por Servicios Publicos es otro rengldn que forma parte de
los gastos operacionales del Gobierno y que no habia sido atendido adecuadamente. Las
cuentas por pagar a las corporaciones publicas que proveen los servicios de agua, luz e
instalaciones publicas llegaron a sobrepasar los $400 millones en el afio fiscal 2009. En
colaboracién con el Banco Gubernamental de Fomento, formalizamos un plan de pago a cinco
afios para saldar esas deudas que le quitan liquidez a la Autoridades de Energfa Eléctrica,
Acueductos y Alcantarillados, y Edificios Pdblicos. En cuanto a los gastos corrientes de este
concepto, el Presupuesto Recomendado incluye los pagos requeridos para estas corporaciones
ptiblicas, segin el consumo que han estimado las propias corporaciones publicas. De esta
forma, evitamos la acumulacién de deudas adicionales.

Los Servicios Comprados reflejan un aumento de $66.7 millones dirigido a sufragar gastos de
seguridad y vigilancia en las escuelas y otras instalaciones publicas, mantenimiento de
estructuras fisicas y equipo, primas de seguros, compra de energfa de las cogeneradoras de la
AEE, servicios de transportacién del Tren Urbano, servicios de mantenimiento y conservacion
de carreteras, servicios de salud; tales como laboratorios, radiologia, servicios médicos, y

terapias, entre otros.

Asimismo, el Concepto de Materiales y Suministros verd un aumento sustancial de 5178.1
millones debido principalmente al impacto del costo del combustible para generar energia
eléctrica, asf como para los automéviles y otros vehiculos de transportacion con que cuenta el
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Gobierno. Cabe sefialar que este aumento considera todos los fondos, por lo que al separarlos
se destaca una reduccién de $28.3 millones con cargo al Fondo General.

Los Donativos Incentivos y Subsidios incluyen pagos de becas, aportaciones a entidades sin
fines de lucro, y pagos de ayuda y beneficios a la ciudadanfa, tales como el PAN y las primas de
seguros de salud, que recibiran un aumento sustancial para el préximo afio fiscal.

Hemos examinado los gastos de Servicios Profesionales, asf como los Gastos de Transportacion,
Compra de Equipo, Anuncios y Pautas en los Medios y los Otros Gastos Operacionales para

eliminar gastos en exceso.
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PRESUPUESTO POR ORIGEN DE RECURSOS

La aportacion del Fondo General para el presupuesto recomendado es de $8,195.1 millones, de
los cuales $4,009.3 millones (49%) corresponden a la Resolucién Conjunta del Presupuesto
General y $4,185.8 millones (51%) a las Asignaciones Especiales. Esta aportacién es mayor a la
del afio vigente por $525.1 millones (7%). Ademds contamos con una asignacion transitoria
proveniente del Fondo de Estabilizacién ascendente a $1,000 millones, Las Aportaciones del




Gobierno de los Estados Unidos ascienden a $6,929,7 millones incluyendo los Fondos ARRA.
Los Ingresos Propios totalizan $7,539.6 millones; los Préstamos y Emisiones de Bonos por
51,668 millones; Otros Ingresos por $525.6 millones; y los Fondos Especiales Estatales por

$1,112.4 millones.
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Fondo General:

El Secretario de Hacienda les presentd la Informacién relativa al estado de los recaudos y los
estimados de ingresos del Fondo General. El estimado de ingresos para el afio fiscal 2011 por
$8,195.1 millones serd complementado con la asignacién de $1,000 millones proveniente del
Fondo de Estabilizacion Fiscal. Esta es una asignacidn transitoria en lo gue logramos conseguir
el balance presupuestario entre los gastos y los ingresocs recurrentes.
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Como verdn, estamos cerrando la brecha entre los ingresos recurrentes y los no recurrentes
para reducir el déficit estructural presupuestario. Nuestra meta es lograr el balance

presupuestario en el Fondo General para el afio fiscal 2012-13.
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Los recursos provenientes del Fondo General para el afio fiscal 2010-11 estdn comprometidos
en su totalidad. A continuacién les presento un detalle de las obligaciones presupuestarias que
se pagan contra el Fondo General en los afios fiscales 2010 y 2011.

Como pueden observar en la tabla siguiente, para el afio fiscal 2011, el 30% de los ingresos del
Fondo General estd comprometido para el pago de cargos fijos e ineludibles tales como las
asignaciones por férmula para las Aportaciones a los Municipios, la Universidad de Puerto Rico
{UPR) y de la Rama Judicial. Ademas, incluye el pago de renta a la Autoridad de Edificios
Publicos que se utiliza mayormente para el pago de su propia deuda, y para el servicio de la
deuda que le corresponde al Gobierno Central. Esta proporcién se redujo ligeramente en
comparacién con el afio fiscal 2010, debido principalmente a las economfias que se esperan por
el refinanciamiento de la deuda gue realiza el Banco Gubernamental de Fomento.

Obligaciones Presupuestarios del Fondo General

{en millones de 5)
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' Némma como Poruento de Gastos Dzscreuonales S 46%_-;:_ PR
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+ Proyectado
(1) Excluye [a UPR y Rama Judicial.

Luego de descontar los gastos ineludibles, el 48% de los fondos discrecionales que quedan en el
presupuesto estdn comprometidos para el pago de [a ndmina de los empleados publicos; esto
es sin incluir los salarios de los empleados de fa UPR ni de la Rama Judicial. Ademds de esta
cantidad, los recursos del Fondo de Estabilizacién se utilizaran para subvencionar los costos de
nomina, los cuales deben ir reduciéndose una vez se materlalicen todos los ahorros esperados
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por la implantacidn del Plan de Estabilizacién Fiscal. Como podran observar, si descontamos fos
gastos ineludibles y los gastos de ndmina sélo queda alrededor de un 35% del presupuesto del
Fondo General para cubrir los gastos de luz, agua, teléfono, materiales, transportacién, seguros,

y tarjeta de salud, entre otros.

Aportaciones Federales:

Sé gue estdn deseosos de conocer sobre las Aportaciones Federales provenientes de la Ley
ARRA. El Presupuesto Recomendado incluye la porcién de estos fondos que las agencias
habrén de utilizar para complementar sus gastos operacionales y de mejoras permanentes,
Para los afios fiscales 2010 y 2011 se estima un gasto de $1,646.7 millones y $1,025.2 millones,
respectivamente, contra los Fondos del Estimulo Econdémico Federal. Como ya ustedes
conocen, es la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFl) y el Grupo de
Trabajo Especial designado por el Gobernador quienes administran estos fondos y pueden
ofrecer detalles adicionales sobre la utilizacién de los mismos.

Los gastos con cargo a las aportaciones federales tradicionales para el afio fiscal 2011 reflejan
un aumento de $84.1 millones, comparado con el afio fiscal 2010. No obstante, para ese
mismo periodo los gastos contra las aportaciones federales ARRA presentan una disminucién
de $621.5 millones, lo que demuestra la no recurrencia de estos fondos.

Ingresos Propios; y Préstamos y Emisiones de Bonos:

Los Ingresos Propios ascienden a $7,539.6 millones, lo que representan principalmente las
tarifas que cobran las corporaciones publicas. El 78% de estos recursos son cobrados por 6
entidades a saber: la Universidad de Puerto Rico, la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado y las Autoridad de Edificios Plblicos, Acueductos, Energia Eléctrica y Carreteras. De
igual manera, éstas ultimas tres Autoridades obtienen préstamos y emiten bonos para su obra
permanente y para el afio fiscal 2010-11 ascienden a $1,668 millones.

CONCLUSION

Ustedes han podido observar que este presupuesto estd bien orlentado y responde a las
necesidades y reclamos de nuestro Pueblo, por lo que estoy confiada en que aceptaran y
endosaran el mismo. Como les indiqué al principio de mi ponencia, el Documento de
Presupuesto que el Gobernador sometié ante su consideracidén contiene toda la informacién
especifica sobre el presupuesto para cada uno de los programas gubernamentales, agencias y
departamentos, asi como las gréaficas y tablas estadisticas, ademds de otra informacién
complementaria gue les sera de utilidad en el proceso de analisis.

La OGP estd preparada para aclarar o asesorarles scbre cualquier detalle o aspecto que ustedes

estimen pertinente. Los Secretarios y Jefes de los organismos publicos también, les
presentaran mas informacién schre cada uno de los programas que administran.
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Muchas gracias por su atencién. Estoy en la mejor disposicidn de aclarar cualquier duda que
tengan a bien hacerme sobre mi ponencia y el presupuesto ante su consideracién.

Respetuosamente sometido,

k v
QW\ _ |

Maria Sanchez
Directora
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