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COMISION DE REORGANIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA

San Juan, Puerto Rico

25 de febrero de 1971

Hon Luis A. Ferré
Gobernador de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Gobernador:

La Comisibn de Reorganizacibn de la Rama Ejecutiva ge
complace ¢n someter a su consideracibn el presente informe
que contiene en forma resumida los hallazgos, evaluacibn y
recomendaciones del estudio de la Rama Ejecutiva que hemos
realizado en cumplimiento de la encomienda que se nos hizo
en virtud de la Ley 113 del 21 de julic de 1968,

Considerando la amplitud del ambito del estudio que envuelve
una apreciacibn de conjunto de la Rama Ejecutiva, hemos concen-
trado nuestro esfuerzo en las situaciones més sobresalientes y
de mayor prioridad, sin mezclarlos con otras consideraciones
de no tan apreciable importancia. Nos preocupb, ademés, el
que nuestras recomendaciones fueran lo més realistas posibles
de manera que facilitara su aceptacibn e implementacibn posterior-
mente.
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Consgignamos nuegiro agradecimiento a qmenes colaboraron
en el estudio y nuestra gatisfaccién por habérsenos brindado la
oportunidad de servir una vez méas a nuestro Gobierno. Espe-
ramos que las medidas que se adopten mejoren la estructura
organizativa de la Rama Ejecutiva de manera gue, como expresa
la Liey de Reowrganizacidn, responda a las necesidades y aspira-
cioneg del Pueblo de Puerio Rico, para lograr la més eficaz y
expediia administracion de log asuntos plblicos

Resgpetuosamente,
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INTRCDUCCION

En l2 actualidad nuestra Rama Ejecutiva administra los asuntos plblicos

que corresponden a2l Poder Ejecutivo por conducto de -ochenita y.un‘organismos

principales de los cuales diez son departamentos ejecutives, veintisiete son

wrn

. P (A7 . . .
corporaciones plblicas y los restantesison agencias de varios tipos. En el

conjunto de agencias y corporaciones pfblicas hay cerca de dieciseis que ne
son completamente autdénomas en ef, por estar enlazadas con otras por dispo-
gicién de ley. Con excepciones de grado en el caso de ciertas corporaciones
pablicas, los organismos independientes estin directamente subordinados al
liderazgo y direccidn general del Gobernador, quien debe armonizar sus ope-
racionee para que los esfuerzos combinados de todos ellos impulsen el pro-
greso de los distintos sectores hacia 1a consecusidn integral de las aspira-
ciones de toda nuestra sociedad.

Cualquier intento de estudio de reorganizacién de nuestra Rama Eje-
cutiva tiene necesariamente que partir de una apreciacidén del conjunto total
de la Rama y concluir en exdmenes sectoriales. Pues ninglin organiemo
cubre por =1 solo toda un drea de servicios, o puestc de otro modo, ningln
sector de nuestro Gobierno esté totalmente atendido por un organismo. Una -
reorganizacidn total y abarcadora de la Rama, en el sentido estricto del tér-
mino, no seria plausible ni conveniente por las complicaciones y riesgos que
implica para la estabilidad y regularidad de la administracién de los asuntos

plblicos y la prestacidn de log zervicios al pueblo.
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Ante estas realidades que constituyen limitaciones para cualquier in-
tento de reorganizacién total o parcial, esta Comisién de Reorgzanizacion,
luego de realizar un examen exploratorio de la estructura organizativa global,
concentré su atencibn inicial en aquellas situaciones que por su inminencia
ne recen atencibn preferente y ofrece recomendaciones viables que de adop-
tarse mejorardn sensiblemente la administracién ptblica con la menor expo-
sicién al trauma del cambio.

Uno de los aspectos novedosos de este plan es que se recomienda ex-
tender la vida de la Comisidén de Reorganizacién por entender que la reorga-
nizacién no se logrard con meramente rendir un informe con determinadag
recomendaciones de cambios estructurales, de procedimientos y de politicas,
Serd menester continuar los esfuerzos para asegurar que lasbmedidas reéo—
mendadas sean implementadas a&ecuadamente, que el proceso de transicién
de los cambios se efectlie coordinadamente para no entorpecer la prestaciéh
de los servicios, y evaluar sobre 1a marcha los resultados de la implemen-~
tacidén para imprimirle los ajustes que sean necesarios.

En la agenda de trabajo de la Comision también existen otras 4reas
de trabajo cuyo anilisis es preciso continuar.

Hacemos plblico reconocimiento de la valiosa y altamente capacitada
asistencia profesional que nos prestara la Academia Nacional de Administra-

cién Phblica, institucién sin fines pecuniarios, cuyo asesoramiento contratamos.



CAFITULC I
OFICINA EJECUTIVA DEL GOBERNADOCR, PLANIFICACICN
Y PRESUFUESTC

La utilidad de centralizar la planificaci6n social, econ6mica y fisica, el
control del uso de terrenos y el sistema presupuestario directamente bajo el
Primer Ejecutivo, para que le sirvan de instrumentos principales en la direc-
ci6n del Gobierno y del desarrollo del pai‘s,’ eété plenamente reconocida en
nuestra sociedad y comprobada por el grado de aceptacién y apoyo logrado por
la Junta de Planificacién y la larza y bien establecida tradicién implantada por
el Negociado del Presupuesto. No empece este hecho, hay general opinién den-
tro y fuera de la esfera gubernamental de que las actuales estructuras, proce-
dimientos y enfoques de estos organismos, necesitan mejorarse para afrontar
los erecientes problemas sociales y econémicos de nuestro pueblo y los gran-
des cambios que la tecnologia y la industrializacién provocan.

La estructura de tres miembros de la Junta de Planificaci6n respondi6
a la necesidad de instiﬁcionalizar la planificacién integral en un organismo
central encargado del proceso generador de las polfticas y guias para el desa-
rrollo de programas pidblicos. No obstante, al otorgirsele facultades ejecuti-
vas a los miembros de la Junta, y en particular a su Presidente quien es el
director ejecutivo de la agencia, las tareas operacionales le han absorbido
practicamente todo el tiempo en perjuicio de la encomienda fundamental. La

estructura de tres miembros que se adopt6 para que el proceso decisional de
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la Junta de Planificacién fuera lo mds ponderado, objetivo y justo posible, ha
demostrado no ser indispensable a dicho proceso. A este cuadro tenemos que
afiadir la escasez de personal profesional y técnicamente capacitado en las
précticas modernas de planificacion, tanto social y econémica como fisica; asf
como en el campo presupuestario, incluyendo el andlisis y revisién de progra-
mas; la falta de una estructura organizativa integral adecuada, que contenga al
més alto nivel los mecanismos indispensables para proponer, formular y guiar
la politica para el desarrollo; y las deficiencias estructurzles internas de los

organismos concernidos.

‘La planificacion fisica constituye la orientacién principal de la Junta des-
de su organizacién en 1942. Aunque se ha tratado de abarcar también la plani-
ficacién social y econémica, ésta ha continuado supeditada a los aspectos fisicos
del desarrollo. Con excepcidn del tradicional Programa Econémico, que es bé-
sicamente un pfesupuesto de mejoras e inversiones capitales, no fue hasta hace
pocos afios que se intenté formular un amplio plan de desarrollo econémico-
social. La calidad, impacto y efectividad del plan econémico-social vigente in-
dican que el proceso de planificacién necesita revisién, fortalecimiento y pro-
fundidad. El Gobierno debe realizar un esfuerzo efectivo en 2ndlisis y evalua-
cién de programas a través de sus organismos centrales de planificacién y pre-
supuesto como prerequisito fundamental para un proceso de planificacién sen-
cillo y funcional, que facilite 12 programacién de los recursos humanos y servi-
cios plblicos y que permita establecer en forma clara la relacién entre lo que

se invierte y lo que se logra.



El proceso de planificacién necesita una vinculacién mis efectiva con
el proceso de formulacidn presupuestaria, especialmente para la prepara-
ci6n del presupuesto de mejoras capitales en que la relacién entre la prepa-
racion del presupuesto de mejoras capitales y la de. funcionamiento la hace
altn mis necesaria, Esta situacién ha resultado en deficiencias de contenido
programético, tanto en el presupuesto de mejor s capitales como en el de.fun-
cionamiento, asi como en falta de orientacion operacional al propio proceso
de planificacién.

En cuanto a 1a planificacion fisica, es obvio que el control altamente

centralizado sobre el uso de terrenos que ejerce la Junta de Planificacién, ha
brindado Ia loportunidad de dirigir, sin paralelo algunc, el desarrollo fisico,
Sin embargo, tanto en las esferas oficiales como privadas, prevalece el sen-
tir de que esta oportunidad puede aprovecharse todavia mejor. Se aduce el
desparramamiento urbano como ejemplo de esa aseveracidn.

Atn habiendo sido 1a planificacién fisica la preocupacién fundamental de
Ia Junta de Planificaci6n a través de los afios, el otorzamiento de permisos y
otras labores operacionales rutinarias, han distraido la atencién de l2 Junta
de esta funcidén. A pesar de que la ley y reglamentos de zonificacién consti-
tuyen , hasta cierto punto, una especie de plan maestro para guiar el desa-
rrollo y de que los nuevos planes regionales de uso de terrenos también cons-
tituyen un paso de avance, el desarrollo econdmico y social de Puerto Rico

demanda un plan global e integrado que guie este desarrollo entodos sus
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aspectos. En ausencia de ese plan, la Junta tiene que recurrir en ocasiones
al procedimiento de decidir a base de casos individuales.

Otro factor que produce ciertas dificultades es el hecho de que mien-
tras la Junta de Apelaciones Sobre Construcciones y Lotificaciones, que ve
en apelacién las determinaciones de la Junta de Planificacién y del Cficial de
Permisos relacionadas con permisos de construccién, de uso y de lotifica-

ciones simples, tiene discrecién bajo 1a ley para conceder variaciones en

§

casos en que los reglamentos de zonificacién no puedan aplicarse justa y ra
zonablemente, la Junta de Planificacién tiene que decidir de acuerdo con lo
que disponen los reglamentos. Como resultado la Junta de Apelaciones re-
voca rauchos de los casos en apelacién decididos por la Junta de Planifi-
cacion. Esto hace necesario y conveniente clarificar lag jurisdicciones y
autoridad de ambos organismos respecto 2 esa actividad. Con el estableci-
miento de un organismo independiente para administrar los reglamentos
sobre construccidén y usos de terrenos se obviaria el conflicto. La Junta de
Apelaciones en vez de decidir los casos a base de variaciones, podria eva-
luarlos y enviarlos con recomendaciohes. al propuesto organicsmo, y de éste
no aceptarlas podria devolver los casog 2 la Junta de Apelaciones para deci-
£ién final.

El poder de la Junta de Planificacién para influir en las decisiones
programéticas de los proyectos de lag obras de los organiemos del Gobierno,
se ve afectado en ocasiones. Ejemplc principal de esto lo constituyen las cor-

poraciones ptblicas, que aungue someten sus proyectos de mejoras a la Junta,
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Sus programas necesitan vincularse més a la politica y a los controles con-
trales del Gobierno.

Por todo lo anterior, esta Comigién coincidiendc con los estudios ante-
riores, es de opinién que la aplicacidn de los reglamentos de zonificacién en
casoe individuales y la concesidn de permisos no deben ser funciones del or-
ganismo planificador, cuya encomienda principal debe ser la de formular los
planes integrales y sectoriales de desarrollo social, econbémico y de uso de
terrence, asf como la reglamentacién para dirigir su implementacién. A
tenor con esto, la concesién de permiecos y los detalles operacionales deben
encomendarse a un organismo separado.,

La responsabilidad presupuestaria estd dividida. El Negociado del

Presupuesto prepara y administra el presupuesto de funcionamiento. La Junta
de Planificacién prepara el presupuesto de mejoras capitales, Ninguno de esos
organismos interviene en los presupuestos de mejoras capitales de las corpo-
raciones plblicas que cubren cerca del 80 por ciento de la inversién phblica.
Los gastos de las corporaciones plblicas solo estdn sujetos a la aprobacién
de las correspondientes juntas de directores.

La divisién de responsabilidad respecto al presupuesto de funciona-
mieﬁto y al de mejoras capitales penetra todo el Gobierno. Log departamen-
tos tienen personal separado para preparar uno y otro. Hay coordinacion

limitada entre el Negociado y la Junta, pero la divisién estructural para la

preparacién del presupuesto ha llegado a una separacién mayor al nivel de
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los organismos en donde existe una completa separacibén entre Ias unidades en-
cargadac del presupuesto de funcionamiento y las encargadas del presupuesto
de mejoras capitales. Esta responsabilidad dividida impide Gue se preparen
presupuestos por programas gignificativos al nivel de los organismos y obs-
taculiza Ia revisién y el andlisis de programas tanto en 12 Junta de Planifica-
cién como en el Negociado del Presupuesto.

El Negociado ha venido ejerciendo una serie de controles detallados so-
bre lag agignaciones, una vez aprobadas, que tienden 2 crear una predisposi-
cién antiprogramética y una orientacién hacia un presupuesto por objeto de
gastoe, en lugar de hacia la revisién y control de programas.

La funcién de apilisis gerencial del Negociado, congiste mayormente en’
una de ayuda y apoyo 2 la de preparacion y adﬁinistracién del presupuesto fun-
cional en sacrificio y debilitamiento del anslisis de las estructuras y procesos
organizativos y gerenciales.

Para que el Gobernador pueda afrontar la creciente complejidad en la
administracién y direccién del Gobierno es necesario reforzar el mecanismo
decigional con un sistema de informacién gerencial programétice que aporte
el apilicis, la revisién y evaluacién de las operaciones del G-obierm y.sefiale
los resultados e impacto de los programas en los sectores que atienden, tan
indispensables para que el Gobernador pueda incorporar los ajustes necesarios
a su politica de aceibn, y los organismos centrales de planificacién y presu-
puesto asf como los organiesmos ejecutores puedan imprimir la direccién re-

querida para los logros de esa politica. Ya el Negociado del Presupuesto ha



- -

dad@s:; los primeros pasos en esta direccién iniciando un sistema mtégral de
plenificacién-programsacién 7 presupuestacién (PPED),

En cuanto a la funcién de asegurarse de que se cumplan las nuevas dJi-
rectrices y politicas del ejecutivo y de que los programas que se establezcan
para implementarlas sz desarrollen con prontitud, eficiencia y' ef‘cacia, es
indispensable ¢l establecimiento de una unidad a nivel central con suficiente .
autoridad del Gobernador pars que la ejecute. El personal de esta unidad ac-
tuaria a nombre del Gobernador v ayudariz a los organismos en todos los as-
pectos gerénciales de los proyectos y programas de alta pﬁoridad, y vigila-
ria su progreso pars detectar 2 tiempo los problemas que surgen ¥ vVer gue
se tomen prontamente medidas remediadoras. A estos fines el Negociado del
Presupuesto deberfz ir capacitando y adiestrando el personal requerido.

En consideracién a todos los sefialamientos anteriores esta Comisién de

Reorganizacién recomienda ques
L

()]

¢ establezea en la COficing del Gobernador un Consejo Socizl v
condmico que proves al Gobernador v a los organismos cen-
rales de Planificacién y Fresupuesto, y por conducto de
Sstos 2 los demés organismos del Gobierno, consejo 7 aseso-
ramiento sobre polftica pablica, planificacién, estrategias
para la acecitn gubernamental, planes para el desarrollc inte-
gral de Puerto Rico v otros aspectos de naturaleza phblica
incluyendo 1a revisién periédica de los asuntos indicados. FEl
Consejo debers congistir de no més de 16 o 12 miembros en-
tre los cuales deberfn figurar profesionales de reconocida
competencia en las diversas disciplinas sociales y econbmi-
cas y otras. El Gobernador debers presidir el Consejo.

l.

=

A

2. Se organice en la Oficina del Gobernador y directamente bajo
un funcionario con rango de Secretario una Secretaria Téc~
nica de Planificacién y Presupuesto compuesta por:
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Un Negociado de Presupuesto - a cargo de la prepa-
racién y administracién del presupuesto de méjoras
permanentes y de funcionamiento, y del andlisisy ~
evaluacién de los programas y la gerencia del gobierno.

Un Negociado de Planificacién Social y Econdmica - a
cargo de la planificacién econémica y social.

Un Negociado de Planificacion del Usc y Desarrollo
de Terrenos - responsable del uso de terrenos y la
planificacién fisica, incluyendo el desarrcllo y la
revision continua del plan maestro y el establecimien-
to de los reglamentos, normas y criterios para el uso
de terrenos.

3. Se desarrolle, fortalezca y reoriente 12 capacitacién del per-
sonal de planificacién social y econdémica para que formule
los objetivos estratégicos para el Gobierno y desarrolle los
esquemae y politicas orientadores de 12 planificacién, distri-
bucibén de recursos y disefio de programas para los departa-
mentos, agenciae y corporaciones piblicas.

4. Se ubique la administracién de los controles sobre uso de
terrenos incluyendo la funcién de permisos en un organismo
independiente.

5. Se establezca un proceso presupuestario abarcador e integral
mediante las siguientes medidas:

a.

c.

In¥egrando en el Negociado del Presupuesto, el presu-
puesto de mejoras capitales con el de funcionamiento,
para que se prepare un presupuesto integrado; exten-
diendo, ademés, el nuevo proceso a las corporaciones
publicas y proveyendo en el mismo para las corpora-
ciones plblicas independientes un procedimiento adap-
tado a la naturaleza operacional de ectos organismos.

Consolidande en los departamentos en que se justifi-
que, las unidades de planificacion y presupuesto bajo
un Secretario Auxiliar de Planificacién y Presupuesto.

Vigorizando en los organismos del gobierno la capaci-
dad para planificar y presupuestar.
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d. Desarrollande en el Negociado del Fresupuesto un
sistema de informacién gerencial y programética
para uso del Gobernador y las agencias ejecutivas
centrales.

e. Modernizando la administracién presupuestaria para
que se concentre el esfuerzo en el anilisis y evalua-
cidn de programas y se libere el proceso de detalles
rutinarios.

Se establezea una unidad de Gerencia de Proyectos en el Nego-
ciado del Presupuesto con la primordial funcidn de asegurar-
se de que los proyectos y programas de alta prioridad se im-
planten y progresen hacia los objetivos para los cuales fueron
disefiados, con prontitud y efectividad.

Se fortalezea la funcién de andlisis, evaluacidn y revision de
programas en el Negociado del Presupuesto v en los demés
organismos, desarrollando el personal en los principios,
técnicas y destrezas correspondientes.
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CAPITULO II

ADMINISTRACICN DEL PERSCNAL PUBLICO

En 1967 el empleo ptblico constituys el 17. 9 por ciento del empleo total
de la economia de la Isla. En 1970 habia 132,000 empleados gubernamentales.
Hoy la cifra es mayor. Esta realidad es un imperativo para que la politica
oficial sobre el empleo piblico tenga por necesidad que concebirse dentro del
contexto general del desarrollo econdémico. EI éxito 6 fracaso de los progra-
mas gubernamentales depende de la calidad de los recursos humanos y de la
estrategia que se aplique en su utilizacién. Por esto se requiere que con
regularidad se hagan andlisic sistemdticos de la necesidad v utilizacién de
ecoe recursos humanos, que sirvan al Gobernador y a la Legiclatura de ins-
trumentos en la determinacién de dicha estrategia.

La competencia por talento con la empresa privada, el Gobierno Fe-
deral y dentro de nuestro propio Gobierno constituye un aspecto de politica
ptblica que demanda continua atencién. Generalmente hablando, pero pars
ticularmente en los puestos de niveles altos e intermedios, la empresa pri-
vada, las corporaciones piiblicas y el Gobierno Federal ofrecen salarios sig-
nificativamente mayores que los esgtablecidos por el sistema central de per-
sonal. Ademfs el Gobierno Federal ofrece mejores beneficios marginales.

La relativa: autonomia de que gozan algunas corporaciones piiblicas
respecto‘al gistema central de personal las colocan en ventaja competitiva

con los demés organismos del Gobierno en demand2 de personal. Precisa-

mente uno de los motivos para crear corporaciones plblicas ha sido evitar
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el sistema convencional de personal y sus escalas de salarios. El que los
empleados de las corporaciones piiblicas reciban mayor paga que los deméis
empleados piblicos se puede interpretar como que el Gobierno tdcitamente
le da més valor a las funciones que realizan aquellas que 2 las de los otros
organismos. Aunque la distincién no es valida, a la larga las consecuen-
cias afectan y perjudican el servicio ptblico. Los salarios de las corpo-
raciones ne se podrian congelar hasta lograr equipararlos con los del ser-
vicio por oposicidn porque lag leyes del Estado Libre Asociado conceden
derechos de negociacidén colectiva a los empleados de algunas corporacio-
nes, pero esta realidad no debe impedir Ia blsqueda de mecanismos para
brezar en forma equitativa con el empleo piblico.
En cuanto a la administracién del sistema de personal, el Gobierno
debe afrontar cinco situaciones de suma importancia que tienen que ver con:
La compensacion y el liderazgo ejecutivo: En recientes sesiones le-
gislativas se ha reconocido la importancia de la remuneracién de los
ejecutivos haciéndoles aumentos 2 los de mége alto nivel. Aunque se
reconoce que la remuneracién no debe ser el Gnico incentivo para
reclutar personal altamente capacitado para los niveles ejecutivos
superiores e intermedios, debe establecerse como norma la revisién
periddica de la compensacién de dichos ejecutivos en armonia con las

condiciones econdmicas prevalecientes en el mercado de recursos
humanos.

La centralizacidn del sistema: Dentro de su jurisdiccidn, la Oficina
de Personal administra 12 mayor parte de las operaciones vitales del
cistema de personal. ILa excesiva centralizacién de las funciones de
exdmenes, certificaciones de elegibles, ascensos, reclasificaciones
y otros detalles de la administracién de personal recargan las ope-
raciones de la Oficina de Personal, distrayéndola de su funcién prin-
cipal de formular la politica, planificar y orientar adecuadamente
los recursos humanos del gobierno y de establecer las normas y los
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mecanismos necegarios para una eficiente administracion del personal
plblico. Esta centralizacion también se ha reflejado en la.Junta de
Personal, que aunque tiene funciones de 2sesoramiento, aprobacion de
reglamentacién, realizacidn de estudios e investigaciones sobre la ad-
ministracion de personal y de promocién del mejoramiento del sistema,
la forma en que estd organizada y equipada, no le ha permitido cumplir
con todas estas responsabilidades, supeditdndose 2 la iniciativa del Di-
rector de Personal,

La autoridad sobre el personal de las corporaciones plblicas: Seria
conveniente que se clarifique la autoridad del organismo central de
personal respecto a los sistemas de personal de las corporaciones pl-
blicas que no son independientes ni autosuficientes en el sentido de que
dichos sistemas armonicen con la polffica, normas y criterios de la
administracion central de personal del Gobierno.

La funcién de la Cficina de Personal: Los problemas y tendencias
prevalecientes en el 4mbito de 12 administracién pablica implican que
en el futuro la Oficina de Personal deberd concentrar esfuerzos en
funciones tales como prestar mayor atencidn a loc aguntos relaciona-
dos con la planificacién de los recursos humanos para el servicio pa-
blico, particularmente aquellos que afectan la cormpensacidn vy la unio-
nizacién; desempefiar un mayor papel en el desarrollo del talento eje-
cutivo intermedio en las 4reac de alta prioridad; recopilar y analizar
més informacién sobre las corporaciones pblicas para el Gobernador;
establecer normas y proveer ayuda técnica 2 las agencins; realizar
intervenciones gerenciales en lae dreas de personal de los organismos;
y administrar las nuevas leyes que apruebe la Legiclatura en todo el
campo de personal del Gobierno.

El mantenimiento del sistema: EI desarrollo de personal para el ser-
vicio plblico estd actualmente dieperso en los varios sectores de 1a
Rama Ejecutiva, aunque la COficina de Personal tiene la responsabili-
dad en ley de esta funcién conjuntamente con los otros organismos.
Esta dispersion no ha permitido el desarrollo de un plan integral para
la capacitacidn y el adiestramiento de personal pfiblico apoyada en
ectudios de las necesidades reales presentes y futuras de los recursos
humanos requeridos por las distintas disciplinas que cubren los servi-
ciog plblicos, Todo lo cual apunta hacia la nececidad de centralizar
en la Cficina de Personal la responsabilidad y autoridad por la elabo-
racién y proposicidn de la politica publica para el desarrollo y adies-
tramiento de personal ptblico, asi como la de ver que dicha politica
se implemente y materialice de acuerdo con los planes y programas
diseliados. La Cficina podria administrar centralmente ciertos pro-
gramas de adiestramiento para beneficio de todoc los organismos.
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Para que nuestro Gobierno pueda utilizar al maximo de efectividad sus
recursos humanos es indispensable que tenga un sistema de personal acorde
con el desarrollo que ha alcanzado en sus programas, las realidades socio-
econdmicag prevalecientes, y adaptable a los cambios que vayan surgiendo.
Para establecerlo se recomienda que:

1. Se realice un estudio de las leyes y de los reglamentos de
personal para moedernizarios, que cubra el examen abar-
cador de todos los sistemas de personal del Gobierno, in-
cluyendo los de las corporaciones piblicas y otros organis
mos que tienen sus propios sistemas; uno de cuyos propd-
sitos principales deherd ser el establecimiento de una
politica racional que Q%ﬂ”;g@f@odos loe agpectos y
sectores de la administracién de personal pfiblico.

2. La Oficina de Percsonal descentralice 2 log organismos
todas aquellas operaciones del sistema que merezean des—
centralizarse y retenga las que por razones de manetener
la pureza del sistema, especializacidn, costo o eficiencia,
deban quedar centralizadas, En la descentralizacién indi-
cada la Oficina desarrollard y adoptars aquellas normas y
reglamentos que sean necesarios para que las operaciones
delegadas se apliquen uniformemente.

3. El Negociado del Presupuesto, conjuntarente con la Cficina
de Personal, los departamentos, agencias y corporaciones
piblicas, establezca un procedimiento para el anélisis anual
de 1a utilizacién de los recursos humanos del Gobierno.

4. La Oficina de Perconal realice periddicamente estudios com-
parativos de paga para hacerle las recomendaciones perti-
nentes al Gobernador y a la Legislatura, cobre ajustes en la
compensacién,

5. Se establezca por crden ejecutiva y por recolucién legisla~
tiva, el principio de igual paga para todos los empleados pG-
blicos, incluyendo los de las corporaciones piiblicas que
realizan funciones comparables,
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El Gobierno adopte la politica de emplear el menor niimero
necesario de empleadoé para realizar las funciones regu-
lares’y ponga en efecto la estrategia de reducir el nimaro
mientras absorbe los aumentos en la paga.

La Legislatura establezca una comisién de estudio sobre
relaciones del trabajo, que investigue los problemas, costos
e implicaciones de 12 unionizacién de los empleados piiblicos,
con miras a desarrcllar los ajustes necccarios en el sistema
de personal,

Se separe la Junta de Personal de la Oficina de Personal y
se le asigne directamente su presupuesto. La funcién prin-
cipal de 12 Junta deberd ser la de revisar las normas y ope-
raciones de personal y ejercer 12 autoridad apelativa final-
para asegurar que el sistema de mérito se cumpla.

La Cficina de Personal inicie el estudio sistemdtico y perié-
dico de los recursos humanos del Gobierno para determinar
el personal ejecutivo, técnico y profesional que se necesita
para cubrir las necesidades a corto y largo plazo de los dis-
tintos programas de la Rama Ejecutiva, ¥ a tono con esto,
refuerce y reoriente loc programas de adiestramiento exis-
tentes y desarrolle los que haga falta,
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CAPITULO III

ADMINISTRACION DE SERVICICS GENERALES

Las operaciones del Gobierno aumentan considerablemente y se hacen
més complejas a medida que se expanden otros sectores de nuestra economia.,
Al mismo tiempo 12 cindadanfa reclama servicios mas répidos y eficientes,
Para poder atender estas demandas y llevar a cabo sus operaciones, el Gobier-
no necesita proveerse a sf mismo ciertos servicios generales, tales como
compras, servicios de imprenta, transportacién, espacio de oficina, adminis-
tracidén de documentos y otros.De la rzpidez y eficiencia con que éstos se ob-
tengan depende, en gran medida, la calidad de las funciones que el Gobierno
presta; razdn por la cual es indispensable una buen2 organizacién y procedi-
mientos sencillos que faeiliten la adquisicién rdpida y econdmica de esos
servicios generales.

Actualmente diversos organismos del Gobierno- el Departamento de
Hacienda, la Autoridad de Edificioc Publicos, el Departamento de Cbras Pa-
blicags, la Administracién de Terrence, la Oficina de Transporte y el Nego-
ciado del Presupuesto- tienen 2 cargo la prestacion de unc o varios de ellos.

El Departamento de Hacienda, por conducto del Servicio de Compra y
Suministre, compra materiales y equipo. También ofrece servicios de im-
prenta y de reparacion de cierto equipo de oficina para los organismos pi-
blicos. El Departamento no cuenta con la organizacién y el personal nece-

sario para descargar estas funciones, No obstante haherse delegado en los
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organismos la adquisici6n de algunos servicios, la operacién al nivel central
sigue siendo tarea gigantesca. A medida que el Gobierno evoluciona requiere
nuevos materiales y equipos més complejos. Las limitaciones sefialadas en
la organizacién y personal del Servicio de Compra y Suministro no le permiten
mantenerse a la par con la demanda por los servicios que presta. En conse-
cuencia, los organismos claman porque se les permita adquiririos por su
cuenta de acuerdo con sus necesidadee y urgencias. Ee, por tanto, inaplaza-
ble impartir qalidad y celeridad a estos serviciog y adiestrar al personal que
los presta en lag distintas técnicas de compra y expendio de materiales y
equipo, y de administracidn de almacenes.

L= Autoridad de Edificios Pﬁblicos? el Departamento de Obras Piblicas,
12 Administracién de Terrenos y el Negociado del Precupuesto, comparten la
responsabilidad de proveer terrenos y espacio de oficina 2 los organismos del
Cobierno, lo que incluye la reserva de terrencs para finecs de interés piblico
y la construccién de edificios piiblicos tales como: ‘eccuelas, hospitales, cuar-
telec de policia, facilidades para las cortes, oficinas y otrog; y el manteni-
miento v reparacion de los edificios del Cobierno. Estae son funciones tan re-
lacionadac entre si, que requieren que se establezean normas y politicas para
que se bregue con ellas en forma arménica, cosa que no es ficil cuando hay
cuatro organismos a cargo de su ejecucion.

Varios organismos cuentan con unidades de maquinas electrénicas para
procesar informacién. Mientras unas unidades no son suficientes para atender

la cantidad de trabajo que de ellas se requiere, otras no se estdn utilizando a
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capacidad 6ptima. La centralizacién de 12 administracién de estos centros
en un organismo central de servicios posibilitaria una mejor utilizacién de
sus equipos, personal y recursos, pudiéndose ampliar y prestar servicios a
otros organismos. Ademés, permitiria desarrollar normas y procedimien-
tos para uniformar la produccién y procesamiento de informacién y el esta-
blecimiento de un banco de informacién para uso de los distintos fines y pro-
positos del Gobierno. Fisicamente los centros podrian mantenerse en los
diferentes departamentos y agencias.

La transportacidén del Gobierno estd bajo la responsabilidad de la Ofi-
cina de Transporte que compra y repara vehiculos para los organismos de
Iage ramag Judicial y Ejecutiva y ademés le presta transportacién directa-
mente 2 los organismos que 12 solicitan. Los servicios de 12 Oficina son
motivo de frecuente critica por parte de los organismos usuarios, Se quejan
éatoe de que los cargos por concepto de reparaciones son altos y los servicios
lentes. Internamente la Oficina necesita capacitar méc personal para reali-
zar las funciones principales; actualizar sus sistemas de trabajo y establecer
cistemas de costo para medir la efectividad de las operaciones, especial-
mente las relacionadas con los costos de las reparacicnes de vehiculos., La
Oficina estd adscrita a la Cficina del Gobernador y estaria mejor ubicada en
un organismo que se encargara de prestar servicios auxiliares, Ademéfs,
ectd relacionada con el Servicio de Compra y Suministro para la compra de
gaseclina, pero no para la compra de vehiculos, que también constituye equi-

po. En la compra de vehiculoc tiene que bregar independientemente con cada
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organismo y solucionar con éstos los inconvenientes que surgen sin tener a
mano criterios que le guien en esta relacidn.

La supei'visién del Programa de Conservacién y Disposicién de Docu-
mentos Pﬁblicos y el asesoramiento sobre administracién de recor@s es res-
ponsabilidad del Negcciado del Presupuesto, que cuenta para descargarla con
un2 pequefia unidad organizativa. EI creciente problema de acumulacién y
conservacién-de documentos no puede ser debidamente atendido por dicha uni-
dad. Ecg¢ ﬁécesario que esas actividades se extiendan, amplien y reciban aten-
cién preferente si se quiere un programa vigoroso. Ademés es necesario
adiestrar personal para ofrecer més ayuda a los departamentos y agencias
en ecte campo.

Para que el Gobierno pueda servirse 2 si mismo con eficacia se nece-
sita un nuevo tipo de organizacién que recoja e integre tedos estos servicios
dispersos en diferentes organismos; modernice las operaciones; facilite 1a
preparacidn y aplicacién de normas y estindares de operacidn y servicio;
desarrolle peritaje en la adminictracién de este tipo de actividades; esta-
blezca procedimientos para aligerar los servicios; realice estudios de las
demandas de los organismos, de las condiciones del mercado local y de la
dependencia de otros mercados; y aporte soluciones rdpidac a los problemas
que surjan, inéluyendo posibles descentraiizaciones de algunos aspectos de
los servicios. Como medio para lograr eféctivamente ectos objetivos reco-

mendamos que:

1. Se establezca una Administracién de Servicios Generales con
las siguientes funciones:
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Adinistracién de Edificios: Que incluya las funciones
de disefio, construccién, conservacién y administracion
ds edificios pfiblicos que tiene el Departamento de Obras
Piblicas; el establecimiento de normas y 1a autorizacién
para ei arrendamiento de espacio que tiene el Negociado
de!l Presupuesto; y la Autoridad de Edificios Pablicos
como organismc adscrito. El Administrador de Servi-
cics Cenerales presidird la Junta de Directores de la
Autoridad.

Compra y Suministro: Para lo cual debe transferirsele
las funciones y facultades del Secretario de Hacienda en
relacidn con el Servicio de Compra y Suministro del De-
partamento de Hacienda con todos sus recursos y el re-
cibo de propiedad donada por el Gohiernc de Estados
Unidos y su custodia, distribucién y disposicién.

~mnspo“e Gue tiene a su carge la Oficina de Trans-
porte.

Administracién de récords: Para lo cual se le trans-
ferirdn la cupervisién del Programa de Conservacidn y
Dispogicidn de Documentos Piblicos y el asesoramiento
sobre admini st racién de récords que tiene a cargo el
Nagociado del Presupuesto,

._Administracién Central de los Sistemas Electronicos

de_Procesamiento de Datos: Para lo cual debers esta-
hlecerse un sistema y conferirse autoridad 2l Admi-
nictrador de Servicios Generalec para administrar y
operar en forma integral los centros electrdnicos de
procesamiente de datos.

£dgyunisicidén de tierras para propdcitos plblicos: Que
desempeda actualmente la Administracién de Terre-
nos, la cual dehers adscribirse a la Administracién
de Servicics Generales, con el Administrador de
Servicios Generales como presidente de su . Junta de
Dizactores,

re la conveniencia de transferir a la propuesta
tracidn la contabilidad central del Gobierno que ad-
a el Departamento de Hacienda.
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Una vez que la Administracién de Servicios Generales esté
debidamente ectablecida y laya normalizado sus operaciones,
desarrolle una politica de descentralizacién celectiva para
delegar en los organismos principales que refinan los requi-
sitoe, el proveerse 2 i mismo ciertos de estos gervicios, y
que para ello:

a. Desarrolle los ectdndares y criterios correspon-
dientec, en consulta con log funcionarice de loe
organicmce a loe cuales tal delegacidn ze le auto-
rizaria.

b. EvalGe regularmente el uso que de eza delegacién
hagan los organismos y actlie correspondientemente.

Cuando la Administracién de Servicios Generales haya asu-
mide lag reeponsabilidades indicadas y estéd funcionando a
plenitud, extienda cue cervicios 2 las corporaciones ptblicas.

La Administracién dé toda consideracién 2 lae necesidades
eepeciales de los organismos al desarrollar su politica de
descentralizacién y que no utilice cu autoridad Gnicamente
para propdsitos de contrel.

La Administracién de Servicioe Generales una vez estable-
cida reviee la estructura organizativa y fiscal de los ser-
vicios que le sean transferidos, con miras 2 hacer los
ajustes necesarios para simplificar y aligerar los trémites
y controlar los costoc de operacidn.
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CAPITULC IV

CORPCRACICNEE PUBLICAS

Una de lag dreas mAe criticac que esta Comisién ha encontrado en la
estructura organizativa &e Ia Rama Ejecutiva, ec la de las corporaciones pa-
blicas, Por su profusién, heterogeneidad y diferencias estructurales, éstas
constituyen una fuente de complejos y dificiles problemas que afectan la for-
mulacién y administracién de politicas por el primer Ejecutivo.

La magnitud fisica del drea puede apreciarse por los siguientes datos
estadisticos: Existen en la actualidad veintiseis corporaciones piliblicas des-
contando a la Universidad. A finee del afio 1950, s6lo habfa once: lo que eig-
nifica un aumente mayor del doble en loz Gltimos veinte a%os. Las veintiseis
corporaciones tienen el 24. 5 por ciento del total de loc ermpleados del Gobier-
no, consurirdn treinta millones de délaree del Fondo General en gastos de
operacién durante el afio fiscal 1971 y cerca de cincuenta y cuatro millones
en proyectos capitales y otroe propésitos. En 197¢ suec gastos excedieron
en més de cien millones de délarez a Ios del resto del Jobicrno v al final de
1968 suc obligaciones de bonos ascendian a ochocientos secenta y siete millo-
nec, conctituyendo el 62 por ciento de nuestra deuda pablica.

No existe legisiaciézz sentando pautac generales para orientar el uso de
la corporacitn piblica, ni criterios enunciados oficialmente para determinar
los caeos en que debe utilizarse la corporacién plblica como crganismo eje-

cutor. Ello da lugar a que se use la corporacién plblica para otorgar ventajas



administrativas a pfogramas a loc cualeg se desea conceder prioridad, aun-
que cean de carécter similar 2 los que tienen a cu cargo los crganismos re~
gularec. Mo hay, por tantc, una base establecida que sirva para diferenciar
log programas encomendables a corporaciones plblicac de aquellos encomen-
dables a departamentos o agencias, con la posible y tnica diferencia aprecia-
ble de que la mayor parte de lac corporaciones generalmente pagan salarios
méz altos y estin exentas de muchos de los controles que ejercen los orga-
nismos administrativos centrales.

Un grupo de lag corporaciones ptblicas es responsable de vender
articuloc o servicios al pablico. Esgtas tienen capacidad real o potencial para
costenerse por ef solas. Sus operaciones envuelven un variado nimero de
transacciones tipicamente comerciales, incluyendo seguros y préstamos: * Lagc
restantec, ** zon responsablers por servicios adminictrativos, supervisorios o
reglamentarios de naturaleza gubernamental ; O proveen cervicios principal-

mente al Gobiernc o administran actividedes de compra, construceién o

* La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles, la
Autoridad de los Puertecs, la Autoridad Metropelitana de Autobusec, la Auto-
ridad de lac Fuentes Fluvialeg, la Autoridad de Comunicaciones, la Comparifa
de Degarrollo Comereial, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y el
Banco Gubernamental de Forento,

** La Corporacién de Desarrollo Econdmico del Caribe, 1a Administracién

del Derecho al Trabajo, la Autoridad de Edificios Pablicos, la Autoridad de
Carreterac, la Compafifa de Fomento Recreativo, la Corporacién de Servi-

cio del Centro Médico, el Instituto de Cultura Puertorriqueia y la Tompaiia
de Fomento de Turismo.



- 23 -

mantenimiente en beneficio de éste; o tienen a cargo actividades culturales
ecucativas o de investizacién., Lag actividades de todas estas corporaciones
restantes gon similares 2 las de organismos tradicionalmente rezulares. Los
requerimientos de operacidn y financiamiento de lac corporaciones del pri-
mer zZrupo son sgignificativamente diferentes a log de las corporaciones res-
tantee. DMientras aquéllas requieren el mayor grado de flexibilidad y auto~
nomia, éstas no lo necesitan.

En cuanto a la forma de financiamiento, sdlo dog de las trece corpo-
raciones creadas desde 1960 - la Administracién de Com pensaciones por
Accidentes de Automéviles y la Compafiia de Desarrollo Cooperativo - inten-
tan sostenerse por si sclas mediante la venta de servicios al piiblico. Siete
no generan ingresos excepto por algfin cargo u honorario incidental v depen-
den para cu financiamiento de asignacioneé del Fondo CGeneral, impuestos
especificos, préstamos garantizados por impuestos ecpecificos y transfe-
renciac intragubernamentales de fondos. * Cuatro son negocios que producen
ingresos, pero dependen en un 40 a 30 por ciento de subsidios del Gobierno

para cubrir sus necesidades financieras. **

* La Corporacién de Desarrollo Econdmico del Caribe, la Autoridad de Edi-
ficios Fblicos, la Autoridad de Carreteras, la Corporacidn de Servicio del
Centro Iiédico, la Compafiia de Fomento Recreativo, la Administracién del
Derecho al Trabajo y la Compafiiza de Fomento de Turismo.

** La Administracién de Servicios Agricolas, la CompaZifa de Desarrollo
Comercial, la Corporacién de Crédito Agricecla y el Bance de la Vivienda.



- 24 -

En contraste, todas las corporaciones piblicas establecidas antes de
1957, descontando el Instituto de Cultura Puertorriquefia, constituyen negocios
que se sostienen o que potencialmente podrian sostenerse por sf mismos.

Ctro aspecto importante de 12 corporacién piblica respecto 21 cual no se
ha enunciado una politica especifica, es el subsidio. Se desconoce el monto to-
tal de los subsidios que reciben las corporaciones, no ohstante incluirse en el
presupuesto funcional del Gobierno las asignaciones que ce lec hacen del Fondo
General. Todae estén en parte financiadas por subsidios "escondidos" o im-
perceptibles. Ninguna paga dividendos o intereses al Gobierno por las asigna-
ciones que éste les hace para inverciones capitales. Ademds, varias reciben
sin cocto alguno o 2 menos del costo, servicios de otrac corporaciones plblicas
u organismos regulares.

La politica relativa al financiamiento de las corporacicnes ptblicag, y
en cierta medida 2 la administracién de la deuda plblica, estd cignificativa-
mente controlada per el 3anco Gubernamental de Fomento y no por el Secre-
tario de Hacienda, el Gobernador o la Asamblea Legislativa, El 3anco reali-
za la doble funcién de agente fiscal y financiero, y banguero del Gobierno y de
las corporaciones piblicas. Actfia también como prestamista de la industria
privada, lo cual puede ser detrimental para la obra general del Gobierno, ya
que el asesoramiento financiero que ofrece puede estar orientado a su inmedia-
to interée corporativo y no, necesariamente, apoyarse en un juicio apreciativo
de las consecuencias econdmicas de actos o decisiones que respondan a una

efectiva planificacién y administracién integral del Gobierro. Existiendo, por
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tanto, el riesgo de que su asesoramiento responda més 2 los requerimientos
de loc bonistas que 2 las prioridades sociales y politicas indicadas por el
Gobernador o la Asamblea Legislativa.

Lae corporaciones piiblicas estfn sujetas por ley 2 la jurisdiccidn de 1a
Junta de Planificacién, del Negociado del Presupuestc v del Contralor. Sin
embargo en la préictica, las corporaciones plblicas, ampardndose en sus res-
pectivas leyes orgénicas, resienten y eluden esta juricdiccién., For otro lado
los sistemas vigentes no proveen para que se vean los programag y proyectos
de las corporaciones integralmente dentro del conjunto glohal de lae necesidades
del Gobierno.

En cuanto al Contralor, éste ademds de examinar periddicamente las
cuentas de las corporaciones para determinar gi lae transacciones se han hecho
de acuerdo con la Ley deberia también tener la facultad legal para hacerles in-
tervenciones de tipo gerencial y comercial. Actualmente las corporaciones en-
comiendan a firmage de contadores pablicos lag intervenciones de tipo comercial
y los informes resultantes se usan Gnicamente para las relaciones con los bonis-
tas. En fin, no se hace ninguna clage de evaluacién de las operaciones adminis-
trativas y gerenciales de lac corporaciones, que el Gobernador v la Asamblea
Legiclativa puedan utilizar.

Un aspecto sobre la corporacién ptblica que merece atencién es Ia facul-
tad del Secretaric de Hacienda para establecer los sistemas de contabilidad, la
cual ha gido ejercida limitadamente. FEllo ha resultadc en que las corporacio-
nes establezean sus propios sistemac sin sujecibn a normas centrales dirigidas,

Aoy
Sk
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entre otras cosasg, 2 integrar las finanzas de las corporaciones a las deter-
minacionee fiscales del estado y a compatibilizar los sistemas de contabili-
dad del Gobierno.

Otro aspecto importante también que no ha recihido la dehida atencidn al
constituirse las corporaciones, es el término de duracidn de éstas. Todas las
corporaciones piiblicas estén creadas a perpetuidad, como si alguna de ellas
no hubiera podidc crearse con sucesidn limitada, atendiendo o la naturaleza del
programa encomendddole. La sucesidn limitada, en loe casos en que se jus-~
tifique, permitiria a la Asamblea Legislativa evaluar sus programas de ma-
nera mée cabal y, de ser necesario, prorrogar sus existencias.

La falta de un modelo o guia general para orientar la organizacién de las
corporaciones pliblicas, ha resultado en que ciertas corporaciones tienen jun-
tas de directores y otras no. En algunas juntas de directores hay miembros
ex-officio y en otras no. Hay corporaciones adscritas a agencias o departamen-
tos que tienen juntas de directores: en otras la funcién de junta de directores la
ejerce el titular de la agencia o departamento. En cuanto 2 miembros ex-
officic, deberia hacerse el menor uso de ellos en las juntas de directores de
las corporaciones piblicas, El Secretario de A gricultura, por ejemplo, es
miembro de por lo menos cuatro juntag de directores, a2demés de pertenecer
a muchas otras comisiones. A cauea de cus ruchas responsabilidades es im-
probable que tenga tiempo para desempefiarse debidamente en todas ellas,
ademés de que le consumen gran cantidad de tiempo en detrimento del desem-

pefio de sus funciones ministeriales regulares. Lo mismo ocurre con los -
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demés Secretarios.

Esta Comisidn estima que el uso de la corporacién piblica sin atender
a criterios definidos, ha producido una impréctica fragmentacién de 12 Rama
Ejecutiva, asi como pérdida de prestigio a las agencias regulares y al servi-
cio phblico; limita la responsabilidad de los organismos pablicos ante el Go-
bernador y ante la Asamblea Legislativa; y ha permitido restricciones a la
disposicién de fondos y procedimientos presupuestarios impuestas por los
contratos de honos, restando asf efectividad y agilidad a 12 accién ejecutiva
de conjunto del Gobierno y debilitando su obra. En consecuencia se reco-
mienda que:

1. El Gobierno desarrolle y adopte guias realistas y objetivas
concebidas a la luz de la ezperiencia y que se tomen en con-
sideracidn lag diferencias entre los distintos tipos de cor-
poraciones piiblicas existentes, para orientar la creacion,
el establecimiento y la operacién de estos organismos, Di-

chas gufas deberén:

a) Determinar criterios para el establecimiento de
corporaciones.

b} Delimitar la extensién de los poderes legales y la
exencidn de controles necesarios y 2propiados para
los diferentes tipos de corporaciones.

c) Establecer la politica a seguir en cuantoc al pago de
subsidios directos o indirectos a las corporaciones.

d) Kentificar loc tipos de estructura corporativos ade-
cuados para loe diferentes propdsitos programéticos,
prestando particular atencidn al papel y composicién
de las juntas de directores.

e) Clarificar el papel y la funcién de las corporaciones
ptblicas dentro de 12 estructura de la Rama Ejecutiva;
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asi como sus relaciones con los jefes de organismos,
el Gobernador y la Asamble2 Legiclativ:, nocenn.ins
para mantener 12 responsabiiidad plblica y 1a consis-
tencia en la politica pablica.

La Asamblea Legislativa designe una . comizidn conjunta que
revise lag leyec orginicas de las corporaciones con el propo-
gito de eliminar de éstas las disposiciones que sean irrelevan-
tes e innecesarias para la realizaciéu efectiva de sus progra-
mas; y se encomiende al Negociado del Presupuestc hacer los
estudios necesarios sobre cuycs informes trabajaria la comisién.

Se definan las relacicnes de las corporaciones pablicas con la
Asamblea Legisiativa, el Gobernador y los departamentos y agen-
ciag del Gobierno, en forma que se centralicen regponsabilidades,
facilite la coordinacién con programas relacionados y asegure la
consistencia de normag y politicas de conjunto del Gobierno; y que
en especial el Gobernador y, cuando correcponda, la Asamblea
Legislativa, tomen aquellas medidas necesarias para asegurar que:

a) Las corporaciones plblicas implementen Iae directrices
que establecen politicas.

b) Sus operacionee y politicas sean consistentes con y
apoyen log objetivos bésicos establecidos por el Gobierno.

¢) Sus programac y los de los organismos no corporativos
que tengan objetivos comunes se apoyen mutuamente.

d) Las operacionee de las corporaciones piblicas se con-
duzcan con méxima eficiencia y conforme a la ley.

e) Las corporaciones plblicas provean la informacién re-
querida para gue el Gobernador, 12 Asamblea Legis-
lativa y el phblico puedan evaluar la efectividad de sus
operaciones.

f) Cada corporacién piblica disponga colamente de la auto-
nomia que necesite para llevar a cabo eficientemente
sus operaciones diarias.

El peso de 12 prueba en cuanto a 12 necesidad de juntas de direc-
tores, recaiga en quienes propongan su creacién ¥ que cuando
éstas se estimen necesarias, se limiten exclusivamente a formular
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las peliticas y a revisar las operaciones y la calidad de la
administracion de 1a corporacidn; que 12 junta nombre al di-
rector ejecutivo y éste le responda; y que el Gobernador ¢ el
jefe del departamento o agencia a que la corporaciébn esté ads=
crita, nombre 2 los directores.

En los casos en que se desee que sean log contribuyentes en
general y no los usuarios quienes paguen los costos mayores
de un programa, se congsidere otras alternativas al estableci-
miento de una corporacién, tales como fondos rotativos o fi=
duciarios,

Cuando se provean subsidios a las corporaciones, se haga
siguiendo una politica deliberada de Gobierno y se sepa y pu=
blique el monte exacto del subsidio, y que el Negociado del
Presupuesto haga un andlisis de los servicios que actualmente
se prestan a las corporacioneg plblicac para identificar los
que se les proveen a menos del costo.

Se requiera 2 Ias corporacicnes presuntamente autosuficientes,
que paguen ré&ditos 2l Gobiernc por las inversiones que éste ha-
ga en ellas., Estos réditos no deberin ser menores que el tipo
de interés que el Gobierno pagaria si tuviera que conseguir el
dinero en el mercadec de bonos. '

Que se contrate un grupo de expertos en la materia para que
examinen los contratos de bonos existentes y determinen las
disposiciones que gean objetables; el Gobernador con base en
ese. asezoramiento egtablezea las normac que seguirédn las cor-
poraciones en la venta de bonos, y una requefia unidad estable-
cida "ad-hoc" en el Negociado del Presupuectc vea que dichas
normag se cumplan.

El Director del Precupuesto, haciendc uso de la autoridad le-
gal que tiene, requiera de las corporacicones que incluyan en
los anexos de sus presupuestos 12 siguiente informacién: un
estado financierc, un estado de ingresos y gastos, un estado
de recursos y usc de fondos y un andlisis de sus sobrantes o
déficits. ‘

Al
Las corporaciones sometan sus presupuestos de operaciébny
de mejoras capitales al Negociado del Presupuesto para revi-
sidén, comentarios y remisidn a la Agsamblea Legislativa,
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11, Las corporcciones obiengan 1a aprobacidn del Gobernador o
del funcionario en quien &l delegue, antes de comenzar cual-
quier nueveo tipo de actividad.

12. Se fortalezca la Cficina del Contralor y se amplie su respon-
sabilidad para que, ademds de realizar exfimenes para esta-
blecer la legalidad de las transacciones, pueda realizar inter-
venciones de tipc comercial, tanto de los organismos regulares
del Gobierno como de las corporaciones piblicas, dirigidas a
evaluar la funcidn gerencial - Ia efectividad de sus operaciones,
el uso apropiado de las técnicas gerenciales y procedimientos
admini strativos y 1a aplicacion de los principios de contabilidad
generalmente aceptados al informar transacciones financieras -
se provea para que lac corporaciones phblicas utilicen lo menos
posible firmas de contadores pblicos para el examen de sus
operaciones, una vez que el Contralor desarrolle personal para
este nuevo tipo de intervencidn; y se autorice al Contralor eobrar
a las corporaciones piblicas por los exdmenes de tipo comercial
que les haga.

13. El Departamento de Hacienda establezea los principics bisicos
que las corporacicnes piblicas seguirdn cuando disefien sus sis-
temas de contabilidad; y que el sistema que desarrolle cada cor-
poracidn sea aprchado por el Secretaric de Hacienda antes de
implantarse.



CAPITULO V
£DIESTRAMIENTO Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

Los problemas relacionades con nuestros recursos humancs son variados
y complejos. Fueden resumirse en sobrepoblacién, desempleq, sub-empleo,
bajos ingresos y falta de destrezas., EI aumento poblacional esté ejerciendo
cada vez mayor presidén sobre los recursos de 1a Isla. Esta ec la causza de que
gran niimero de personas en edad productiva, estén inadecuadamente empleadas.

El problema del desempleo se agrava por dos razones fundamentales: el
sistema econémico no ha podido proveer suficientes empleos para toda la fuerza
trabajadora, y muchos empleos permanecen vacantes porque los desempleados
no poseen las destrezaé y hai)ilidades requeridas para ocuparlos,

Confrontamos la paradoja de que mientras el desempleo se mantiene 2 un
alto nivel, muchos empleos permanecen vacantes. Hacen falta trabajadores en
la agricultura, escasezn los trabajadores diestros para la industria v hay una
gran demanda por profesionales, Encontrar medios efectivos que proporcicnen al
pueblo la pericia y 12 habilidad que requieren sus instituciones, para luego colo-
car a las personas adiestradas en los empleos apropiados, es uno de los mayores
retos que encara nuestro Gobierno.

Tan grave comoe el desempleo, es el sub-empleo. Este representa una pér-

dida de produccitn y mantiene a muchos miles de familias a niveles de ingresos

bajos. Causa principal de estos males es la educacidn insuficiente. A menudo,
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afin graduados de escuela superior carecen de habilidad o de una destreza comer-
ciable. Los ingresos bajos, el adiestramiento vocacional deficiente, la falta de
pericia comerciable y los bajos niveles educativos, son las caracteristicas sobre-
salientes de las personas en desventaja en Puerto Rico. La tendencia de la eco-
nomia es a crear empleos que requieren una alta capacitacién a la vez que se
reduzcan los empleos de bzaja productividad, que son los desempefiables por tra-
bajadores no diestros y de bajo nivel educativo,

En cuanto 21 desarrollo de recurses humanos, el Gobierno ha dado mayor
énfasis a la educacién. Este es el programa bésico més importante y la prin-
cipal fuente de personal profesional y técnico y de programas de adiestramiento
vocacional y técnico.

En el afio fiscal 1270 habi'a@diferentes programas especializados operando
en el drea de los recursos humanes del Gobierno; todos dirigidos principal-
mente a jévenes desempleados y adultos en desventaja., Diez de estos programas
operaban con fondos federales, trece con fondos combinados federales y estatales
y cuatro con fondos estatales solamente. Sin embargo, no hay en toda la rama
ejecutiva de nuestro Gobierno, un organismo plenamente responsable de la plani-
ficacibn, formulacién de politicas y evaluaci6n e integracién de las actividades del
programa de recursos humanos. Son muchos los organismos del Gobierno que
Ilevan a cabo 2lguna actividad educativa, de adiestramiento o de empleo. Quince
organismos distintos del Gobierno de Puerto Rico y un departamento federal, son
responsables, juntos o por separado, de los 27 programas. Dieciocho de éstos se

relacionan con educacidn vocacional y técnica y catorce con educacibn de adultos.
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No cbstante el establecimientc en 1968 del Sistema Cooperativo del Area de
Recursos Humanos (CAMFEZ)* por el vgobiemo federal, en un intento dirigido a
conseguir su unidad v 13 articulacién de su planificacibn, la profusién y dispersién
de estos programas, asi como la imprecisién de sus jurisdicciones, obstaculizan
su administracién y efectivo desarrollo,

5i se quiere resolver los problemas relacionados con los recursos humanes,
hay que mejorar el sistema para capacitar dichos recursos reorganizéndolo;
proveer adiestramiento técnico y vocacionzl 2 log desempleados, especialmente
a aquellos entre las edades de 15 a 25 afios; y proveerles emplec despuéds del
adiestramiento.

El mejoramiento del sistema de capacitacién de los servicios de recursos
humanos demanda cambics estructurales en la organizacién y la cuidadosa pro-
gramacidn e integrzcién de una serie de funciones estrechamente interrelacio-

,
nadas, tales como lag referentes as

La educacién remediativa para los hijos de padres analfabetos y las
victimas de escuelas deficientes;

* Consiste este Jistema, de un comité estatal con una junta directiva, con repre-
sentaciones de: la Cficina del Gobernador; cuatro departamentos (Trabajo, Ins-
truccién Fdblica; Servicios Sociales, y Salud); de la Universidad de Puerto Rico,

la Administracién de Fomento Econbémico, la Administracién del Derecho 2l
Trabajo, 12 Junta de Planificacién, l2 Administracién de Renovacién Urbana y
Vivienda y de la U, 3. Civil Service Commission., Preside el Comité el Director

de Seguridad de Emplec del Departamento del Trabajo. El vicepresidente es uno
de log ayudantes especiales del Gobernador. La Secretariz y la Cficina de Jer-
vicios Técnicos del Comité, que estf adscrita a la Cficina del Gobernador, consiste
de un Director de Programa y tres empleados que se pagan con fondos del Negociado
de Seguridad de Empleo del Departamentc del Trabzjo. La contribucién méis signi-
ficativa del Comité, ha sido 12 publicacién de un plan integral sobre recursos
humanos para Puerto Rico,



La bisquedea de los desanimados y no motivados para estimularios a
que participen de los servicios disponibles;

La educacidn bisica de adultos para corregir las deficiencias acadé-
micas de aquellos que se quedaron rezagados por las crecientes
exigencias educativas;

La orientacidén prevocacional para exponer 2 la seleccién entre alter-
nativas ocupacionales a aquellos de experiencia limitadas

El adiestramiento en destrezas al nivel de ingreso para que los im-
preparados puedan aprovecharse del adiestramiento corriente més ade-
lantado qus requiere el dominio de escolaridad rudimentariag

El subsidic de los costos de adiestramiento para inducir a los patro-
nos a aceptar empleados menos calificados para adiestramiento en el
trabajos;

Las ayudas econémicas para soctener e incentivar a aquellos bajo adies-
tramientc y facilidades de residencia para jévenes cuyo ambiente hoga-
refic entorpece el &xito de la rehakilitacibng

El suministro de la experiencia de trabajo 2 los no acostumbrados a
la disciplina del sitio de trabajo;

Los esfuerzos en el desarrollo de empleos para conseguir el apoyo
patronal y descubrir oportunidades de trabajo que se ajusten 2 las habi-
lidades del desempleado en desventajas

La creacién en el servicio piblico de empleos a la medida de las nece-
sidades de los desempleados inabsorbidos en el mercado competitivo
de empleos;

Los servicios de apoyo tales como ayuda médica para aquellos gue
necesiten medidas correctivas para ingresar en o regresar a ocupa-
ciones en el mundo del trabajo y centros de cuidado diurno para madres
con nifios peguefios;

Las ayudas de relocalizacién para residentes de 4reas con exceso de
fuerza trabajadora e incentivos especiales a patronos para que traigan

empleos a los estancados en dreas deprimidas;

v otras; todo lo cual pone de manifiesto 12 inminente necesidad de proveer a los
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programas del sector del desarrolle y adiestramiento de los recursos humanocs,

una estructura organizativa centralizada que haga posible la sistematizacién

integral de sus procesos de planificacién, programacién, direccién, ejecucibn y

control de su administracién, para que los mdltiples y variados esfuerzos y

recursos que en ellos se invierten, puedan cuajar en resultados positivos y mate-

rialmente apreciables, Para viabilizarlo se recomienda que:

L.

S

Be designe al Secretario del Trabajo, oficial responsable por todo el
desavrrollo de los recursos humanos y que la planificacién, formulacién
de politicas, programacién y evaluacidn del sector, constituyan la
parte principal de sus responsabilidades mayores,

La Secretarfa del CAMPS y su Cficina de Servicios Técnicos, se trans-
fieran al Departamento del Trabzajo en donde deberfn formar parte de
la Oficina del Secretario,

Se establezca para asesorar al Secretario del Trabajo sobre los pro-
gramas y necesidades de recursos humanos, un Consejo Asesor de
Recursos Humanos, presidido por el Secretario del Trabajo y compuesto
ademés por el Jecretario de Instruccién Pdblica, el Secretario de Jer-
vicios Sociales, el Secretario de Agricultura, el Director de Planificacién,
el Director de Presupuesto, el Administrador de Fomento Econdmico y
por representantes de la industria, el trabajo y los grupos agricolas.

La Administracién del Derecho 2l Trabajo se transfiera al Departamento
del Trabajo y se estudie la conveniencia de integrarla con el Departamento
desprovista de su forma corporativa,

Se d¢ méis importancia a y cambie la orientacién de las actividades del
Programa Vocacional del Departamento de Instruccién Pdblicas

a. Enfocande sus esfuerzos y actividades hacia el desarrollo de
las destrezas y pericias que l2 industria v el comercio nece-
sitan,

b. Subordinando la economfs doméstica y las artes industriales
prevocacionales durants el actual y critico perfodo de desempleo,
a capacitar jévenes para los distintos empleos que se necesitan
parz cl desarrolle de la economis,
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Concediendo mayor autoridad y autonomia al Programa de
Instruccidén Vocacional y Técnica dentro del Departamento
de Instruccién Fdblica.

Se encomiende a la Administracién de Fomente Econbmico la responsa-
bilidad de suministrar al Departamento del Trabajo, la informacién
sobre la demanda y necesidades de empleo reales y corrientes de la
industria respecto al adiestramiento vocacional y tcnico que debe pro-
moverse, patrocinarse y realizarse para suplirlas tanto con desem-
pleados como con los que, estando en desventaja, sean candidatos

potenciales,
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CAPITULO VI

AGRICULTURA

De toda la estructura organizativa de la rama ejecutiva, los organismos
del sector agricola son los que confrontan la mayor crisis programética. Dichos
'organismos se encaran a la decepcionante realidad de que en los dltimos veinte
afios (de 1950 a 1970), el empleo agricola bajé del 36 al 12 por ciento, disminu-
yendo del 24 al 5 por ciento su contribucién 2l ingreso nacional. Se atribuye esta
situacién a que:

Generalmente nuestro agricultor utiliza métodos tradicionales de cultivo y

no usa efectivamente la tierra, la fuerza trabajadora y los recursos econd-

micos; y es renuente a utilizar métodes moderncs y cientfficos.

Como resultado del desarrolle industrizl v del erecimiento urbano, muchas
tierras que se dedicaban al cultivo, han sido urbanizadas.

Los trabajadores agricolas han abandonado las fincas por mejores oportu-
tunidades y condiciones de emplec y sucldos més altos en la industria
fabril.

El precio de la tierra se ha elevado a tales niveles que resulta ineconémico
cultivarla a menos que se utilicen los métodos agricolas méis adelantados.

Como secuelza de lo anterior, la agricultura como ocupacién, ha bajado en

el nivel social; y la poca esperanza de sacarle ganancias, la inseguridad y

el bajo status que ofrece, le han quitado casi todo atractivo como ocupacién

para las generaciones jévenes,

Al examinar lz situacién organizativa de este sector, esta Comisién ha tenido
presente los esfuerzos realizados por ¢l Gobierno para conjurar la crisis que

impera en nuestra agricultura y reconcce que no empece todos estos esfuerzos, es

impostergable un reenfoque de la accién que hasta el presente se ha seguido.
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Para el desarrollo de una politica efectiva en este campo, quienes tengan
l2 responsabilidad inmediata de su direccién deberin contar con 10s recursos
necesarios para analizar los problemas v las soluciones que se propongan,
Farte significativa de esos recursos es la estructura organizativa central del
sector. Esta consiste de doce organismos y programas* cperantes en distintas
fases, desde la educacién hasta el financiamiento, entre los cuales el Departa-

mento de Agricultura es el organismo con mayor responsabilidad directa en la

»

promocién del desarrolle agricola; lo que hace que sez ol Secretario de Agri-
cultura quien debe tener la méxima responsabilidad en la direccién de todo el
sector agricola y sus programas. A tales fines recomendamos que:

l. Se designe al Seeretario de Agricultura funcionaric principal y represen-
tante directo del Gobernador en el sector agricols del Gobierno, relevin-
dolo de 1a brega administrativa diaria del Departamento y proveyéndole
el personal y los medios necesarios para desarrollar los programas.

2. Se reestructure el Consejo Agricola y se designe presidente del mismo
al Secretario de Agriculturs.

a) Se d€ al Consejo total y completa responsabilidad para formular
v revisar la polftica agriccla,

b) El Secretario de Agricultura reciba, como presidente del Con-
sejo, el mandato del Gobernador para asegurar la efectiva admi-
nistracién de esta politica.

c) El Subsecretario ¢ un nuevo director ejecutivo del Departamento
represente al Departamento de Agricultura en el Consejo,

d) El Consejo esté integrado exclusivamente por directores v ad-
- . = - - o
ministradores de agencias relacionadas con la agricultura.

*Departamento de Agricultura, Administracién de Servicios Agricolas, Corpo-
racién de Crédito Agricola, Autoridad de Tierras, Comisidn para el Mejora-
miento de Comunidades Aisladas, Servicio de Extensidn Agriccla, Estacién
Experimental Agricola, Junta Azucarers, Programa de Agricultura Vocacional,
Administracién de Terrenos, Autoridad de las Fuentes Fluviales, Consejo
Agricola,



Haya, en el Consejo, un representante de los programas
federales designado por el Secretario del Departemento de
Agricultura de los Estados Unidos, a propuesta del Fresi-
dente del Conssjo, para facilitar 12 coordinacién con las
actividades agricolas federales en Fuerto Rico.

3. Se sometan al y discutan en el Consejo Agricola los presupuestos para
los programas agricolas; v ques

a)

1)

El Consejo prepare un presupuesto consolidado para todas
las actividades agricolas,

El Presidente del Consejo apruebe o modifique el presupuesto
conselidado y lo someta al Negociado del Presupuesto.

Se provea al Consejo y su Presidente la suficiente ayuda téc-
nica incluyendo técnices agricolas, economistas y analistas
administrativos competentes, que preparen las propuestas,
evalden los distintos programas y actividades, y disefien e
implenten mejoras administrativas en las agencias ¥ progra-
mas agricolas,

Se organice una unidad de inspeccitn que vez constantemente
2 implementacidn de las decisiones del Consejo v que ésta
responda directamente al Presidente del Consejo.

4. Al considerar problemas agricolas, =1 Consejo Agricola consulte paneles
de ciudadancs y otras personas relacionadas con dichos problemas,

5. En su nueva agenda de trabajo, el Consejo Agricola incluyas

a)

k)

Un estudio de la produccién y el mevczdec de productos agri-
colas para atender nuevas necesidades, Hay, por ejemplo,
posibilidades del consumo local y de exportacién de frutas y
vegetales frescos, gue pueden producir buencs rendimientos
econbmicos si se explotan adecuadamente, Iguales posibili-
dades existen para la leche v otrog productos lcteos.

La revisibén del aspecto educativo de la agricultura. Cuatre
agencias - el Servicio de Extensién Agricola, la Estacién Expe-
rimental Agricola, el Frograme de Agricultura Vocacional y

la Comisién para el Mejoramiente de Comunidades Aisladas -
participan actualmente en distintas formas en este aspecto.
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Serfa més eficiente un programa consolidado que tome en
consideracidu las nace ﬂib,qes especiales que atiende cada
agencia. 4 estos efectos debe sliminarse como agencia inde-
pendiente, la Comisién para rl Mejoramiento de Comunidades
fisladag y transferirse sus funcicnes educativas o de extensién
agricola a2l Departamento de Agricultura, con el entendido de
gue s continuaré sirviende a 19, clientele original., Creada
especificamente para ayudar a las pequefias cormunidades
rurales, esta Comisién se ha envuelto, en gran medida, enla
agricultura, ensefiando précticas agricolas modernas y econo-~
miza deméstica 2 los agricultores, Ademéis, su personal cola-
bora estrechamente en todos los programas de campo del
Departamento en las freas agricolas en donde hay comunidades
aicladas,

D

“3‘

c) El estudic y di sefio, como cuestién de primera prioridad de un
programa para estimular en jévenes inteligentes y entusiastas,
el interés por la agr 1cultufa,

d) Una revisién de los recurscs humanos dispenibles y de las nece-
des para los préximos aflos, 7 el desarrollo de medidas

para que los programas educatives v de adiestramiento agrfcola,
se preparen dirigidos a suplir dichas necesidades.

= 7
sidas

Se transfieran al Departamento de Agricultura, que tambidn brega con

otros aspectos de la industriz azucarera, las funciones de 12 Junta Azuca~

rerz, y se climine &sta, proveyendo un mecanismo de apelacibén para las

d@cisiew.eo de los administradores de programas agricolas de este tipe

en el Departamento de Agricultura, (El Departamento administra los

controlss del Gobierno sobre las industrias del tabaco v 1a leche, gue son
npﬂlamv a los de la industriz azucarera, mediante unidades de operacién

dividuales).

Se examinen y redefinan los papeles de la Autoridad de Tierras y de la
Administracién de Terrenos en cuanto a operacién de centrales azucareras
y adquisicién y administracién de fincas, con el propésito de poner a pro-
ducir tierras del Gobiernc que ahora estén baldfas. La Administracidn

de Terrenos no tiene mandate especifico alguno en el sector agricola, sin
embargo, dltimamente ha estado adquiriendo molinos azucareros con jun-
tamente con fincas agricolas,
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CAPITULC VII
INDUSTRIA, CCHERCIC ¥ TURISMC

Inicialrnente los sectores de la industria, el comercio y el turismo
fueron conjuntamente examinados por esta Comisién, por constituir, todos
ellos el 4rea de los orgenismos para el desarrollo econdmico.

&n este contexto, la Comisidn considerd originalmente la convenien-
cia de crear un Departamento de Industria y Comercio, que incluyera a
Turismo. Las ventajas de integrarlos en un solo organismo son cbvias:
todos estén enfocados al desarrollo econfmico, la naturaleza de sus funcio-
nes principales es mayormente promocional, la clientela a que van dirigi-
dos sus esfuerzos son inversionistas locales y del exterior, las Areas
geogrificas en que operan son coinecidentes, y el personal que requieren
necesitan mAs o menos la misma preparacidn; todos tienen las mismés ne-
cesidades de financiamiento, utilizan la corporacién pdblica como apoyo
para sus operaciones de desarrollo y constituyen programas de la més
alta prioridad gubernamental. Adem#s dichos sectores estin intimamente
relacionados entre sof y es diffcil establecer demarcaciones fijas entre
unos y otros.

Debido a que actualmente los programas para el formento industrial
demandan una atencién especial y concenirada por razén de los dltimos de-
sarrollos en la economia nacional, y a que es conveniente dar un periodo

de prucba a la nueva corporacién para desarrollo de turismo, esta



Comisi6n limita por ahora sus recomendaciones a2 mejorar las operaciones
de cada uno de los sectores individualmente. No obstante estima que la
integracidn de los organismos que constituyen los sectores del desarrollo
econSmico debe permanecer como una pogsibilidad futura.
Industria

La densidad poblacional, el tamafic de la Isla y la escasez de tierrsa
de alta productividad, no nos permiten otra alternativa de progresc que
un desarrollo intensivo de la industria moderna. En las fabricas el empleo
es relativamente estable. En contraste el empleo agricola es estacional,
egpecialmente en las Areas de cafia de azdcar, café y tabaco, razén por la
cual ¢} desarrollo industrial tiene necesariamente que ser el eje de nuestro
desarrollo econémico, si queremos reducir el desempleo y el sub-ermpleo,
crear nuevas fuentes de trabajo y aumentar el ingrese per capita. No
obstante el éxito que .hem@s logrado con el prozraraa de promocidn indus-
trial, muestra economia encara mumerosos y crecientes problemas. Xl de-
-sarrollo industrial no marcha a la par con la demanda por erapleos de la
creciente fuerza laboral que resulta del continuo aumento de la poblacitn.

Tres organismos estrechamente asociados entre sf tienen a cargo el
programa de desarrollo industrial - la Administracién de Fomento Econé—i
mico, la Cormpafifa de Formento Industrial y la Cficina de Exencién Contri-
butiva Industrial. En el transcurso de los afics la Administracién de Fo-
mento y la Compafita de Fomento Industrial, han adquiride ciertas funcio-

nes que aunque son tangentes a2 los propdsitcs principales de fomentar y
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estimular el desarrollo econdmico, no corresponden, necesariamente, dentro

de sug responsabilidades, ademés de gque les comsumen tiermps vy esfie rzos

@

que podrian sumarse a los que se dedican a los programas del foracnto pro-
pismente industrial. Respecto, a dichas funciones, que son las que se menio-
nan 2 continuacidn, recomendamos ques

1. El programa de becas que administra el Departamento de Servi-
cios Industriales de la Administracién de Fomento EconSmico se
transfiera a la Cficina de Personal, por ser &sta la que debe
tencr la responsabilidad de tramitar las becas que copceden los
organismos del Gobierno.

2. La responsabilidad por el programa de investigaciones geoldgicas
que tiene a carzo el Departaments de Investigaciones Industriales
de la Administracidn de Foraento Econbémico se transfiera a la
Junta Scbre la Calidad Ambiental.

3. El Festival Casals y la Crquesta Sinfénica de Fuerto Rico que
actualmente son responsabilidad de la Compaiifa de Fomento In-
dustrial se transfieran al Institutc de Cultura Puertorriqueiia,
por ser actividades en pro del arte y la cultura que tienen mayor
afinidad con la encomienda tipica del Imstituto.

1N

. El Conservatoric de NMisica que también es responsabilidad de
la Compaiifa de Fomento Industrial se transfiera a la Universidad
de Puerto Rico, por tratarse de una actividad educativa.

5. La autoridad lezal vara establecer y operar un sistema de segzuro
climatolégico que se consignd en la ley orzanica de la Compaiifa
de Fomento Industrial cuando ésta tenfa otras funciones de desa-
rrolle se transfiera al Departamento de Agricultura, gque opera
un programa de seguro de cosechas.

En cuanto al proceso de exencitén contributiva, se recomienda que:

8. BSe establezeca, para obviar demoras, un acuerdc de trabajo entre
la Cficina de Exencién Contributiva Industrial y el Departarmento
de Justicia, mediante el cual el Departamento adelante un informe
tentativo a la Cficina, para gque &sta pueda prosezuir con los
tramites de la solicitud, y que luego le someta su determinacitn
final sobre el estade lezal del solicitante, de acuerds con las
dispogiciones antimonopolfsticas.
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Cornercio

Los orzanismos del sector del comercic do la Bamna HEjecutive de mayor

2]

siznificacitn son el Departamento de Comercio, la Administracién de Servi-
cios 2l Consumidor y la Corporacién de Desarrollo Econdraico del Caribe.
Esta Comisién examind la relacién de los sizuientes programas con
lag funciones del Departamento de Comercio - el mercadec agricola, el
mercades de productos industriales, la campafia de promocién de la venta
del von en Puerto Rico y en el extericr, la promocién del consumo en la
Isla de productos mamfacturados en Puerto Rico, las investigaciones sobre
roonopolios y los servicios de protecci6n al consumidor - y concluyd que
por razén de la naturaleza especial y relacién directa con los programas
fundamentales de los orzanismos en donde estfn ubicados, deben permanecer
en ellos. No obstante, el Departamentc de Comercio no participa en la
formulacién de la polftica y decisiones de importancia en lo que respecta
al turismo externo e interno; en la picmocién de ventas de productos puer-
torriquefios, tanto localmente come en el exterior; ni en las negociaciones
con las azencias federales sobre tarifas de carga en la transportacidn
aérea, marftima y terrestre. También persiste una falla de coordinacidn
respectc a los cobjetivos y operaciones del sector del desarrolle econSmico
en la cual las funciones del Dem rtamento son las més afectadas. Este es
uno de los problemas que deberin ser superados por un mecanismo COOT-

dinador.
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Los programas de la Administracidn de Servicios al Consumidor estin
dirizidos principalmente al control y rezlamentacién de 1a actividad comer-
cial en proteccisn del consumidor, por lo cual se descartS la idea de in-
tegrarlos con el Departamento de Comercio. Ademfs, log problemas del
consumidor son de tal magznitud que requieren la atencién especial de un
organismo independiente. Sin ermbarzo, el Programa del Café que lleva a
cabo la Administracién de Servicios al Consumidor estd orientado princi-
palmente a la proteccién del productor y no del consumidor.

La Corporacién de Desarrollo EconSmico del Caribe no lleva a cabo
sus funciones porgue no tiene poder polftico y porque los demés pafses
del Caribe nc estan interesados en sus objetives. Nuchos de los pafses
que forraaron la organizacién del Caribe, disuelta en 1365 para dar paso
a la actual corporaci6n, han cbtenido su independencia politica y prefie-
ren formar parte de otrcs organismos internacionales.

Tn armonta con lo anterior recomendamcs que:

1. Se establezca oficialmente hasta tanto se tome otra accién,
un comité coordinador compuesto por el Secretario de Comer-

cio, el Administrador de Fomento Econdmico y el Director
de Turismo o sus representantes, para delinear estrategias

iy L CL

en freas de comdn interés y coordinar la acciSn prozrméati-
ca necesaria hacia esos fines.

2. Ge transfiera al Departamento de Agricultura el Frograma del
Café, que funciona actualmente en la Administracién de Servi-
ciocs al Consumidor.

3. Se elimine la Corroracién de Desarrollc Econémico del Caribe,
luezs de transferir alyunas de sus funciones como sizue:



i
Lo
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1

n. Las relacionadas con el desarrollo del comercio
de Puerto Rico en el Caribe, al Departamento de
Corercio.

Las relacicnadas con el desarrolle industrial de
Puerts Rico en el Caribe, 2 la Administracidn de
Fomento Econfmico y a la Compafifa de Fomento
Industrial, sezdn correspcndan,

c. La Biblioteca Regional del Caribe, a la Universidad
de Puertc Rico.

Turismo

La industria del turismc ha experimentade una dramética expansidn
en los dltimos quince afics. El ndmero de visitantes auments de 134, 000
en 1855 a 1,067,511 en 1863, 3e estima que los turistas que nos visiten en
1971 zastarfn en la Isla cerca de 282.7 millones de d8lares, 322.6 millones
los que nos visiten en 1972 y 734.6 millones los que nos visiten en 1973.
Estc, naturalmente, no considerandce los efectos de las recesiones econs-
micas que puedan surzir,

En 1270 se cred la Compeafiin de Fomento de Turismo y se le encomen-
d6 el Frograma de Turismo que administraba el Departamento de Turismo
de la Administracidn de Fomento Econfmico. La Compefifa tiene la nueva
misién de integrar y dirigir el desarrollc de la industria turfstica, lo cual
incluye preparar y coordinar con el orzamnismoc de planificacifn central el
plan maestro para el desarrolle turfstico y mejorar la calidad de los ser-

vicios que se prestan a lss turistas.
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Aungue la industria turfstica se mantenga al actual nivel de desarrcllo

es imperative que la formulacién y administracidn de la polftica scbre desa-

rrollo turistico se coordine efectivamente con las otras actividades gubernamen-

tales para el desarrollo econdmico en zeneral. Recomendamos, por lo tanto,

que ast se hazga.



CAPITULGC VIII
TRANSPCRTACICN Y CBRAS PUBLICAS

El establecimiento y conservacidn de un eficiente sistema de transpor-
tacién, tanto interna como externa, es inaplazable si queremos consolidar
y continuar impulsando el desarrollo de nuestro orden socio-econbmico.

En transportacién interna dependemos casi exclusivamente de las carrete-
ras porque la transportacién aérea, aunque esté creciendo, es limitada;
y la acuftica es minima, excepci6n hecha del servicio de lanchas.

La transportacisn externa es totalmente aérea y marftima. La aérea
crecid extraordinariamente durante los dltimos veinte afios. La maritima
también creci6, pero en menor escala. Actualmente el ritmo de creci-
miento de ambas estd restringido por la necesidad de més facilidades de
apoyo. Hay un aeropuerto principal que ya resulta inadecuado para casi
todos los vuelos internos y externos, y dos aeropuertos secundarios - uno
en Fonce y otro en Mayaguez. También hay varios aeropuertos regionales
mMenores.

La necesidad de que tengamos adecuadas facilidades maritimas, es-
triba en que casi el 90 por ciento de todo nuestro comercio externo, me-
dido &ste en términos de valor, se hace por barco. La modernizacién y
expansisn de los terminales comerciales de nuestros puertos, aunque se
llevan a cabo, van siempre 2 la zaga de la demanda por nuevas y mejo-

res facilidades. Los tres puertos principales - San Juan, Ponce y



- 49 -

lenyagucs ~ que estin suplemeniados por facilidades privadas, no son ade-
cuados.

El desarrollo industrial y comercial, asi como el progreso que con-
tinuamente se rezistra en los medios y técnicas de la trarsportacién mari-
tima, que demandan mayores y mAs elaboradas facilidades, y nuestra de-
pendencia cada dia mayor de importaciones para la industria y la subsis-
tencia, unidas a la perenne demanda de nuestra creciente poblacién, re-
quieren un sistema mé4s moderno y amplio de facilidades de transporta-
cidn maritima.

En nuestra economfa el movimiento de personas y bienes de consumo
ests principalmente atendido por empresas privadas, mientras que la cons~
truccién de carreteras y la rezlamentacién dd transito, son responsabili-
dad exclusiva del Gobierno. Las lfneas maritimas y aéreas son, en su
mayoria, compaiifas privadas sujetas a la reglamentacién piblica, pero
la operacisn de terminales para pasajeros y carga es bAsicamente una
funcisn del Gobierno. Este también provee directamente algunos servi-
cios -autobuses y lanchas - promueve el que la empresa privada provea
servicios de transportacién, y reglamente la actividad del sector privado
para proteger el interés pdblice.

%l continuo desarrollo urbano ejerce cada vez mayor presién sobre
todo al sistema de transportacién y pone de relieve la necesidad de la
transportacién en masa. Nuestra dependencia casi total de los vehiculos

de motor para nuestra transportacién interna y el continuo aumentc de



12 poblacién urbana y del uso de vehiculos de motor privados especialmente
en el area metropolitana de San Juan, amenazan una seria crisis en la
transportacidn.

Para atender las demandas del sector de la transportacidn y afrontar
el cuadro descrito, el Gobierno dispone de una estructura administrativa
que resulta inapropiada. Le responsabilidad por la transportacién terres-
tre estd dispersa. La Autoridad de Carrecteras y el Departamento de Cbras
Pdblicas comparten entre st la funcién de carreteras: el disefio y construc-
cién de carreteras corresponde a la Autoridad la cual se creb para acele-
rar y facilitar la construccién de carreteras, especialmente las expreso
y las de peaje, mientras que el Departamento tiene a cargo la conserva-
cidn de las carreteras, la ingenierfa y la seguridad y control del transito,
Ia adquisicién de derecho de via, el mantenimiento del mapa oficial de
carreteras, la administracién de la Ley de Vehiculos y Trénsito y cons-
truye caminos vecinales.

La coordinacisn entre ambos se traté de lograr con la designacidn
del Secretario de Cbras Pablicas como Presidente de la Junta de Direc-
tores de la Autoridad.

La Autoridad Metropolitana de Autobuses, el Gnico organismo guber-
namental que presta servicios de transportacién en masa, funciona con
pérdidas y estd bajo fuerte presién de los usuarios, quienes demandan
mejores servicios; y de las uniones obreras, que luchan por mayores sa-

larios y otros beneficios.



Aungue se han establecido varios comités interagenciales para lograr
una mejor coordinacién entre los diferentes organismos gue comparien fun-
ciones de transportacidn - ejemplos de los cuales son el Comité qué tiene
que ver con la implementacitn del Estudico de Transportacitén del Area
Metropolitana de San Juan y el que estid a cargo de desarrollar y llevar
a cabo programas de seguridad, promovidos y financiados a través del
Departamento de Transportacidn Federal -, hay otras Areas de actividad
en varios organismos que comparten responsabilidades de transportacion,
en donde no existen mecanismos de coordinacién. Las relaciones con or-
ganismos federales también se conducen con poca coordinacién por parte
de los organismos locales. Mientras la Junta de Planificacibn tiene la
responsabilidad general de coordinar las actividades de los organismos
que envuelven fondos federales, cada organismo del sector de transporta-
cisn se relaciona por su cuenta con el organismo federal correspondiente.

Por otro lade, estin la Junta de Planificacion y la Comisién de Ser-
vicio Pdblico. Como parte de su mandato para desarrollar planes maes-
tros, la Junta tiene amplia responsabilidad por la planificacién de la trans-
portacibn, y ejerce considerable influencia en los organismos del sector,
mediante el presuﬁuesto de raejoras permanentes y el control sobre usc
de terrenos. La Comisién es el principal organismo regulador en el cam-~
po de la transportacién y tiene, por lo tanto, el poder de conceder fran;
quicias para la operacidén de facilidades y servicios de transportacidn y para

otorgar licencias a vehiculos y operadores en el servicio pdblico.

-



Zvideatemenme que el Goblerno se esncuentra ante serias dificultades

W e (A T dapers
yiemeos de o ira

para determinar soluciones = log 3Iraves b
materializarias mediante operaciones eficientemente administradas. La
naturaleza de sus problemas y de los enfoques para resolverlos exigen que
su planificacién se haza en forma intezrada, toda vez que existe una rela-
cidn estrecha entre los distintos modos de transportacién y la reglamen-
tacién del uso de &stos; ademés de ser conveniente al formular, desarrollar
y ejecutar l= politica pdblica, la planificacién, el programa y los proyectos
y actividades de transportacién del Gobierno, estudiar sus problemas en
forma zlobal considerando las distintas alternativas tanto inter como intra-
modales. Como primer paso para que pueda bresarse en esa forma ade-
cuada con las urzentes necesidades que plantea este campo, recomendamos
que:
1. Be reestructure el Departamento de Cbras Pdblicas en un Departa-~

mento de Transportacién y Cbras Pdblicas, cuyc Secretario sea

el principal consejerc del CGobernador en materia de transportacién

y tenga bajo é&ste la plena autoridad para guiar y dirigir la formu-

lacidn de la politica piiblica sobre transportacidn y obras péblicas

y para supervisar el process continuc de la planificacién de los sis-

temag de transportacién y la operacitn de log organismos que ad-

ministran programas de transportacitn, en lo que atafie a la imple-

mentacion de politicas, programas y proyectos.

2. El nuevo Departamentc se componga de los siguientes elementos
de operacibn:

a) La Autoridad de Carreteras, la cual se le adscribe, con
su junta de directores presidida por el Secretario de
Transportacién y Cbras Fdblicas.
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b) Una unidad operacional a carzgo de la conservacién de

Cesrrateras.

c) Un Area operacional a carzo de la reglamentacisn de
vehfculos y seguridad en las carreteras, que combine
las responsabilidades y el personal que tiene el Depar-
tamento de Cbras Pdblicas dedicado a estas funciones.
Debe considerarse la posibilidad de transferir a esta
frea las funciones de reglamentacién de la transporta-
cidn que lleva 2 cabo la Comisién de 3ervicio Pdblico.

d) Un orgzanismo de transportacién maritima y aérea, que
serd la Autcridad de los Puertos; para Io cual se pasarin
todos los poderes corporativos de la Autoridad de los
Puertos que ahora tiene d Administrador de Fomentc Eco-
némico, al Secretario de Transportacién y Ctiras Pdbli-
cas. Este nombrars al director ejecutivo de la Autori-
dad.

" e) Un orzanismo de transportacién en masa que incluya a
la Autoridad Metropolitana de Autobuses y tenza toda
autoridad para implementar los planes presentes y fu-
turos para la provisidn de la transportacisn masiva.
Deberd investirse al Jecretario de Tranmsportacién y
Cbras Pdblicas con todos los poderes corporativos de
la Autoridad. El Secretario de Transportacién y Obras
Fdblicas también nombrarsd al director del orzanismo.

f) Todas las unidades que actualimente prestan servicios de
apoyo técmicos, administrativos y asesorativos a las
operaciones antes indicadas; asf como todas aquellas
otras actividades que desarrolla actualmente el Depar-
tamento de Obras Pdblicas, sobre las cuales n» se
estdn haciendo recomendaciones de traslado- control
de inundaciones, conservacién de playas y rios y
otros - y las cuales deberfn reestructurarse, con el
asesoramiento del Negociado del Pr essupuesto y la
aprobacidn del Gobernadosr, para adaptarlas a la nueva
situacién administrativa del Departamento.

3. El Departamento tenga la responsabilidad por la planificacién de la
transportacién, la cual integrars las planificaciones parciales de
los distintos modos de transportacién a cargo de sus organismos
integrantesiy ejerza esta funcién dentro de las gufas delineadas
por los organismos centrales de planificacién.
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3e congidere la idea de establecer una junta o juntas asesoras del
Secretario de Transportacidn a travids de las cunlog los usuarios
de la transportacisn y otrog grupos con interés orincipal en clia
expresen sus puntos de vista. El propbsito es que tales grupos -
usuarios, rmunicipics, industria de la transportacidn, uniones de
trabajadores de la transportacitn, etc. - ayuden al Departamento
a percibir senciblemente sus respectivos intereses.

Se provea al Secretario la autoridad y el personal necesarios para
descrapefiar la responsabilidad de planificar, dirigir la politica y
proveer la perspectiva intesral y multimodal al supervisar las
operaciones de los componentes modales del Departamento, para
1o cual sers necesario que:

a) El Secretario delezue en otros - el subsecretario o un
director de operaciones- la responsabilidad por la direc-
cién cotidiana de las operaciones del Departamento.

b) Se organice, en la Cficina del Secretaric, una unidad para
estudio, planificacién y programacién de la transportacidn.

¢) La Cficina del 3ecretario sea el dnico representante de las
agencias de transportacidén locales en las relaciones con
sus contrapartes del zobierno federal.
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CAPITULC IX

VIVIENDA Y DESARRCOLLC CCMUNAL

Entre los nueves y complejos problemas que la transformaciSn de nues-
tra sociedad, de una eminentemente agricola-rural a una preminentemente
industrial urbana, ha ocasionado durante las dltimas dos décadas, estin
los del 4rea de la vivienda y desarrcllo comunal; los cuales son bien agu-
dos, a pesar de los esfuerzos que se realizan para domeiliarlos.

Tanto el Cobierno como la industria privada de la construccidn, de-
dican considerables recursos a la vivienda pdblica. Como resultade, el
ritmo de construccién se acelersd sustancialmente durante el periodo de
1952-1863. En ese perfodo se construyeron 241, 875 viviendas.

A pesar de ello, el problema de la vivienda y desarrollo comunal
sigue siendo agudo. En 1969, cerca del 40 por ciento (240, 000) detodas
las unidades de viviendas (620, 000) fue clasificado inadecuado-deterioradas,
dilapidadas ¢ de pobre construccién - o deficiente- carentes de algunas o
todas las faefilidades bésicas. El 60 por cientc de todas las viviendas
clagificadas inadecuadas, estin en deterioro y el 40 por ciento restantes
estln dilapidadas o muy pobremente construidas. El 23 por ciento de
las unidades que carecen de facilidades bAsicas, no tiene instalacién para

agua de acueducto; el 19 por ciento no tiene facilidades sanitarias y el

43 por ciento no tiene electricidad.
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Principalmente en las 4reas urbanas, la vivienda constituye un proble-
ma critico. El ndmero de viviendas inadecuadas auments de 99, 000 en
1950 a 108,000 en 1363, a pesar del gran aumento registrado, durante el
periodo, en la construccidén de viviendas. La vivienda inadecuada estd ma-
yormente concentrada en arrabales que han surgido como resultado de la
migracién a las ciudades. Se estima que alrededor de medio millén de puer-
torriquefios -la sexta parte de la poblacién total- vive en arrabales.

La vivienda y el desarrollo comunal, son tan insatisfactorios en las
Sreas rurales como en las urbanas. 8in embargo, los problemas de la
vivienda rural son considerados menos agudos porque la poblacién rural
estd disminuyendo y no hay una demanda real que haga necesario aumentaf
el inventario de cerca de 226, 000 unidades de vivienda habitables en dicha
area. La necesidad bisica la constituye el reemplazo sistemédfico de las
80, 000 unidades inadecuadas y las 1, 000 unidades que se deterioran anual-
mente, y proveer 2 las familias rurales servicios y facilidades adecuadas
-carreteras, alcantarillados, escuelas, recreacién, ete.,

La situacién de la vivienda y el desarrollo comunal, se agrava por
la concurrencia de un ndmero de factores y tendencias de nuestro medios

Las demandés y necesidades por vivienda y facilidades comunales

que seguirin creciendo debido al rapido aumento poblacional, que

se estima alcanzarsd a cuatro millones en 1985.

El crecimiento de la poblaci6én urbana que junto a la continua mi-

gracién del campo hacia 4dreas urbanas, ejerceri mayor presidn,

para la provisién de viviendas y facilidades comunales, sobre las
Areas metropolitanas.
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La severa limitacién de tierra disponible para viviendas, particular-
mente en la zona metropolitana de San Juan, en donde una cuarta
parte de la poblacién puertorriquefia estd concentrada.

El precio de la tierra y los costos de construceién altos y su con-
tinua tendencia inflacionaria.

La limitacion de los fondos plblicos disponibles para el programa
de la vivienda pfiblica.

Los programas principales de vivienda han sido: la garantia de hipo-
tecas para la clase media urbana, los proyecios de vivienda pablica para
la clase urbana de ingresos bajos y los proyectos de pequefias parcelas
para familias rurales de escasos recursos econdmicos. Los programas
mayores para el desarrollo de las comunidades ruraleg, incluyen agua y
alcantarillado, recreacitn, pavimentacién de calles, construccién de cen-
tros -comuriales, . centros de desayuno para nifios, construccidn de centros
comerciales y de servicio, facilidades de servicio telefbnico y construc-
cién de parques.

La organizacitn de la rama ejecutiva en el drea de la vivienda y
desarrollo comunal se ca\racteriza por una fragmentacién de esfuerzo y
una difusién de la responsabilidad y autoridad. Hay unos catorce organis-
moes envueltos, en mayor o menor grado, en las actividades del drea, *

Ee obvio que el Gobierno confronta serios impedimentos en su estructura

* De los cuales tienen significativa participacion en la vivienda, los si-
guientes: Administracién de Renovacién Urbana y Vivienda, Corperacibn
de Renovacién Urbapa y Vivienda, Banco de la Vivienda, Administracién
de Desarrollo Cooperativo, Compaiiia de Dosarrollo Cooperative, Autori-
dad de Acueductos y Alcantarillados, Administracion de Terrenos, Admi=
nistracién de Programas Sociales, Administracién de Servicios al Consu-
midor.
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la accifn gubernamental y elaboracién de los proyectos
necesarios para la solucién de los problemas de la vi-
, vienda.

(4 Promocién de la contribucién de la empresa privada al
esfuerzo global de la vivienda y el desarrollo comunal.

( 5) Constatacién de la ejecucidn de ias politicas y programas.

b) Un Area de la Vivienda y besa:rroll@ Comunal Urbano que in-
cluya la Corporacidén de Renovacién Urbana y Vivienda, la
cual se limitari a realizar las operaciones de vivienda y de-
sarrollo comunal urbano que requieran la estructura corpora-

tiva para su ejecucién. HEsta recomendacitn contempla la
eliminacién de la Junta de Directores de dicha Corporacibn
v que el Secretario de Vivienda y Desarrollo Comunal asumsg
sus funciones.

c) Un Area de la Vivienda y Desarrollo Rural que incluya la
- Administracién de Programas Sociales del Departamento de
Agricultura y las funciones y recursos de la Comisién para
el Mejoramientc de las Comunidades Aisladas relacionadas
con la vivienda y el desarrollo comunal. ‘

d) El Banco de la Vivienda, las funciones de cuya Junta de Di-
recteres debersn pasar al Secretario de la Vivienda y Desa-

! rrollo Comunal.

3. 3Se considere la conveniencia de institucionalizar la representacién
de los intereses de los consumidores y de los funcionarios guberna-
mentales locales, la industria de la construccién, la industria de
préstamos para hozares y las uniones obreras en el campo de la
vivienda y desarrollo comunal, creando juntas asesoras al Secre-
tario de Vivienda y Desarrollo Comunal.

4. Se considere la integracién de los pi‘ogramas de desarrollo y cons-
truccién de viviendas que actualmente llevan a cabo la Administra-
cidn y la Compafifa de Fomento Cooperativo reteniendo éstas su
funcién y responsabilidad de organizar las cooperativas que se ha-
rin cargo de los proyectos cooperatives de vivienda. :

5. El Secretario de Vivienda y Desarrollo Comunal conjuntamente con
el Negociado del Presvpuesto determinen, de mutuo acuerdo y con
la aprobacitn del Gobernador, la organizacidn interna del Departa-
mento de Vivienda y Desarrollo Comunal una vez que se establezca
&ste definitivamente.



CAFITULC X

AMEIENTE Y RECURSC3 NATURALES

En todas partes la industrializacién y sus procesos de modernizacién
estdn ejerciendo considerable presién en los recursos naturales y provocando
problemas ambientales entre los cuales figuran con mayor prominencia la con-
taminacion del agua y del aire. Las limitaciones fisicas de nuestra Isla, junto
a su acelerado crecimiento poblacional y urbano y a otros desarrollos que afec-
tan adversamente el ambiente y la conservacién de los recursos naturales,
hacen mis critica esta amenaza.

Nuestra economfa, indudablemente, continuari expandiéndose y ejerciendo
mayor demanda de los recursos naturales. Nuevos desperdicios y contami-
nantes continuarin amenazando al ambiente. El aumento poblacional y el cre-
cixﬁiento urbano acelerarfn la contaminacién y provocarsn mayores desbalan-
ces ecolb6zicos. Las empresas industriales producirin fuerzas econémicas
opuestas a los controles que se establezcan y a los que haya necesidad de
establecer.

En muchos sitios los esfuerzos para bregar con estos problemas se
han hecho mucho tiempo después de haberse creado conciencia de esa nece-
sidad. No obstante ser més facil, mAs efectivo y menos costoso conjurar-
los antes de que se agudicen, que intentar resolverlos después que hacen

crisis.



Por lo menos catorce agencias* bregan actualmente en alguna forma
con diferentes aspectos del ambiente y recursos naturales, desde el esta-
blecimiento de politica hasta la operacién de programas. El resultado ha
sido poca o ninguna coordinacién, duplicacién de esfie rzo, confusién en el
ejercicio del poder para realizar las diferentes encomiendas e incumplimien-
to de las leyes y reglamentos.

La forma dispersa en que se ha bregado con los problemas que plan-
tean los recursos naturales y el ambiente no ha resultado, hasta ahora, efec-
tiva.

Nuestro Gobierno, consciente de esa situacién, aprobé lezislacién en
1870 para crear la Junta Sbbre In.2alidad Ambiental que ests iniciando ope-
raciones.

No obstante este esfuerzo, los problemas que plantea el drea del am-
biente y recursos naturales no podrfin ser atacados eficazmente si no se
integran con las funciones de la Junta Sobre la Calidad Ambiental las fun-
ciones lezales asiznadas al Area de Recursos Naturales del Departamento
de Cbras Publicas, asf como las de la Comisién.de Minerfa, una vez se

zanjen los puntos en controversia relacionados con la explotacion de las

*Junta Sobre la Calidad Ambiental, Junta de Planificaci6n, Departamento
de Salud, Departamento de Agricultura, Departamento de Chras Pdblicas,
Comisién de Minerfa, Instituto de Biologia Marina, Comisién de Servicio
Pdblico, Administracién de Terrenos, Autoridad de Tierras, Administra-
cién de Parques y Recreo Piblicos, Autoridad de Acueductos y Alcanta-
rillados, Autoridad de las Fuentes Fluviales, Compaiifa de Fomento In-
dustrial.



minas de cobre; y se fortalezca la estructura organizativa del drea median-
te la debida clarificacién de las lineas de autoridad y coordinacién entre la
fase del establecimiento de politicas, planificacién y control y la de opera-
cidn y ejecucién de los programas de accién.

Coinciden las anteriores apreciaciones con los informes de numerosos
estudios realizados por entidades publicas y privadas, todos los cuales indi-
can la necesidad de que se tomen de inmediato medidas répidas y efectivas.

Para bregar con la estructura de los programas de recursos natura-
les pueden utilizarse dos enfoques: uno es el de integrar en un solo orgza-
nismo las funciones de planificacién, control, y administracién de los pro-
gramas de accibn. El otro es establecer un organismo fuerte de planifi-
cacién y de control que sea el guardfan del ambiente y los recursos natu-
rales.

La Junta Sobre la Calidad Ambiental sigue este segundo enfoque. Por
otro lado, Llos problemas del ambiente y los recursos naturales presentan
aspectos novedosos, algunos controversiales, que afectan distintas fases
de la sociedad y de la economfa que requieren una gran discrecién para
su solucidén, y para que haya balance en sus enfoques y decisiones, con-
diciones éstas que se facilitan con un organismo como la Junta Sobre la
Calidad Ambiental.

Se recomienda, por lo tanto, como medidas principales para corre-

gir esta situacién que:
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1. 3¢ integren con los de la Junta Sobre la Calidad Ambiental las
funciones y recursos del Area de Recursos Naturales del Depar-
tamento de Chras Pdblicas y los de 1a Comisién de Minerfa, una
vez quede resuelta la situacién de la explotacisn de las minas de
cobre; las funciones de politica, planificacidn y control que la Ley
Ndm. 6 de 1968 le encomienda al 3ecretaric de Obras Pidblicas;
la facultad y responsabilidad de 12 Comisién de Servicio Fdblico
de conceder franquicias para el uso de las aguas pdblicas y de
hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Aguas; y 1a respon-
sabilidad por las investigaciones geoldgicas que tiene actualmente
el Departamento de Investigaciones Industriales de la Administra-
cién de Fomento Econémico.

2. Se institucionalice leglamente el mecanisme necesario para que
la dnunta 3obre la Calidad Ambiental ejerza su autoridad para
hacer que los organismos subernamentales ejecutantes de su
politica y rezlamentaci6n cumplan sus cometidos dentro de las
normas de calidad y tiempo requeridas para su efectividad.



