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Para crear la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de declarar un estado de emergencia
fiscal; adoptar un plan para manejar las consecuencias de la crisis fiscal y econémica,
de la degradacién del crédito de Puerto Rico; establecer una gerencia estructurada
para atender esta situacion; disponer sobre la primacia de esta Ley y su aplicabilidad;
establecer las pruebas de sostenibilidad fiscal que se fijan como metas y disponer
sobre informes trimestrales; establecer medidas de reduccién de gastos de la Rama
Ejecutiva tales como la reduccién de la contratacion de servicios profesionales y
comprados, ajustes en tarifas de servicios comprados y profesionales, reduccién en la
nomina de empleados de confianza, establecer controles para la ocupacién de
puestos vacantes y flexibilizar la facultad gubernamental para efectuar destaques o
traslados debido a necesidades de servicio, normas y restricciones sobre concesién de
aumentos en beneficios econémicos o compensacidn monetaria extraordinaria,
disposiciones sobre negociacién de convenios colectivos y foros para dirimir
controversias, disposiciones sobre transporte escolar, prohibicién contra sobregiros
presupuestarios; disponer sobre el control fiscal en las corporaciones publicas;
proveer para la aportacién de ahorros de corporaciones ptablicas al Fondo General;
proveer sobre el presupuesto de la Comisién Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial
Independiente; disponer prohibiciones respecto a escoltas, viajes, contratacion de
servicios, entre otros; establecer un plan de reduccién de gastos y contratos por
concepto de arrendamientos; disponer de un plan de reduccién de consumo
energético y consumo de servicio de acueductos y alcantarillados; proveer medidas
sobre el presupuesto en la Rama Judicial, Rama Legislativa, y otras entidades
gubernamentales; establecer planes para las sentencias finales y firmes pendientes de
pago; establecer prohibicion respecto a reclamaciones sobre obligaciones suspendidas
temporeramente por esta Ley; disponer sobre las responsabilidades, poderes y
deberes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; disponer sobre inmunidad en
cuanto a pleitos y foros; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por primera vez en nuestra historia constitucional, y a pesar de todas las medidas
gubernamentales tomadas para atender las finanzas del Pafs, el crédito publico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) se ha visto comprometido a raiz de la degradacién a
nivel especulativo de sus bonos de obligacién general por las principales agencias
clasificadoras de crédito. Véase, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Informes
de las Agencias Clasificadoras sobre Bonos del ELA.




'Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional de “mantener el
crédito piiblico, tan necesario para el mejoramiento econémico del pueblo”. 4 Diario de Sesiones de
la Convencion Constituyente 2587 (1952). Véase, ademds, Trias Monge, 3 Historia Constitucional
de Puerto Rico 224-225 (1982). De igual forma, esta Legislatura tiene el deber de velar por el
bienestar econémico colectivo de Puerto Rico. Véase, Dominguez Castrov. E.L.A.,, 178 D.P.R.
1,15 (2010).

La pérdida del grado de inversion de la deuda piblica pone en peligro la salud fiscal
y econdémica del pueblo de Puerto Rico, y compromete indebidamente el crédito de
nuestro Pafs, Dicha degradacién ha ocasionado graves dafios a nuestra economia al
producir diversos efectos adversos tales como la desvalorizacion de los bonos en
circulacion, pérdidas en las carteras de inversion de las instituciones y los ahorradores de
la Isla tenedores de bonos, dificultad de acceder al mercado de bonos municipales para
financiar obra puablica, y la contraccién en la actividad econémica de Puerto Rico, lo que
ha ocasionado una marcada reduccién en los recaudos del Gobierno y, por consiguiente,
en la capacidad del Estado para atender las necesidades del Pafs. Véase Commonwealth of
Puerto Rico Quarterly Report (February 18, 2014); Official Statement, Commonwealth of Puerto
Rico General Obligation Bonds of 2014, Series A. Véase, ademds, Dominguez Castro v. E.L.A.,
supra, pags. 53-55.

A lo anterior se afiade que la degradacion del crédito ptblico podria resultar, y en
algunos casos resultd, en la aceleracion de ciertas obligaciones del ELA, la terminacién de
lineas-de crédito o la necesidad de prestar colateral en efectivo para garantizar el pago de
ciertos bonos, cuya suma podria ascender hasta aproximadamente $900 millones. Véase
Commonwealth of Puerto Rico Quarterly Report a las pags. 4-6. Ello, unido a otras
obligaciones que por sus propios términos estdn préximas a vencerse, limita
dramaéticamente la liquidez del Estado y su habilidad para cubrir la totalidad de las
asignaciones presupuestarias del afio fiscal vigente y el siguiente. Id. Entiéndase que el
Estado necesita la liquidez suficiente para mantener operando el gobierno, puesto que se
trata de la capacidad de tener el efectivo necesario para cumplir con sus obligaciones
segun éstas van venciendo. Si no se cuenta con el dinero suficiente para pagar dichas
obligaciones, se pondria en riesgo el pago de la némina de los empleados ptiblicos, y otros
desembolsos de dineros que son indispensables para ofrecer los servicios a la ciudadania.

Las maés recientes clasificaciones crediticias de las Obligaciones Generales del ELA,
emitidas por las tres principales casas acreditadoras, Standard & Poor’s Ratings Services,
Moody’s Investors Service y Fitch Ratings, han destacado el inmenso endeudamiento de
Puerto Rico, la falta de liquidez y la dificultad para lograr su acceso, as{ como los déficits
operacionales de los dltimos 7 afios, como las causas de la degradacién al nivel
especulativo de sus bonos. Ver informes de Standard & Poor’s del 4 de febrero de 2014, de
Moody’s Investors Service de 7 de febrero de 2014 y de Fitch Ratings de 11 de febrero de
2014,




No obstante, la degradacién no ha sido mayor debido a los esfuerzos de esta
Administracion en reducir la magnitud del déficit y al compromiso de que ¢l presupuesto
del afio fiscal 2015 sera balanceado. A esos efectos, Standard & Poor’s en su informe de 4
de febrero de 2014 expres6 lo siguiente: “That the rating is not lower is due to the progress the
current administration has made in reducing operating deficits, and what we view as recent success
with reform of the public employee and teacher pension systems, which had been elusive in recent
years. We view the reform as significant and could contribute to a sustainable path to fiscal
stability. We view the current administration’s recently announced intent to further reduce
appropriations in fiscal 2014 by $170 million and budget for balance operations in fiscal 2015 as
potentially leading to credit improvement in the long run, but subject to near-term implementation
visk that could lead to further liquidity pressure to the extent deficits continue.”

De igual forma, Moody’s Investors Service expreso en su informe de 7 de febrero de
2014: “The problems that confront the Commonwealth are many years in the making, and include
years of deficit financing, pension underfunding, and budgetary imbalance, along with seven years
of economic recession. These factors have now put the Commonwealth in a position where its debt
load and fixed costs are high, its liquidity is narrow, and its markel access has become constrained.
In the face of these problems, the administration has taken strong and aggressive actions to control
spending, reform the retirement systems, reduce debt issuance, and promote economic development.
Despite these accomplishments, however, in our view the commonwealth’s credit profile is no
longer consistent with investment grade characteristics.”

Por ultimo, Fitch Ratings en su informe de 11 de febrero de 2014, sefial6: “FISCAL
MANAGEMENT EFFECTIVE AND COMMITTED: The Commonwealth’s management has
responded quickly and decisively to challenges that have arisen in recent years and the current
administration has made significant progress in addressing longstanding credit issues. Fitch
believes the commitment of management to achieving fiscal balance and honoring commitments to
bondholders remains strong, and the governor recently announced a plan to balance the budget
next year, one year earlier than previously expected.”

Las casas acreditadoras tienen el compromiso del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de tomar medidas afirmativas para enfrentar los problemas fiscales y presentar un
presupuesto balanceado para el afio fiscal 2015 y sobre ese compromiso han atenuado sus
actos de degradar el crédito solamente una escala por debajo del grado de inversion. A
esos efectos, en el Investor Webcast del 18 de febrero de 2014, asf como en la presentacién
del 2 de mayo de 2014, dirigidos a los inversionistas, se hicieron representaciones a
nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los efectos de que el presupuesto del
afio fiscal 2015 se presentarfa balanceado.

En atenci6n a lo anterior, en virtud del poder de razén de Estado y de conformidad
con el Articulo II, Secciones 18-19, y el Articulo VI, Secciones 7-8, de nuestra Constitucion,
se declara la existencia de una situacién de emergencia econdmica y fiscal grave en Puerto
Rico que hace necesaria la aprobacion de esta ley especial de carécter socioecondmico que




le permita al Estado contar con la liquidez suficiente para poder pagar la némina de los
empleados puablicos y sufragar los servicios esenciales que ofrece a sus ciudadanos. Ello,
mediante la implementacion de medidas de reducciéon de gastos y de estabilizacion fiscal
para la recuperacién economica de Puerto Rico, sin recurrir al despido de empleados
ptblicos de carrera ni afectar las funciones esenciales de las agencias de gobierno que
brindan servicios de seguridad, educaci6n, salud o de trabajo social. Ademés,
salvaguardando el mandato constitucional para el pago de intereses y amortizacion de la
deuda piiblica. Precisamente, ejercemos ese poder de razén de Estado, segtin acogido por
el Tribunal Supremo de Puerto Rico como “aquel poder inherente al Estado que es utilizado por
la Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas actividades con el propdsito de fomentar o
proteger la paz piiblica, moral, salud y bienestar general de la comunidad, el cual puede delegarse a
los mumnicipios” . Dominguez Castro v. E.L.A., supra, pag. 36.

Ademads, este ejercicio legislativo se realiza en consideracion de los
pronunciamientos mas recientes del Tribunal Supremo de Puerto Rico relacionados al uso
_del poder de razén de Estado en momentos de crisis. En este sentido, dicho Foro expreso6
que la inminencia de la crisis fiscal decretada por la Ley Nam. 7-2009, llamada “Ley
Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacidn
Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”, quedé evidenciada en su Exposicion de
Motivos. Ese texto describia que el crédito del pais “se encontraba al borde de una degradacidn.
a condicién de chatarra”, la cual “seria catastrdfica para Puerto Rico”, su "impacto seria masivo a
todos los niveles de la sociedad” y “llevaria a Puerto Rico a una profunda depresién econdmica
nunca antes vista en nuestra historia”, “cuyo impacto seria inimaginable”. Exposiciéon de
Motivos, Ley Num. 7-2009. Tras evaluar los datos provistos en esa exposicion, el Tribunal
valido la Ley y dispuso que las medidas eran necesarias y razonables para adelantar el
interés gubernamental importante que persegufa la Ley Nam. 7-2009 de frenar dicha
crisis. Véase, Dominguez Castro v. E.L.A., supra, pags. 88-89. Asimismo, reconoci6 “la
precariedad de la economin como una realidad que necesariamente pesa en la definicion del dmbito
de la accién gubernamental bajo el poder de razén de Estado” y que en el gjercicio de dicho
poder, “la Legislatura goza de amplia faculiad para aprobar reglamentacién econdmica dirvigida a
promover el bienestar de In comunidad”. 1d., pag. 37. Incluso, asever6 que “ha llegado a tomar
conocimiento judicial de la precaria situacion economica del pais y de como esa situacion econdmica
se refleja, produciendo una grave crisis en las finanzas del Gobierno”. 1d., pag. 50.

Posteriormente, el méximo Foro Judicial validé la Ley Ntm. 3-2013 que reformé el
Sistema de Retiro de los Empleados Pablicos en el caso Trinidad Herndndez v. EL.A., 188
D.P.R. 828 (2013), por entender que la Legislatura habfa ejercido el poder de razén de
Estado para detener la imperiosa insolvencia del Sistema de Retiro de Empleados
Pablicos. La Exposicion de Motivos de esa disposicion legal demostré que el sistema de
retiro se encontraba en una crisis fiscal inminente, al punto que, de no tomarse las
medidas los activos netos del sistema serfan negativos y, para el afio fiscal 2018-2019, se
quedaria sin fondos suficientes para cubrir el pago de sus obligaciones, entre las que se
encuentra el pago de pensiones a los propios pensionados. Id., pags. 836-837. Haciendo




un ejercicio similar al de Dominguez Castro, supra, el Tribunal Supremo sostuvo que “de la
exposicién de motivos... se desprende que las medidas adoptadas son necesarias y razonables para
atender de forma adecuadn la crisis financiera que atenta contra la solvencia actuarial de este
sistema”. Afiadio que, “ello ciertamente constiluye un interés publico importante pues, al
garantizar la solvencia econdwmica del sistema, se beneficia a todos sus participantes y se atiende, en
parte, la crisis fiscal que enfrenta el Pafs en proteccion del bienestar de todos los puertorriquefios”.
Trinidad Hernandez, supra, pag. 837. Concluyé que la norma es constitucional “porque, a
pesar de que existe un menoscabo sustancial de las obligaciones contractuales en controversia, las
medidas implantadas son razonables y necesarias para salvaguardar la solvencia actuarial del
Sistema de Retiro, y no existen medidas menos onerosas para lograr ese fin”, Id., pag. 839.

Del mismo modo, recientemente, en el caso Asociacién de Maestros de Puerto Rico v.
Sistema de Retiro de Maestros de Puerto Rico, 2014 T.S.P.R. 58, la Corte Suprema analiz6
las medidas aprobadas mediante la Ley Ntm. 160-2013 para solventar la crisis del Sistema
de Retiro de Maestros y determiné que la ley no adelantaba el interés estatal importante
requerido por nuestro ordenamiento constitucional en casos de reformas de sistemas de
retiro: garantizar la solvencia del mismo sistema. Por ello, resolvié que la Ley Ndam. 160-
2013, en lo que respecta al menoscabo de obligaciones contractuales, es irrazonable y, por
lo tanto, inconstitucional. Id., pag. 12. En esa ocasién, el Tribunal fue enfatico al destacar
que las medidas aprobadas seran constitucionales si son razonables y necesarias “para
adelantar su solvencia actuarial y no existen medidas menos onerosas para lograr ese fin”. 1d., pag.
8.

Ciertamente, las medidas tomadas hasta este momento no han sido suficientes para
atajar el problema econdmico y fiscal de Puerto Rico, sino que nos vemos obligados a
utilizar nuevamente el poder de razén de Estado para manejar otra crisis, atin més grave,
Como discutiremos mads adelante, por afios, los ingresos netos del Fondo General no han
sido suficientes para cubrir los gastos operacionales recurrentes con cargo a dicho fondo.
En el pasado, la practica ha sido tomar dinero prestado para cubrir la insuficiencia creada
por la diferencia entre los ingresos y gastos del Fondo General. Al mismo tiempo, las
corporaciones ptblicas han experimentado una situacién similar que tiene como resultado
que la mayoria tengan pérdidas operacionales millonarias anualmente. Esta situacion,
también se ha atendido tomando dinero prestado sin contar con una fuente de repago
para pagar dichos préstamos.

Esas estrategias de financiar gastos operacionales con préstamos hacen que hoy
enfrentemos un problema de liquidez grave, el cual pone en peligro que el gobierno
cuente con el dinero suficiente para pagar la némina de los empleados ptiblicos y cubrir
otros gastos operacionales. Por esto, es necesario que se tomen las medidas que aseguren
que el gobierno cuente con el dinero necesario para pagar por los servicios que ofrece a la
ciudadania.




Liquidez del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF o Banco) es el agente -
fiscal del ELA que tradicionalmente ha facilitado el financiamiento interno al gobierno y a
sus instrumentalidades como paso previo a la emision de deuda a largo plazo en el
mercado de bonos municipales. El BGF también ha financiado los déficits operacionales
de agencias del gobierno y corporaciones ptblicas, convirtiéndose en la mayor fuente de
financiamiento a corto plazo para el gobierno. Siendo asf, la liquidez y estabilidad
financiera del BGF es esencial para garantizar la efectividad de su funcién como fuente de
financiamiento del gobierno y facilitador del desarrollo econémico de Pafs.

Un examen de los estados financieros auditados del Banco de los afios fiscales
terminados el 30 de junio de 2000 hasta el 30 de junio de 2013, refleja un aumento
sustancial en la relacién entre los préstamos por cobrar y los activos totales de la entidad,
el cual es un indicador de como se ha ido comprometiendo la liquidez de la institucién. La
Gréfica I muestra esta relacion para los dltimos trece afios (en millones).
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incobrables, que incluyen el dinero prestado a agencias gubernamentales, corporaciones
ptblicas, municipios y a empresas privadas, aument6 significativamente por $6,088
millones en 13 afios. Esta practica de conceder préstamos para cubrir el déficit operacional
del Fondo General y entidades publicas sin fuentes de repago ha afectado adversamente la
liquidez y solidez financiera del Banco. Ejemplo de esto fue el patréon utilizado durante
los pasados afios de subsanar las deficiencias operacionales de la Autoridad de Carreteras
y Transportacién (ACT) a través de adelantos del BGF. Al 30 de junio de 2013, y segtin los
estados financieros auditados por la firma Ernst & Young, LLP, la ACT debia al BGF un
total de $2,043 millones en linea de crédito. Esto no solamente compromete el capital del
Banco, sino que requiere que futuras administraciones aumenten tarifas y aprueben
impuestos u otros cargos para saldar deudas incurridas por administraciones anteriores.
Para atender este asunto, consciente de su responsabilidad de pagar las deudas del ELA,




esta Administraciéon aprobé la Ley Nam. 30-2013 y la Ley Num. 31-2013, que proveyeron
ingresos adicionales a la ACT para el pago de su deuda con el BGF.

En detalle, en el afio fiscal 1999-2000, los préstamos en cartera del BGF totalizaron
$3,547 millones lo que representaba un 43% del total de activos de la institucion. En el afio
fiscal 2000-2001, hubo un aumento de $308 millones para terminar con un balance de
$3,855 millones igual al 49% del total de activos. Luego, en el afio fiscal 2001-2002, se
experimenté una reduccion de alrededor de $1,600 millones. Esta disminucién fue el
producto de la venta en el mercado de capital de préstamos a agencias y a corporaciones
ptblicas sin fuentes de repago, segtin dispuesto por la Ley Nam. 164-2001. Con esa
transaccion, la relacion de préstamos netos contra el total de activos se redujo a 26%. En el
afio fiscal 2002-2003, la cartera de préstamos terminé con un balance de $2,604 millones o
el 29% del total de activos del Banco. En el afio fiscal 2003-2004, se experiments un
aumento de cerca de $1,570 millones y los préstamos en cartera del BGF ascendieron a
$4,176 millones, lo que representa un 45% del total de sus activos totales. Para los afios
fiscales 2004-2005 y 2005-2006 hubo un aumento en la partida de $1,472 millones y $1,620
millones, respectivamente. Esos aumentos fueron producto principalmente de préstamos
otorgados al Departamento de Hacienda. Al cierre del afio fiscal 2005-2006, el total de
préstamos representaba el 57% del total de los activos totales del Banco.

Al finalizar el afio fiscal 2006-2007, los préstamos disminuyeron en $1,036 millones.
La reduccién respondié mayormente a refinanciamientos o repago, a través de emisiones
de bonos de la deuda de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados por $580 millones,
la Autoridad de los Puertos por $301 millones y la Autoridad de Energia Eléctrica por $107
millones. Al 30 de junio del afio fiscal 2007-2008 también hubo una disminucién por $835
millones en el sector ptblico, aunque aumenté la porcioén de préstamos a municipios por
la creacién del Fondo de Redencién Municipal que aumenté el margen prestatario a los
municipios. En los afios fiscales 2008-2009 y 2009-2010 se reflejé un aumento significativo
en la porcién de préstamos a municipios por $174 millones y $291 millones,
respectivamente.

En el afio fiscal 2010-2011 hubo un aumento significativo por la cantidad de $1,411
millones. Fse afio fiscal, la cartera de préstamos (netos) alcanzé los $8,360 millones o el
54% del total de activos del Banco. Luego de mantenerse practicamente estable en el afio
fiscal 2011-2012, los préstamos (netos) reflejaron un aumento de $1,311 millones en el afio
fiscal 2012-2013. Al 30 de junio de 2013, el total de préstamos totaliz6 $9,635 millones de
los $14,326 millones de activos totales del BGF equivalente al 67% de los activos.

Durante el afio fiscal 2013-2014, el BGF ha extendido aproximadamente $1,200
millones en préstamos al ELA para el pago de obligaciones financieras con vencimiento
durante el presente afio fiscal, de los cuales se adeudan $623 millones al 30 de abril de
2014. Ademés, el ELA adeuda aproximadamente $1,200 millones en “Tax Revenue
Anticipation Notes” de los cuales $900 millones vencen durante el presente afio fiscal, $300




millones a inicios del afio fiscal 2014-2015 y que se espera que tengan que ser renovados en
su mayorfa para proveer liquidez al Gobierno Central durante el préximo afio fiscal.

La firma de Contadores Pablicos Autorizados, KPMG LLP, audité los estados
financieros del BGE para el afio fiscal terminado el 30 de junio de 2013. En su informe, los
auditores enfatizan que, en su estado de situacién al 30 de junio de 2013, el BGF tiene
préstamos por cobrar al ELA y a sus corporaciones ptblicas por $6,900 millones o el 48%
de los activos totales del Banco. Por otro lado, los préstamos por cobrar a los municipios
totalizaron $2,212 millones o el 15% de los activos totales del BGF. La informacién que se
presenta en la Tabla 1 se obtuvo de la nota niimero 7 de los estados financieros auditados
del BGF al 30 de junio de 2013. En ella se muestra el detalle de los préstamos por cobrar
(en miles):

Tabla 1: Detalle de los préstamos por cobrar

Fondode  Autoridad para el

Fondo Desarrollo  Financiamiento  Fondo de
Operacional Tuzfstico de la Vivienda Desarrollo Total
Corp. Pablicas y agencias $6,889,134 56,889,134
Municipios 2,212,481 2,212,481
Reserva 4,000 {4.000)
Sub-Total 9,097,615 9,097,615
Sector Privado 39,935 376,361 360,014 21,259 797,569
Reserva (264) (178,721) (37,742) (16,937) {233,664)
Ingresos diferidos - _ - (26,430) - (26,430)
Sub-Total 39,671 197,640 295842 4,322 537,475
Total $9,137,286 197,640 $295,842 $4.322 $9.635,090

En la nota 4 de los estados financieros auditados se establece que los préstamos al
ELA y a sus entidades ptblicas componen una cantidad sustancial de los activos del
Banco. Como resultado de lo anterior, la liquidez y condicién financiera del Banco,
depende significativamente de la capacidad del Estado y sus corporaciones ptblicas para
repagar su deuda.

No obstante, la mayoria de las corporaciones publicas enfrentan grandes retos
fiscales y financieros, por lo que cualquier situacién que afecte la capacidad de estas
entidades para obtener el dinero necesario para repagar sus préstamos, tendra un efecto
adverso en la liquidez y la situacién financiera del BGF. A esto se afiade que la liquidez




del Banco se ha visto significativamente afectada por tener un acceso limitado al mercado
y una reduccién significativa en la liquidez en los mercados de capital local.

En la propia nota a los estados financieros del BGF se define “riesgo de liquidez” como
la habilidad para levantar el efectivo, cuando sea necesario para cumplir con las
obligaciones en el momento que venzan, a un costo razonable y con una pérdida minima.

Como resultado de la degradacion crediticia el costo de emitir deuda ha aumentado y
se ha limitado la capacidad de acceder al mercado. Estas situaciones afectan
adversamente la liquidez del BGF, pues limitan su capacidad para levantar efectivo. A su
vez, representan una situacion adversa para el ELA y sus corporaciones ya que el Banco se
vera incapacitado de proveer el financiamiento interno a dichas agencias e
instrumentalidades.

En el marco de lo anterior, la presente Administracién tomé varias medidas para
mejorar la liquidez del BGF. Por ejemplo, en marzo de 2014 se realizé una histérica
emision de bonos de obligaciones generales del ELA por la cantidad de $3,500 millones,
cuyo producto neto fue utilizado, principalmente, para el repago de obligaciones del
Estado con el BGE. También, se aprobé la Ley Nam. 24-2014 para que el BGF pueda
requerir a ciertas entidades gubernamentales que transfieran el balance de sus cuentas de
efectivo de instituciones en el sector privado al Banco. Ademas, dicha Ley, le prohibe al
BGF aprobar préstamos a corporaciones piblicas que no puedan demostrar que cuentan
con las fuentes de ingresos suficientes para cubrir el servicio de la deuda del nuevo
financiamiento. Asi, esta ley tiene el propésito de imponer disciplina fiscal a las entidades
publicas y preservar la liquidez y situacién financiera del BGE. Aunque estas medidas,
junto a otros esfuerzos, han logrado aumentar la liquidez del Banco, este atin no tiene la
solidez financiera suficiente como para satisfacer por si solo las necesidades de
financiamiento actuales del Gobierno del ELA y sus corporaciones ptblicas, maxime con
el acceso limitado al mercado de estas entidades.

La condicién adversa del BGF impacta también a toda la industria bancaria en el Pais,
imponiéndole serias restricciones en la concesién de préstamos al Gobierno. Las
instituciones financieras privadas, locales e internacionales, las cuales en el pasado han
servido como fuente de liquidez interina para el gobierno, han reducido y contindan
reduciendo de manera significativa el crédito extendido al ELA y a otras
instrumentalidades ptblicas, dejando de ser una opcién viable de financiamiento interino.
También se ha experimentado un aumento en las tasas de interés que ha incrementado el
costo de capital para el ELA, reduciendo la capacidad del gobierno de emitir deuda nueva.
La reduccién en el acceso a los mercados de capital y al crédito provisto por instituciones
financieras privadas también limita el volumen de la deuda que puede ser emitida y, por
lo tanto, limita al gobierno a depender de financiamiento para sufragar sus operaciones
gubernamentales.
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Aunque la reciente emisién de bonos de obligacién general mejoré la liquidez del
BGF al producir réditos netos de $3,200 millones, dicha transacciéon se utilizé
principalmente para refinanciar deuda a corto plazo en manos privadas y del BGF, por lo
que sus réditos netos no estdn disponibles para brindar financiamiento interino al
gobierno sin afectar nuevamente la liquidez del Banco. Esta emisién evité un posible
incamplimiento con ciertas obligaciones financieras y dio al ELA espacio para culminar e
implementar su plan de ajuste fiscal hacia un presupuesto balanceado, sin financiamiento
de déficit o refinanciamiento de deuda. Dicha emision se logrd, a su vez, debido a los
pasos significativos tomados por esta Administracién hasta la fecha para cerrar la brecha
presupuestaria y, en particular, con el compromiso por su parte de aprobar un
presupuesto balanceado para el afio fiscal 2014-2015. Es importante recalcar que los
mercados de capital reciben de forma muy negativa el cuadre del presupuesto del Fondo
General con més deuda. Tampoco hay apetito en el mercado para comprar bonos del ELA
o sus instrumentalidades, incluyendo los de la Corporacién del Fondo de Interés
Apremiante (COFINA), vehfculo utilizado por la pasada Administracién para financiar los
déficits del Fondo General, salvo que se tomen las medidas necesarias para mitigar la
carga que representa el déficit del Fondo General en el Departamento de Hacienda y en el
BGF.

Con posterioridad a la referida emision del 11 de marzo de 2014 por $3,500
millones, Standard & Poor’s manifestdé en su informe de 14 de marzo de 2014: “In our
opinion, the sale will relieve near-term liquidity pressure on the commonwealth.” Y prosigue:
“While we have removed the CreditWatch designation, we have assigned a negative rating outlook,
reflecting long-term economic and financial frends we see over the next iwo years. These include
the potential for a larger deficit in fiscal 2014 than the $650 million that Puerto Rico now projects
after passage of $170 million of mid-fiscal 2014 budget adjustments, and the potential for general
fund operating deficits in fiscal 2015. There also remain potential ongoing working-capital liquidity
needs for fiscal 2015 and plans by the commonwealth for additional bond sales in fiscal 2015.
Puerto Rico will also need to start paying interest on the 2014 bonds in fiscal 2016.”

Las agencias acreditadoras estdn conscientes y han reconocido consistentemente
que persiste un problema de liquidez en las arcas del Tesoro de Puerto Rico que solamente
puede afrontarse con medidas agresivas que atiendan el persistente déficit presupuestario
que se repite anualmente. El Pafs se ha comprometido ante el mercado mundial a asf
hacerlo y, como lo demuestran los comentarios de las casas acreditadoras, estamos
ganando credibilidad con los esfuerzos que se hacen para enfrentar esta crisis. De estos
esfuerzos depende el mejoramiento de las clasificaciones crediticias de Puerto Rico. Esta
Ley es un paso imprescindible para alcanzar la estabilidad financiera y para lograr un
presupuesto balanceado; asi como para afirmar la credibilidad del Pais. Pero no sera el
dltimo, todavia quedan retos por atender, como nos lo recuerda Fitch Ratings, en su
informe de 15 de abril de 2014 al recordarnos lo siguiente refiriéndose al presupuesto del
afio fiscal 2015 y a la reciente decisién del Tribunal Supremo sobre la Ley Nam. 160-2013:
“In the coming weeks the governor is expecled to release his budget proposal for the fiscal year
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beginning July 1, which he has announced will be balanced. The court decision has no direct
negative impact on the near-term budget, but the commonwealth has stated in the past that without
reform the teachers retirement system would confront an annual cash flow deficit beginning in...”.

La reciente transaccién de bonos de obligacién general del ELA también utilizé una
porcién material del margen constitucional del ELA, limitando el uso de este mecanismo
durante el futuro cercano. A saber, nuestra Constitucion establece que la deuda ptblica
del ELA nunca podré exceder el 15% del promedio de los ingresos provenientes de fuentes
estatales durante los dos afios fiscales inmediatamente anteriores. Segun el Official
Statement, Commonuvealth of Puerto Rico General Obligation Bonds of 2014, Series A, luego de
la emision antes mencionada, el limite constitucional es de 14.2%. A su vez, la resistencia
de los mercados de capital a sufragar los déficits del Fondo General también limita la
capacidad del BGF a financiarlos porque permanecerfan en su cartera, eventualmente
agotando su capacidad de seguir cumpliendo su rol institucional como acreedor interino o
de altima instancia.

En resumen, es necesario que el ELA apruebe un presupuesto donde los ingresos
sean iguales a los gastos, no s6lo porque tener un presupuesto balanceado constituye una
sana politica ptablica y es nuestra responsabilidad con las generaciones venideras, sino
porque los mecanismos utilizados por el ELA en el pasado ya no estdn disponibles. Los
mercados de capital no estdn dispuestos a financiar déficits presupuestarios. La banca
privada tampoco tiene la capacidad ni la disposicién para hacerlo y el BGF tiene su
liquidez comprometida. Ante este escenario, es un interés apremiante del Estado
controlar el gasto ptblico de manera inmediata, significativa y contundente para poder
sufragar los gastos del Fondo General sin recurrir a utilizar deuda como un origen de
recursos. Dada su gravedad, es necesario resaltar el trasfondo econémico que nos condujo
hasta esta situacion.

Condicion Econdmica de Puerto Rico

La situacién en que se encuentra la economia del Pais debe formar parte de nuestro
marco de referencia para determinar el tipo de medidas fiscales que debemos implantar,
como el impacto que tendrédn las mismas en términos macroeconémicos. Es por esta
razon, que para proposito de entender esta pieza legislativa debemos evaluar la coyuntura
actual de la economia de Puerto Rico, como también su trayectoria historica. Debemos
tener presente que la situacién fiscal no solo es reflejo de la falta de prudencia y
efectividad en el manejo de los recursos del Estado de las pasadas administraciones, sino
también de la incapacidad que ha tenido la economfa de la Isla de generar crecimiento en
la produccién, empleos e ingresos. La capacidad de recaudar fondos, por parte del
Estado, estd condicionada por el nivel de desempefio de la economia del Pais. Las
contribuciones y otros impuestos que pagan los individuos y empresas estan directamente
relacionados con el nivel de actividad econémica y la cantidad de ingresos y ganancias
que estos agentes econdmicos puedan generar.
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La economfa de Puerto Rico experimentd la recesiéon mds larga y profunda de su
historia reciente durante el periodo que comprende los afios fiscales 2006 al 2011. Como se
puede observar en la Gréfica II, este perfodo de contraccién econémica superd, tanto en
duracién como en profundidad, las cuatro recesiones ocurridas en los afios 1974-75, 1981-
83,1990-91 y 2001-03.

Grafica II: Producto Nacional Bruto Real
8,000 -

7,000 - _\
/_/ o
6,000 -

5,000 A /
4,000 A /"\/

3,000 //‘H
2,000 - /
1,000 "

Fuente: Junta fle Planif{caclon de Puerto Rico
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Esta tltima recesion se extendi6é por seis afios y el Producto Nacional Bruto Real
(PNBR) reflej6 una reduccién acumulada de 12.5%, mientras que las recesiones mas
severas, la del 1974-75 y 1981-83, duraron entre 1 y 2 afios y el PNBR solo disminuyé en
1.91% y 5.13%, respectivamente. Por otra parte, la tasa de crecimiento anual promedio del
PNBR fue de -2.1% en la recesién del 2006-11, mientras que en las recesiones del 1974-75 y
1981-83 fue de -1.91% y -2.60%, respectivamente. Las anteriores recesiones respondieron
principalmente a factores relacionados con el ciclo econdmico de la economia de Estados
Unidos y a nivel global y los efectos del aumento en el precio en el petréleo sobre nuestra
economia.

Particularmente, nuestra primera recesion en tiempos recientes fue la de 1974-75 una
donde el efecto del embargo petrolero de la OPEP provoco una recesion mundial que nos
afecté de forma muy severa como se indicé anteriormente. Fue precisamente aqui cuando
nos ocurrid nuestra primera crisis fiscal. El Gobierno de Puerto Rico encomendé un
estudio que fue llevado a cabo por el destacado economista y Premio Nobel de Economia
James Tobin. En este estudio se recomendaron muchas medidas tanto fiscales como
econdmicas que algunas fueron implementadas y otras no. Si las medidas no
implementadas relacionadas con la economia y el manejo de los problemas fiscales se
hubiesen ejecutado, es probable que el Pafs no estuviese actualmente en la situacion fiscal
en que se encuentra. Cabe indicar que durante esta época el gobierno tuvo problemas en
accesar capital en los mercados y de poder pagar sus obligaciones. No obstante el efecto




13

de la aprobacién de la Seccién 936 del Cédigo de Rentas Internas Federal ayudd al Pafs a
salir de esta crisis. '

En el caso de la recesion de 1982-83, ésta fue causada por el efecto de la contraccién
que experimentaba la economia de los Estados Unidos, el aumento del precio del petréleo
y la reduccién de las transferencias federales. Todos estos factores se conjugaron para
inducir a la economia en una recesién muy severa.

La recesion de 1990-91 ha sido la més corta gracias a los efectos amortiguadores que
tuvo sobre la economia los fondos recibidos por los dafios que caus6 el Huracdn Hugo a la
Isla. Entre los fondos de FEMA y las compensaciones de las compafifas de seguros se
recibieron alrededor de $5,0000 millones. Esta inyeccion de fondos evité que la recesion se
extendiera o llegara a profundizarse.

Hasta aquf podemos notar que las recesiones ocurridas en la economia de Puerto
Rico, previo al afio fiscal 2006, coincidieron con periodos de contraccién de la economia de
Estados Unidos y de aumentos en el precio del petréleo a nivel global. El alto grado de
vinculacién de nuestra economia con la de los EEUU, asf como nuestra vulnerabilidad a
los precios del petréleo, provoca que estas recesiones se manifiesten en la Isla con
particular intensidad. No obstante, una vez las condiciones econémicas en los EEUU y los
precios del petréleo se estabilizan, nuestra economia recuperd un patrén ascendente. Sin
embargo, la recesién que comenzé en el afio fiscal 2006 tiene unas causas internas
particulares entre las que se encuentran las siguientes:

¢ La culminacién del “phase-out” de la Seccién 936 que conllevé la pérdida de mas
de 150,000 empleos directos e indirectos en el sector manufacturero;

+ Bl cierre del gobierno durante la crisis fiscal 2006; y

» Los efectos negativos que tuvo la Ley Nam. 7-2009, la cual profundizé la recesion
en los afios fiscales 2009, 2010 y 2011.

En la Tabla 2 podemos ver un analisis comparativo de recesiones en la economia de
Puerto Rico desde los afios 1974-1975 hasta los afios 2006-2011.

Tabla 2: Analisis Comparativo de Recesiones en la Economia de Puerto Rico

Tasas Crecimiento PNBR Tasas Crecimiento
Periodo Duracién Acumulada Anual de PNBR
1974-75 1 afio -1.91% -1.91%
1981-83 2 afios -5.13% -2.60%
1990-91 7 meses +0.9% +0.9
2001-02 1 afio -0.3% -0.3




14

2006-11 6 afios -12.50% 21%

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Para los afios fiscales 2012 y 2013, el PNBR present6é valores positivos, de 0.9% y
0.3%, respectivamente (ver Graéfica III). Recientemente, la Junta de Planificacion de Puerto
Rico presenté sus pronésticos econémicos para los afios fiscales 2014 y 2015, donde
proyecta que el PNBR reflejara unos incrementos tenues de 0.1% y 0.2%, respectivamente.
La Gréfica III refleja una estabilizacién pero muy débil.

Graéfica III: Tasa de Crecimiento de PNB Real
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Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Esto es asi, ya que esta lenta recuperacién que se observa en la economfia de Puerto
Rico se debe en gran parte al efecto que tuvo la inyeccién de alrededor de $7,000 millones
en los fondos provenientes del American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (ARRA, por
sus siglas en inglés) durante los ultimos 3 afios. No obstante, esta fuente de fondos se
agotd como otras fuentes provenientes de las emisiones de bonos del gobierno central y las
corporaciones publicas, las cuales se traducfan en inversién ptiblica. Es decir, las
posibilidades de crecimiento econémico en la Isla en los préximos afios dependeran
exclusivamente de la inversion privada y las exportaciones de bienes y servicios.

Por consiguiente, la aparente recuperacién econémica que se observa en la economia
de Puerto Rico a partir del afio fiscal 2012 parece que continuard siendo muy lenta y no
permite afirmar que hemos superado la crisis. La situacién se agrava atn més ante el
hecho de que el Indice de Actividad Econémica (IAE), que publica el BGF, refleja valores
negativos en lo que va del afio fiscal 2014. Como se puede observar en la Tabla 3, el valor
promedio del IAE para el periodo de julio de 2013 a abril del 2014 fue de 127.1. Este dato
es 4.3 puntos menor que el de 131.4 puntos registrado para el mismo periodo del afio fiscal
2013 y representa una disminucioén de 3.3% en el indicador.
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Tabla 3: Indice de Actividad Econémica

Aiio Fiscal 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Promedio
Anual 1546 155.0 1529 1491 141.7 134.7 130.8 1309 1308

Diferencia 2.4 04 21 -3.8 -7.4 -7.0 -4.0 0.2 -0.1

% Cambio 1.6 0.3 -1.3 -25 -4.9 -4.9 -2.9 0.1 0.1
julio-abril

" Promedio
Anual 1543 1553 15653 1496 1426 1351 131.0 130.8 1314 1271

Diferencia 21 1.2 20 36 70 75 41 02 06 -4.3

% Cambio 1.4 0.6 -1.3 2.4 -4.7 -5.2 3.1 -0.1 0.5 -3.3
Fuente: Banco Gubernamental de Fomento

Ante el cuadro descrito anteriormente, existe un alto grado de preocupacién respecto
a las posibilidades de un proceso sostenido de recuperacién de la economia de Puerto Rico
que provea una creacién sustancial adicional de ingresos al fisco y que permita mejorar la
liquidez del gobierno. Consecuentemente, las tendencias mdas recientes sobre el
comportamiento de la economia del Pafs demuestran que esta contintia en un proceso de
falta de dinamismo y capacidad de produccién.

Cuando analizamos el desempefio de la economia de la Isla en un contexto histérico
podemos ver que las tasas de crecimiento de alrededor de 7% que se experimentaron en la
década del 60’ se han tornado en negativas. Nuestra economia ha experimentado un
cambio estructural donde ha perdido su capacidad competitiva que, unido a la
inestabilidad de la Seccion 936, han limitado la capacidad de crecimiento econémico. Por
¢jemplo, durante las tdltimas cuatro décadas la economia local ha venido perdiendo su
capacidad de crecimiento y de generar empleos. La reduccién que ha tenido la tasa de
inversion (Inversion Bruta Total/PNB) de 30% en los afios 70" a 13% en afios recientes es el
mejor indicador de la pérdida de capacidad productiva futura de nuestra economia, segin
se muestra en la Gréafica IV,
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Griéfica IV: Tasa de Crecimiento Promedio del PNB por Década
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Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico
Las tasas de crecimiento moderado que tuvimos en las décadas del 80", 90', y parte
del 2000" fueron alcanzadas en gran parte por los factores que se mencionan a a

continuacion.

e La actividad generada por el sector de la manufactura de las Corporaciones 936,
principalmente, de las industrias de productos quimicos y farmacéuticos.

¢ El flujo de pagos de transferencias del gobierno federal.
o Bl efecto compensatorio del empleo ptblico.

¢ El uso excesivo de emisiones de deuda para financiar proyectos de inversién
publica y el gasto de gubernamental.

e El impulso de la burbuja hipotecaria sobre el sector de la construccién.
¢ El endeudamiento del consumidor puertorriquefio.
e La expansion de la economia de Estados Unidos.

Sin lugar a dudas la eliminacién de la Seccién 936 profundizo los problemas de indole
estructural que tenfa la economia de Ja Isla y que comenzaron a observarse en los afios 70".




17

Empleo

La profundidad de la recesién experimentada por la economia de Puerto Rico,
durante el perfodo de 2006 al 2011, se reflejé con particular intensidad en el indicador del
empleo total. Como se puede observar en la Grafica V, los afios fiscales 2008, 2009 y 2010,
constituyen los afios de mayor pérdida de empleos en la historia reciente de nuestra
economia. Desde el afio fiscal 2006 la economia de Puerto Rico ha perdido un total de
207,000 empleos, lo que representa una disminucién acumulada de un 16.6%.

Grafica V: Empleos

80

60

40 I

20 A

o -

-20 |

-40

-60

-80
e R o - T D = T = T S Y« S S~ B B SV o S S -~ B S ;|
I~ I~ I~ I~ i~ 0 o 6@ 0 & O 6 O @ ¢ O 9 9 O @ d —
QA & G g & ) O & & A 4 O O O O ©C O O & o
~ e - 4 = A v A = A —H —H ~H @~ @~ N N N NN [ |

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos: Encuestas de Viviendas

La Tabla 4 presenta un resumen del estado del empleo de las personas de 16 afios o
mds durante los pasados diez afios. De la evaluacion de estos datos, resalta el hecho de
que del afio 2006 al 2013, el empleo total muestra valores decrecientes
ininterrumpidamente. La timida recuperacion econémica que refleja la economia, a partir
del afio 2012, no se ha traducido en un cambio en la tendencia decreciente en la variable
del empleo total.

Tabla 4: Estado de Empleo de las Personas de 16 afios de Edad y Mas: Afios Fiscales

(en miles de personas

Personas de 16 afios 0 més

Grupo trabajador 1,339 | 1,357 | 1,410 1,413 | 1,355 | 1,325 | 1,285 | 1,249 | 1,221 | 1,197

Empleados 1,187 | 1,213 | 1,254 | 1,263 | 1,203 | 1,144 | 1,075 | 1,047 | 1,035 | 1,030
Desempleados 152 | 144 | 156 | 150 | 152 | 181 | 210 | 202 | 185 | 167
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Tasa de Participacién 484 | 470 | 486 | 486 | 466 | 455 | 441 [ 428 | 418 | 41.2
Tasa de desempleo 114 | 106 | 11.0 | 106 | 11.2 | 13.7 | 163 | 162 | 152 | 14.0
Tasa de Empleo 41.2 1 420 | 433 | 435 | 414 | 393 | 369 | 359 | 354 | 354

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda

Por su parte, la tasa de desempleo ha mostrado una mejorfa y se ha estabilizado en
alrededor de 14%. No obstante, persisten factores como la disminucién de la participacién
laboral y un aumento en la poblacién mayor de 65 afios que inciden sobre nuestra
capacidad de recuperacion econdémica.

Tendencias Demograficas

Por primera vez, Puerto Rico experimenta una pérdida poblacional absoluta. El
censo de poblacion del afio 2010 registra una disminucién de 2.2% en el nivel poblacional,
respecto al computado en el censo del afio 2000. Por su parte, la Junta de Planificacién
proyecta que esta tendencia decreciente de la variable poblacional se mantendr4 hasta por
lo menos el afio 2030. La merma poblacional estimada del afio 2000 al 2013 es de 150,442
personas, lo que representa un descenso de alrededor de 4% de la poblacién residente de
la Isla. Segtin presentado en la Tabla 5 y la Gréafica VI, las reducciones en poblacion
proyectadas para los afios 2020 y 2030 represenfan mermas decenales de 10.0% y 14.4%,
respectivamente.

Tabla 5: Poblacion Estimada y Proyectada en Puerto Rico

Afio Numero de Personas % de Cambio Década
1950 2,210,703 18.3%

1960 2,349,544 6.3%

1970 2,712,033 15.4%

1980 3,196,520 17.9%

1990 3,522,037 10.2%

2000 3,808,610 8.1%

2010 3,725,789 -2.2%

2020 3,352,315 -10.0%

2030 2,869,462 - -14.4%

Fuente: Negociado del Censo Federal, Divisién de Poblacién
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Grifica VI: Poblacion Estimada y Proyectada en Puerto Rico
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Fuente: Negociado del Censo federal, Division de Poblacién; y Junta de Planificacién, Oficina del Censo

Segin podemos observar en la Tabla 6, la reduccién poblacional registrada tiene un
componente demografico producto de una reduccién en el nimero de nacimientos por
cada mil habitantes y un aumento en las defunciones por cada mil habitantes. Esta
combinacién de factores se traduce en una disminucién continua en la tasa de aumento
natural de la poblacién, la que en el 2013 se estima en 2.5 personas por cada mil

habitantes.

Tabla 6: Estad1st1cas Demo afica Seleccmnada Anos Flscales)

Poblacion al 1ro de julio {Fn miles)

Nacimiento (En miles) 51 | 51 | 49 | 47 | 46 | 45 | 42 | 42 | 41 | 39

Defunciones (En miles) 30 | 30 1 20 | 29 1 29 | 29 | 29 | 29 | 30 [ 30

Nacimientos por cada 1,000 habitantes 134|133 1128 | 124|121 ) 12.0| 114 | 114 | 11.2 | 10.8
Defunciones por cada 1,000 habitantes 77 | 78 | 75 |78 | 7.7 | 78 | 79| 79 | 82 | 8.3
Aumento natural por cada 1,000 habitantes | 57 | 54 | 53 | 46 | 44 | 42 | 35 | 3.5 | 30 | 25

Fuente: Negociado del Censo federal, Divisién de Poblacitén; Departamento de Salud de Puerto Rico; y Junta de
Planificacién, Oficina del Censo

Sin embargo, este factor por sf solo no explica la merma poblacional ocurrida en el
decenio 2000 al 2010. La tendencia se configura al incluir el impacto de la emigracion
masiva de puertorriquefios que se mudan al exterior en busca de mejores oportunidades

econdmicas.

La situacién descrita plantea el problema de la fuga de talento, Ia pérdida de recursos
humanos en edades productivas y su impacto negativo sobre los ingresos del fisco. Los
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mismos no pueden ser compensados, a corto o largo plazo, por cualquier reduccién en los
costos de ofrecer servicios que presta el gobierno a estos ciudadanos.

Tabla 7: Datos Poblacionales Seleccionados

Poblacién de 65 Afios 0 Més
Niimero de
Poblacién Total Personas % Mediana de Edad
1950 2,210,703 85,578 3.9% 18.4
1960 2,349,544 122,207 5.2% 18.5
1970 2,712,033 177,077 6.5% 21.6
1980 3,196,520 252,569 7.9% 24.6
1990 3,522,037 340,884 9.7% 28.5
2000 3,808,610 425,137 11.2% 32.1
2010 3,725,789 541,998 14.5% 36.9

Fuente: Negociado del Censo federal, Division de Poblacién

Por otra parte, el impacto del reto poblacional se complica por el envejecimiento
progresivo relativo de nuestra poblacion. Segiin se puede observar en la Tabla 7, el
numero de personas de 65 afios 0 més, tanto-en términos absolutos como en proporcion a
la poblacién total, ha continuado su tendencia ascendente. El Censo del 2010 registré mas
de medio millén de personas en este renglén de edad, lo que represent6 un 14.5% de la
poblacién total. Es interesante destacar que la mediana de edad de nuestra poblacion ha

aumentado vertiginosamente al incrementarse de 18.5 afios en el afio 1960 a 36.9 afios en el
2010.

La dindmica demogréfica descrita plantea un inminente aumento en la demanda por
servicios de salud y otros servicios necesarios para la atencién adecuada de las personas
de mayor edad. Esta situacién inevitablemente se traducird en presiones para incrementar
el gasto ptblico y un reto adicional para el logro del objetivo de configurar un
presupuesto balanceado.

Como veremos a continuacién, la tendencia poblacional, asf como la baja
participacion laboral y la diffcil situacién econdémica que atraviesa la Isla tienen un
impacto negativo en los ingresos netos del Fondo General.

Ingresos Netos del Fondo General
Si analizamos el informe de Ingresos Netos al Fondo General preparado por el

Departamento de Hacienda para los afios fiscales 2003-2004 al 2012-2013, podemos
observar que para el afio fiscal 2003-2004 los ingresos netos del Fondo General totalizaron
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$7,985 millones mientras que para el afio fiscal 2012-2013 (9 afios después) esa cantidad fue
de $8,502 millones. Esto quiere decir, que los recursos de fuentes estatales, tales como la
contribucién sobre ingresos, los impuestos sobre venta y uso y arbitrios, entre otros; s6lo
aumentaron en $517 millones en casi una década.

La Gréafica VII muestra los ingresos netos al Fondo General desde el afio fiscal 2003-
2004 al 2012-2013 (en millones).

Grafica VII: Ingresos Netos
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A continuacién se presenta un analisis de los ingresos netos al Fondo General por sus
principales fuentes de recursos, segtin incluido en el informe antes mencionado, estos son:

Recaudos por Contribuciones sobre Ingresos (en millones)
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Grafica VIII: Contribucién sobre Ingresos
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Como puede observarse en la Gréfica VIII, esta partida de ingresos, que incluye la
contribucién sobre ingresos de individuos, corporaciones, sociedades, retenida a no
residentes, intereses, dividendos y “tollgate tax”, experiment6 un aumento anual de un 3%
a un 9% entre los afios fiscales 2003-2004 al 2006-2007. A partir de esa fecha ha
experimentado una caida consistente que tiene un cambio més marcado en el afio fiscal
2007-2008 donde bajé un 11% en comparacién con el afio fiscal anterior. La segunda
reduccién mas marcada es en el afio fiscal 2011-2012 con una reduccién de 7%.

Hay varios factores que inciden en el comportamiento de este importante renglon de
los ingresos netos al Fondo General. Entre estos, debemos destacar la recesién econémica,
que comenz6 a finales del afio 2006, y la disminucién en la poblacién de las personas en
edad productiva. También, hay que mencionar que como parte de la reforma
contributiva producto de la Ley Nam. 1-2011, se disminuyeron las tasas contributivas de
los individuos y las corporaciones, lo que acentué atin més la reduccién en recaudos por
este concepto de ingresos. El efecto de esta disminucion se traté de compensar con las
tasas contributivas aprobadas mediante la Ley Ntum. 154-2010, la cual discutiremos maés
adelante.

Esta Administracién aprob6 la Ley Ntim. 40-2013 restableciendo la tasa contributiva
maxima de corporaciones en un 39% e introdujo la imposicién de contribucion adicional
sobre ingreso bruto (Patente Nacional) con la intencién de aumentar los ingresos por
contribuciones sobre ingresos de corporaciones para el afio fiscal 2013-2014. Sin embargo,
al 30 de abril de 2014, dichos recaudos estaban cerca de $380 millones por debajo de lo
estimado.
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Las proyecciones econémicas de la Junta de Planificacion, asi como las tendencias
poblacionales de la Isla, no dan base para anticipar que los recaudos por contribuciones
sobre ingresos aumenten significativamente en un futuro cercano.

Impuestos sobre Ventas y Uso (en millones)

GraficaIX: Impuesto sobre Venta y Uso
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En noviembre de 2006 y segtin dispuesto por la Ley Num. 117-2006, se comenzé a
cobrar un impuesto estatal de 5.5% sobre ventas y uso. EHste impuesto sustituy6 el arbitrio
general de 5%. En el afio fiscal 2006-2007, sus recaudos totalizaron $583 millones. El afio
fiscal 2007-2008 represento el primer afio completo de recaudos, los cuales alcanzaron $911
millones. Como se desprende de la Grafica IX, luego de esto baj6 a $797 millones y $540
millones para los aflos fiscales 2008-2009 y 2009-2010, respectivamente. A partir de esa
fecha su comportamiento ha sido lineal.

La razo6n principal para la disminucién en los recaudos del impuesto sobre ventas y
uso que ingresa al Fondo General es que, como consecuencia de las Leyes Num. 1-2009 y
la Ley 7-2009, se aumento la porcién de este impuesto que se destina al Fondo de Interés
Apremiante para el pago de la deuda de la COFINA. De igual forma, hay que considerar
que la Ley Num. 91-2006 establece que la cantidad de dinero que ingresa al Fondo de
Interés Apremiante aumenta automaticamente en un 4% anual hasta alcanzar la cantidad
de aproximadamente $1,850 millones en el afio 2041. Esto significa que si el ingreso total
por este concepto se mantiene estable y no aumenta, la porcién de dichos recaudos que
ingresen al Fondo General serd menor cada afio.
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La Ley Num. 40-2013, segin enmendada por la Ley Num. 117-2013, modifica la
forma en que se recauda y remite al Departamento de Hacienda el impuesto sobre ventas
y uso. Segiin estimados del propio Departamento de Hacienda, se espera que los ingresos
por este concepto aumenten en cerca de $170 millones para el afio fiscal 2014-2015. Sin
embargo, debido a la situacion econémica que atraviesa el Pais y al efecto del aumento

automético de 4% en la cantidad del impuesto sobre venta y uso que ingresa al Fondo de
- Interés Apremiante para el pago de la deuda, no es razonable concluir que los recaudos
por este concepto aumenten significativamente en un futuro cercano.

Arbitrios (en millones)

Grafica X: Arbitrios
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Esta fuente de recursos incluye los arbitrios a las bebidas alcohdlicas, productos del
tabaco, productos del petréleo, vehiculos de motor, carreras de caballo, primas de seguro,
cemento y tragamonedas. De igual forma, incluy hasta el afio fiscal 2006-2007 el arbitrio
general de 5% (sustituido por el impuesto sobre ventas y uso). También incluye, desde el
afio fiscal 2010-2011, el impuesto a las fordneas producto de la Ley Num. 154-2010. Como
se desprende de la Gréafica X, los recaudos por arbitrios se redujeron en $522 millones o un
32% del afio fiscal 2005-2006 al 2006-2007 como resultado, principalmente, de la
sustitucion del arbitrio general por el impuesto sobre ventas y uso. El afio fiscal 2007-2008
presenta una reduccién adicional de $258 millones o un 23%, ya que este es el primer afio
fiscal que recoge el efecto completo del cambio de una fuente de ingreso a la otra.

El incremento sustancial que se observa en el afio fiscal 2010-2011 es el resultado,
principalmente, del nuevo arbitrio a las compafifas foraneas (Ley Nam. 154-2010) que ese
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afio generd ingresos por $678 millones. Este arbitrio nuevo tuvo recaudos de $1,876
millones y $1,677 millones para los afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013, respectivamente.
Siendo en cada uno de estos afios fiscales la razon principal del aumento o disminucién de
los recaudos por arbitrios.

Debe observarse que la Ley Nam. 154-2010 representé una sustitucion y
redistribucién de las fuentes de recaudos del Fondo General con el agravante de que los
recaudos producto de dicha ley para el afio fiscal 2012-2013, que representaron cerca del
20% de los recaudos del Fondo General, provinieron de s6lo 27 grupos de afiliadas, de los
cuales 6 grupos fueron responsables del 75% de estos ingresos. A esta concentracién de
riesgo en los recaudos del Fondo General, hay que afladirle que el arbitrio especial
temporero vence en el 2017. A partir de esa fecha, entra en vigor la regla de fuente de
ingresos (modified source of income rule). La forma final en que se implemente esta regla
nueva no estd definida adn por lo que no se puede estimar ni asegurar que se logre el
mismo nivel de recaudos actuales. Otro factor que hay que considerar es cualquier accién
que tome el Tesoro Federal en cuanto al trato contributivo que afecte el crédito que
actualmente esta disponible a nivel federal por el arbitrio pagado en Puerto Rico. Otro
reto que enfrenta la Ley Num. 154-2010 es que algunas patentes de productos
manufacturados en la Isla vencen en los proximos afios.

Esta Administracion, mediante la Ley Num. 2-2013, fij6 en 4% y extendi6 hasta el afio
2017 la Ley Ndm. 154-2010. Algunos sectores han planteado la posibilidad de aumentar
este arbitrio y hacerlo permanente. Sin embargo, hay factores determinantes alrededor del
mismo que no nos garantizan el nivel de recaudos por este concepto ya que la decision,
principalmente, depende del Gobierno Federal (trato contributivo) o de decisiones de
negocios del grupo de afiliadas que pagan el impuesto y que algunas de sus patentes
vencen en [os préximos afios.

Resumen de los Ingresos Netos

Los recaudos por contribucién sobre ingresos, impuestos sobre ventas y uso y los
arbitrios representan cerca del 90% de los ingresos netos del Fondo General. Estas tres
fuentes de ingresos enfrentan grandes retos, que segtin se han expuesto anteriormente,
incluyen, la prolongada recesién en la economfa de la Isla, la disminucién en la poblacién
en edad productiva, la cantidad de ingresos del impuesto sobre ventas y uso que se
destinan al pago de deuda y que cerca del 20% de los ingresos del Fondo General
provienen de la Ley Nam. 154-2010, especificamente de 27 compafifas afiliadas. Esto,
ademas de que el impuesto es de cardcter temporero y termina en el 2017. Fstos retos
aumentan el nivel de incertidumbre sobre la cantidad de los recursos con que contard el
ELA para cumplir con los servicios que ofrecen a sus ciudadanos.
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Estados Financieros Auditados

La Tabla 8 presenta los ingresos y gastos del Fondo General para los afios fiscales
1999-2000 hasta 2011-2012, segtin se presentan en los estados financieros auditados del
ELA, especificamente en el “Statement of Revenue and Expenditures-Budget and Actual-
Budget Basis-General Fund” (en millones).

Tabla 8: Ingresos y gastos del Fondo General para los afios fiscales 1999-2000 hasta 2011-
2012

Pago de Prestamos

Aifio Fiscal Ingresos Gastos tmi)(")et;a:cias Total Déficit
1999-2000 $7,003 $5,346 $2,231 $7577 ($574)
2000-2001 6,872 5,302 2,820 8122 (1,250)
2001-2002 7,186 8,542 584 9,126 (1,940)
2002-2003 7,341 7,366 677 8,043 (702)
2003-2004 7,834 7,942 981 8,923 (1,089)
2004-2005 8,603 8,908 809 9,717 (1,114)
2005-2006 8,423 9,461 936 10,397 (1,974)
2006-2007 8,718 8,786 - 921 9,707 (989)
2007-2008 8,207 8,809 515 9,324 (1,117)
2008-2009 7,584 9,927 963 10,890 (3,307)
2009-2010 7,593 9,640 728 10,368 (2,775)
2010-2011 7,994 9,075 1,548 10,623 (2,360)
2011-2012 8,573 9,911 2,055 11,966 (3,393)
Total $101,929 $109,105 $15,768 $124,783 ($22,854)

Como puede observarse, en todos estos afios fiscales los gastos excedieron los
ingresos netos del Fondo General. Bl déficit total de estos 13 afios totalizé $22,854
millones. El promedio de los ingresos netos del fondo para el periodo comprendido entre
los afios fiscales 1999-2000 al 2011-2012 fue de $7,841 millones, mientras el gasto promedio
(incluyendo pago de deuda) fue de $9,599 millones. Esto equivale a que en promedio los
gastos con cargo al Fondo General superaron sus ingresos por la cantidad de $1,758
millones. Hay que destacar que, desde el afio fiscal 2008-2009, el gasto total super6
consistentemente los $10,000 millones, acercandose a los $12,000 millones en el afio fiscal
2011-2012.

Como se demuestra en la Tabla 9, para cubrir los déficits de estos afios se hicieron
préstamos por $8,256 millones al BGF y préstamos de COFINA por $8,521 millones entre
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los afios fiscales 2008-2009 al 2011-2012. Esto significa que en 13 afios se tomaron
prestados $16,777 millones para cubrir déficits presupuestarios. También se conté con
$4,954 millones por ingresos no contributivos y ofras transferencias, dejando una
insuficiencia neta no cubierta por $1,123 millones.

Tabla 9: Préstamos Para Cubrir Déficits de los Afios 1999-2000 al 2011-2012

Préstamos  Loterias y otras

Afio Fiscal Déficit Préstamos  oOFINA  Transferencias Neto
1999-2000 ($574) $55 $- $574 $55
2000-2001 (1,250) 662 - 462 (126)
2001-2002 (1,940) 1,932 - 268 260
2002-2003 (702) 424 - 263 (15)
2003-2004 ($1,089) 695 ; 286 (108)
2004-2005 (1,114) 756 ; 433 75
2005-2006 (1,974) 1,345 ; 168 (461)
2006-2007 (989) 340 - 145 (504)
2007-2008 (1,117) 200 - . 152 (675)
2008-2009 (3,307) 172 3,328 127 320
2009-2010 (2,775) 148 2,688 350 411
2010-2011 (2,360) 560 1,552 862 344
2011-2012 (3,393) 877 953 864 699
Total ($22,854) $8,256 $8,521 $4,95¢ 1,123

Podemos concluir que el nivel de los gastos y obligaciones del Fondo General
consistentemente ha sido mayor que los ingresos netos generados. Esta brecha fue
cubierta con préstamos tanto del BGF como de COFINA. Como se explicé anteriormente,
el problema de liquidez del BGF y el nivel de endeudamiento del pafs no permiten que se
pueda seguir usando esta estrategia para cuadrar el Fondo General. Ademas, dicha
préctica no responde a politicas publicas de administracién fiscal sana y responsable.

Deuda Pablica

El total de deuda publica de la Isla alcanz6 $64,957 millones en el afio fiscal 2013.
Este nivel de deuda publica represent6 el 91.8% del Producto Nacional Bruto en el afio
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fiscal 2013 (ver Grafica XI). El aumento vertiginoso que ha tenido la deuda publica
durante los tdltimos afios corresponde, principalmente, a las emisiones de deuda que
fueron realizadas por anteriores administraciones, en particular la pasada Administracion.
Durante el periodo de 2009-2012, la deuda total aument6 en $17,828 miilones, es decir en
un 38%. De este aumento en la deuda, alrededor de $9,000 millones fueron emisiones de
COFINA para financiar gastos operacionales del gobierno. Cabe indicar que en el total de
deuda emitida no se incluye alrededor de $5,000 millones en notas emitidas del BGF para
financiar también las operaciones del gobierno. Al considerar estas notas emitidas por la
pasada Administracién, aument6 la deuda publica en alrededor de $23,828 millones.

Por consiguiente, el incremento histérico en la deuda ptblica durante el cuatrienio
pasado conllevo a que el nivel de deuda llegara a representar el 94.3% del PNB en el afio
fiscal 2012 en comparacién con 74.8% en el afio fiscal 2008. Sin lugar a dudas, el nivel de
endeudamiento del Pais que llevé a cabo la pasada Administracion contribuyé de forma
significativa a la degradacion a nivel de chatarra de los bonos del gobierno del ELA y ala
crisis econémica y de liquidez que nos encontramos actualmente.

Grafica XI: Por ciento de la Deuda Ptiblica del Producto Nacional Bruto
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En la siguiente Gréfica XII, se incluye en el total de deuda publica los $5,086
millones de deuda que no grava el erario ptiblico. Actualmente esta deuda tiene una
fuente de pago que proviene de fuentes de ingresos especificas como el rembolso del
tabaco, asistencia federal, etc. Si consideramos dicha deuda, el monto total de deuda
ptiblica alcanzo a $70,043 millones en el Afio Fiscal 2013,
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Grafica XII: Total de Deuda en Circulacién de Puerto Rico al 30 de junio de 2013
(en millones)
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Segtn podemos observar en la grafica anterior, la deuda del Gobierno Central
representa el 15.1% de la deuda total en el afio fiscal 2012-2013. En cambio, la deuda de las
corporaciones publicas y COFINA representa el 36.6% y el 21.7% de la deuda total,
respectivamente.

Corporaciones Pdablicas

Como es de conocimiento general, la crisis fiscal que est4 atravesando el Pafs afecta
directa e indirectamente a todos los sectores, incluyendo a las corporaciones pdblicas.
Varias corporaciones publicas cargan con déficits millonarios debido a que sus gastos
operacionales superan los ingresos que producen por los servicios que ofrecen. Para
cubrir este déficit operacional, en el pasado se recurrié a solicitar dinero prestado al BGF
sin tener fuentes de repago identificadas.

El problema que hoy enfrentan algunas de estas corporaciones es que no cuentan con
el flujo de efectivo necesario para cumplir con sus obligaciones, incluyendo el repago de
su deuda al BGF. Ejemplo de esto y como mencionamos anteriormente, es el caso de la
ACT, que segun sus estados financieros al 30 de junio de 2013, auditados por la firma de
auditores Ernst & Young LLP, tienen un balance en lineas de crédito por pagar al Banco de
$2,045 millones.
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Asimismo, la Administracién de Servicios Médicos (ASEM) presenta en sus estados
financieros al 30 de junio de 2013, auditados por la firma de contadores publicos
autorizados FPV & Galindez, PSC, un balance en lineas de crédito por pagar al BGF por
$273 millones. En el caso de la Administracion de Seguros de Salud (ASES), sus estados
financieros al 30 de junio de 2013, también auditados por la firma FPV & Galindez, PSC,
incluyen un balance en lineas de crédito por pagar al BGF por la cantidad de $171
millones.

Otra de las corporaciones ptblicas que tiene deudas con el BGF es la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA). Segtn sus estados financieros al 30 de junio de
2013, auditados por la firma de contadores ptblicos Ernst & Young LLP, la AAA tiene un
balance en lineas de crédito por pagar al Banco de $90 millones. Por otro lado, la
Autoridad de los Puertos refleja en sus estados financieros al 30 de junio de 2013,
auditados por la firma de auditores Nieves Velazquez & Co, PSC, un balance en lineas de
crédito por pagar al BGF por la cantidad de $216 millones.

Estas cinco corporaciones ptblicas adeudaban al BGF alrededor de $2,795 millones
en Iineas de crédito al 30 de junio de 2013. Esta cantidad equivale al cuarenta y uno (41%)
de los préstamos por cobrar a corporaciones publicas de $6,889 millones, segin
presentados en los estados financieros auditados del Banco.

Presupuesto 2014-2015

En la Gréfica XIII se muestra el presupuesto del Fondo General recomendado para el
afio fiscal 2014-2015 totaliza $9,640 millones, los cuales se distribuyen de la siguiente
manera:

Grafica XIIT
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Como puede observarse, los principales componentes de gasto del presupuesto del
Gobierno, con cargo al Fondo General, son las formulas presupuestarias para la
Universidad de Puerto Rico, los Municipios y la Rama Judicial; el pago de deuda; las
aportaciones y leyes especiales de Sistemas de Retiro; y las aportaciones a la Reforma de
Salud. A estas partidas se le asignan alrededor de $4,213 o el 44% del presupuesto
recomendado.

El resto del presupuesto recomendado se asigna primariamente para gastos de
némina y otros gastos operacionales tales como renta, utilidades, transporte y compras en
los Departamentos de Educacién, Policfa, Correccién y Familia. También incluye subsidios
a las corporaciones ptblicas de salud y transporte colectivo.

El reto de lograr un presupuesto balanceado para el afio fiscal 2014-2015 excede
sustancialmente el déficit del afio fiscal vigente. Esto, debido a que existen partidas de
asignaciones que aumentan automaticamente, tales como las asignaciones por férmula a
la Universidad, Municipios y a la Rama Judicial, convenios colectivos pre-negociados,
aumento en la amortizacién de pago de obligaciones generales y aumento en tasas de
interés, aumentos en las aportaciones patronales a los sistemas de retiro, pleitos contra el
gobierno y otros que aumentarian significativamente los gastos y obligaciones con cargo
al Fondo General. A continuacién se presenta la Tabla 10, la cual muestra el cambio para
el presupuesto del afio fiscal 2014-2015 si no se toman medidas para atemperar las
obligaciones con cargo al Fondo General a los recursos con que cuenta el Estado para
cumplir con las mismas (en millones):

Tabla 10: Cambio para el presupuesto del Afio Fiscal 2014-2015

Presupuesto vigente (afio fiscal 2013-2014) $9,770
Aumento en servicio a la deuda 648
Aumentos en convenios colectivos 181
Aumentos por férmulas de la UPR, Rarma Judicial y Municipios 132
Aumento en asighaciones legisladas o asignaciones nuevas 35 |
Aumentos en leyes especiales de Sistemas de Retiro 29
Aumentos en Educacién, Corporaciones y Otros 202
Total $10,997

Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto

Notese que el aumento en el Fondo General seria mayor a $1,200 millones y
tendriamos un presupuesto de gastos cercanos a los $11,000 millones. Por esta razén, el
Estado se ve obligado a buscar los mecanismos de reduccién de gastos que le permitan
tener un presupuesto cénsono con su nivel de ingresos.
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Segtin se explicé anteriormente, Ia alternativa de aumentar ingresos es limitada. Esta
Administracién ha sido consistente en su politica fiscal de no aumentar impuestos directos
a los contribuyentes. Dicha politica fiscal estd enmarcada en el reconocimiento del
impacto que podria tener la misma sobre la débil recuperacion que esta reflejando nuestra
economfa. Esto es asf ya que un aumento en los impuestos a las Personas les reduce su
ingreso personal disponible y por ende su nivel de consumo. De acuerdo con la Junta de
Planificacion por cada dolar de reduccién en el consumo total, se pierden de forma
indirecta en la economia alrededor de $0.92 en el resto de la economia. Por consiguiente,
si el gobierno optara por aumentar en $100 millones los impuestos sobre ingresos de la Isla
podria la economia perder alrededor de $192 millones de forma directa e indirecta. A
pesar de que el gobierno necesita aumentar sus recaudos para afrontar sus retos fiscales,
la alternativa de aumentar los impuestos tendria un efecto negativo sobre el crecimiento
de nuestra economia y por ende en los recaudos en el mediano plazo y largo plazo. Por lo
tanto, las medidas que deben ser implantadas para mejorar el flujo de efectivo del Estado
tiene que ocurrir, especialmente, mediante la reduccién de gastos.

A continuacién se detallan las medidas correctivas consideradas dentro del
presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015, para atajar el déficit
presupuestario y los criterios utilizados para adoptarlas.

Medidas de Ahorro en Presupuesto No Operacional

Pago de Deuda

El pago de la deuda en el presupuesto recomendado para el Afio Fiscal 2014-2015
asciende a $1,211 millones o 12.6% del presupuesto total recomendado. No se debe
reducir la cantidad asignada para el pago de deuda, ya que fue, precisamente, la practica
de refinanciar deuda constitucional una de las causas principales que llevaron a Puerto
Rico a la situacién que hoy enfrentamos. En el presupuesto del afio fiscal 2012-2013, se
refinanci6 la cantidad de $775 millones en bonos de obligacién general del ELA y de la
Autoridad de Edificios Pablicos, que son garantizados por el ELA y se pagan en su gran
mayoria por la renta del Gobierno Central a la Autoridad. En el presupuesto del afio fiscal
2013-2014, se redujo esta préctica y se refinancié la cantidad de $575 millones, en bonos de
obligacién general del ELA. En el presupuesto recomendado para el Fondo General en el
afio fiscal 2014-2015 se detiene por completo la préctica de refinanciamiento de bonos de
obligacién general del ELA. Para este afio fiscal se recomienda un aumento de $745
millones para el pago de la deuda que recoge, la eliminacién de la practica de
refinanciamiento, el aumento en la amortizacién del pago de la deuda al BGF y los bonos
de obligacion general, intereses més altos en los bonos de corto plazo TRANS, y otros
efectos se reflejan en el presupuesto recomendado.
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Pagos a Sistemas de Retiro

Las leyes especiales y otras asignaciones a los Sistemas de Retiro - maés all4 de la
aportaciéon patronal basica -~ ascienden a $599 millones o 6.2% del presupuesto
recomendado para el afio fiscal 2014-2015. Los Sistemas de Retiro estdn en una situacién
precaria y reducir la aportaciéon patronal adicional serfa afectar la base de la Reforma
establecida en la Ley Num. 3-2013. El presupuesto recomendado considera un aumento
en la aportacion patronal del Estado de 1% incremental tanto a los Sistemas de Retiro de
Empleados del Gobierno Central como a los Sistemas de Retiro de Maestros, conforme lo
dispuesto en las leyes 114-2011 y 116-2011. En cuanto a la Aportacién Adicional Uniforme
de $120 millones otorgada en el afio fiscal 2013-2014, y establecida en la Ley 3-2013, el
presupuesto recomendado incluye una reduccién de aproximadamente $90 millones.
Aungque se enfrenta una crisis de un plazo muy corto en el Fondo General y en lo que
supone la liquidez para el funcionamiento basico del Estado, esta Asamblea Legislativa
entiende que una reduccién mayor comprometeria demasiado en el mediano y largo plazo
la salud fiscal de ambos Sistemas de Retiro.

Subsidios a Programa Mi Salud (“Reforma de Salud”)

La asignacién del Fondo General para la Reforma de Salud totaliza $885 millones en
el presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015, y se mantiene intacta en 9.2%
del total. La Reforma de Salud enfrenta una situacién fiscal incierta. La emision de
Requisicion de Propuestas realizada para seleccionar aseguradoras que suplan servicios en
el afio fiscal 2014-2015 fue declarada desierta ya que no habian suplidores dispuestos a
proveer el servicio en todas las regiones bajo términos, incluyendo costos, que fueran
aceptables para ASES y su Junta de Directores. Con la anuencia del gobierno federal, se
extendié el contrato vigente hasta el 30 de abril de 2015, en cuyo momento se espera un
aumento en los costos de la Reforma de Salud. Para el préximo afio fiscal, ASES proyecta
actualmente un déficit de $37.3 millones, y estd elaborando un plan de acciones
correctivas. Los costos de la Reforma de Salud son poco discrecionales ya que 89% de la
poblacién beneficiada participa de programas federales altamente reglamentados.
Ademass, los costos van directamente a la salud de los menos privilegiados de la
poblacion. El programa de Reforma de Salud proyecta utilizar una cantidad sustancial de
fondos no recurrentes provistos por el American Affordable Care Act of 2010; una vez
agotado estos fondos - y ausente accién adicional por el Congreso de los Estados Unidos -~
la Reforma de Salud tendra que reducir costos o aumentar ingresos para compensar por la
pérdida de dichos fondos no recurrentes. Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa no
considerd prudente reducir la asignacién a la Reforma de Salud ni implantar legislacién
que reduzca los gastos de la Reforma de Salud.
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Asignaciones Especiales - Subsidio a Corporaciones Piblicas

Los subsidios a corporaciones ptblicas en el 4rea de servicios de salud y transporte
colectivo totalizan $137 millones o 1.4% del presupuesto, y representa un aumento de $47
millones al compararlo con el presupuesto del afio fiscal anterjior. Con este aumento, se
pretender reducir el déficit operacional de estas corporaciones ptblicas como parte de un
proceso de lograr mayor eficiencia en la operacién de las mismas. Se debe sefialar que ya
se han hecho recortes sustanciales a la Autoridad de Transporte Maritimo; la Autoridad
Metropolitana de Autobuses; y la Administracién de Servicios Médicos por lo que el
campo de accién en recortes adicionales en esta area es limitado.

Aportaciones a la Universidad de Puerto Rico y Municipios

Los gastos de funcionamiento de la Universidad de Puerto Rico se mantienen en
$834 millones, o sea 8.7% del presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015. Los
gastos de funcionamiento de los Municipios se mantienen en $228 millones para el Fondo
de Equiparacion, establecido mediante la Ley 80-91, y $133 millones para el Fondo de
Exoneracion, establecido mediante la Ley 83-91; combinados, ambos fondos representan
3.8% del presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015. Esta ley congela las
férmulas que determinarfan, de otra forma, el presupuesto de estas entidades auténomas.

Aunque a la Universidad de Puerto Rico le hubiese correspondido un aumento en
su presupuesto de $70 millones; se congela esta cantidad debido a la situacion fiscal del
pais. No obstante, esta Asamblea Legislativa entiende que una reduccioén neta adicional
en el presupuesto de la Universidad de Puerto Rico, para hacerlo cénsono a las
reducciones en las tres Ramas de Gobierno, harfa un dafio irreparable a la Universidad,
incluyendo a su matricula, cumplimiento con su deber educativo y sobre todo su
viabilidad fiscal. Esto, debido a experiencias recientes con reducciones presupuestarias y
aumentos en los costos al estudiantado, que tuvieron consecuencias nefastas sobre la
institucién. Esta Asamblea Legislativa entiende que una reduccién presupuestaria a la
Universidad, por sus caracterfsticas particulares, serfa fiscalmente contraproducente y
dafiino a la economia del pais, por lo cual la ley no incluye la Universidad de Puerto Rico
en el recorte uniforme que abarca a las tres ramas del Gobierno Central.

Aunqgue a los Municipios le hubiese correspondido un aumento en su presupuesto
de $13 millones ($10 millones para el Fondo de Exoneracion y $3 millones para el Fondo
de Equiparacién), se congela esta cantidad debido a la situacién fiscal del pafs. No
obstante, esta Asamblea Legislativa entiende que una reduccién neta adicional en el
presupuesto de los Municipios pondria a estos en una situacién fiscalmente precaria, que
eventualmente redundarfa en despidos, jornadas parciales, financiamientos deficitarios, y
precisamente los efectos que trata de evitar esta ley. Los Municipios han tomado medidas
drésticas en muchos casos para reducir sus gastos de funcionamiento, y no cuentan con las
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herramientas del Gobierno Central; una quiebra de un nimero importante de Municipios
seria una carga sobre la economia, el fisco del pafs, y los servicios a la poblacion.

Asignaciones para la Asamblea Legislativa, Rama Judicial y Entidades
Autonomas

Las Asignaciones Especiales para funcionamiento de la Rama Judicial totalizan $323
millones o 3.4% del presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015; y Ias
asignaciones recomendadas para el Presupuesto General de la Asamblea Legislativa
totalizan $110 miflones o 1.1% del presupuesto recomendado. En ambos casos, la ley
congela cualquier aumento, y dispone una reduccién de 7.4% del presupuesto para el afio
fiscal 2014-2015. Este recorte es equivalente a la reduccion en el presupuesto total del
Fondo General entre el afio fiscal 2013-2014 y el recomendado para el afio fiscal 2014-2015,
si se excluye de ambos afios el repago de la deuda constitucional y el presupuesto de las
entidades auténomas, tales como la Comisién Estatal de Elecciones, la Oficina del
Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental, el Panel del Fiscal Especial Independiente y
la Oficina de la Procuradora del Ciudadano. De esta forma, no se interviene con la
autonomia presupuestaria — entiéndase, la forma en que cada entidad maneja sus recursos
presupuestarios - pero se atemperan los presupuestos a la realidad fiscal del gobierno en
general. De la misma forma, no se hace una evaluacién discrecional individualizada del
nivel de presupuesto global de cada entidad, cuyo resultado favorable o desfavorable
pueda entenderse como un intento de establecer influencia sobre dicha entidad. Es
importante sefialar que los gastos de funcionamiento de la Rama Ejecutiva, una vez se
excluyen elementos no operacionales tales como Pago de Deuda, Aportaciones a Retiro,
Reforma de Salud, y Aportaciones por Férmula, se reducen cumulativamente en un
porcentaje mayor de aproximadamente 10.5%.

Otras Asignaciones Especiales

El resto de las Asignaciones Especiales, totalizan aproximadamente $406 millones, o
4.2% del presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015. Esto representa una
reduccion de $177 millones o 30%. en relacion con el afio fiscal 2013-2014. Estas
asighaciones recogen una diversidad de conceptos desde aportaciones a terceros tales
como fundaciones y museos, contingencias legales, y programas de agencias de gobierno.
El recorte en este renglén fue sustancial y se enfatizé en aquellas asignaciones que no
afectan el servicio directo a la poblacién.

Medidas de Ahorro en Presupuesto Operacional
Los gastos de funcionamiento del Gobierno totalizan $4,773 millones o 50% del

presupuesto del Fondo General. De estos gastos, aproximadamente $2,471 millones
corresponde a ndémina que se sufraga directamente como tal en los sistemas de
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contabilidad; y $820 millones es némina que se sufraga a través del Programa Schoolwide
del Departamento de Educacién, y se refleja como “Asignacién Englobada” en la
contabilidad presupuestaria.

Nomina

Como punto de partida, es esencial sefialar que durante el afio fiscal 2013-2014, se
redujo sustancialmente la plantilla de empleados en las agencias cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan total o parcialmente del Fondo General. Desde diciembre de
2012 a abril 30 de 2014, se redujo el namero de empleados en estas agencias por 9,607 6
8.45%, principalmente mediante disciplina en la re-contratacién de empleados. Si se
considera solamente aquellos empleados que se sufragan directamente del Fondo General
- excluyendo aquellos pagados de fondos federales, fondos especiales o ingresos propios -
la reduccién neta fue de 7,849 6 7.92%. Esta disciplina en la re-contratacién de empleados
fue una de las principales razones que fue posible enmendar el presupuesto del afio fiscal
2013-2014 por $170 millones a mitad de afio (en febrero) y mantener esta disciplina se
estima que viabilizar4 ajustes en la asignacién presupuestaria del préximo afio por $116
millones.

Esta Administracién ha sido muy analitica en las alternativas disponibles para
promover la reduccién de gastos de funcionamiento del gobierno. Como parte de este
andlisis se consideraron las medidas implantadas por virtud de la Ley 7-2009 que incluy6
la cesantia de servidores del Gobierno Central que en aquella ocasién se estimé generaria
una economia de unos $30,000 por empleado despedido. El efecto en las operaciones del
gobierno de la cesantia masiva de empleados ptblicos al amparo de la Ley 7-2009 provocé
un serio desfase en los servicios gubernamentales que se brindaban a la ciudadania en
sectores como la proteccion a los menores, la poblacion de mayor edad, en los programas
de beneficencia social, en los servicios del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, en las colecturias del Departamento de Hacienda, por sélo sefialar algunos
ejemplos. Esto sin mencionar el impacto adverso que tuvo en nuestra debilitada economia
el despido de sobre 20 mil empleados gubernamentales, situacion que analizamos mds
adelante. No podemos repetir los errores del pasado recurriendo a despidos masivos
como mecanismo de reduccién de gastos sin considerar el efecto de tal iniciativa en todas
sus dimensiones.

Desde el principio, esta Administracion ha sido clara en que la alternativa de
despedir empleados no es viable por el impacto nefasto que se experimenté como
resultado de la Ley Num. 7-2009.

Impacto del Despido de Empleados por la Ley Nam. 7-2009

De los estudios realizados por el por el Catedratico retirado de la Universidad de
Puerto Rico el Dr. Angel Ruiz en el 2009 y el Dr. José¢ I. Alameda en el 2012, se desprende
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que si el Gobierno de Puerto Rico decidiera implantar el despido de empleados ptblicos
como estrategia basica para cuadrar el presupuesto del Gobierno Central, tendria que
prescindir de méas de 30,000 empleados.

Segun el andlisis del doctor Ruiz, el despido de 30,000 empleados resultaria en una
pérdida inicial de mas de $1,002 millones en ingresos salariales, una pérdida de $2,796.7
millones en produccion intersectorial directa, indirecta e inducida, 55,764 empleos
directos, indirectos e inducidos (30,000 directos y 25,764 empleos indirectos e inducidos) y
una pérdida en ingresos salariales de $1,384.8 millones (de los cuales $1,002 millones son
directos y la diferencia en indirectos e inducidos). Del total de empleos directos e
indirectos, la manufactura perderfa 3,379 empleados, el comercio 4,304 empleados,
servicios comerciales 1,604, otros servicios profesionales 6,157 y la mayor pérdida serfa en
el gobierno con 36,245, dado el impacto inicial causado por el despido de 30,000
empleados publicos. Es importante resaltar que cuando se estiman los impactos
inducidos, el comercio al por mayor y al detal sufre fuertes pérdidas en empleo.

Todos estos estimados contenidos en el informe del doctor Ruiz, a pesar de que se
realizaron en el 2009, todavia tienen vigencia ya que su metodologia estd basada en la
estructura econdémica de la Isla a esa fecha y esta no ha sufrido cambios sustanciales
recientemente.

En el caso particular del estudio del doctor Alameda, los impactos fueron basados en
los despidos de 17,147 empleados y una reducciéon en némina de $647.9 millones, lo que
provocé una reduccién de 0.7% en el Producto Nacional Bruto para los afios fiscales 2009 y
2010. Ademas, el efecto de la Ley Ndm. 7-2009 causé un aumento de alrededor de 3.1% en
la tasa de desempleo en el afio fiscal 2010. Esto representé un total de 37,000
desempleados adicionales. Ante una disminucién de 30,000 empleados y una reduccién
de némina de méas de $1,000 millones, es de esperar impactos mayores sobre la economfa y
el nivel de desempleo.

Pérdida en Ingresos Fiscales

En términos del impacto fiscal, el doctor Ruiz sefiala en su estudio lo siguiente: “es
preocupante la gran pérdida en ingresos fiscales, lo cual tiende a reducir cualquier impacto positivo
en los ahorros del gobierno que pueda derivarse de una politica de despido de empleados publicos.
Los estimados del estudio muestran que de reducirse el empleo en 30,000 la pérdida en ingresos
fiscales totalizarian $317.8 millones. Es decir que, por cada empleo perdido en el gobierno, se dejan
de recibir alrededor de $10,600 en recaudos por concepto de contribuciones. Esta disminucion en
ingresos fiscales empeoraria ain mds la situacion fiscal del gobierno afectando adversamente los
servicios publicos”. Véase Boletin de Economia, Unidad de Investigaciones Econdmicas,
Departamento de Economia, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, Vol. X, Num. 1,
enero-junio 2009, Pigina 4.
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El doctor Ruiz concluye indicando que “el despido de trabajadores genera impactos
econdmicos negativos directos e indirectos. Estos se acentiian aiin mds en tienipos de recesion. Estos
impactos no son exclusivamente economicos sino que se extienden al dmbito social. Los impactos
incluyen pérdidas en ingresos fiscales. Al implantar una politica de despido de empleados piiblicos
sin previo andlisis serio y profundo se corre el riesgo de afectar servicios publicos esenciales y
provocar inestabilidad social y politica. Por el lado del dmbito social el desempleo tiene un fuerte
impacto emocional y sobre la salud de los individuos y sus familias. Por tiltimo, es imporiante
enfatizar que bajo la situacion econdmica actual este tipo de politica agrava atin mds la fase recesiva
del ciclo econémico alargando el periodo de recuperacion y afectando la profundidad del ciclo”.

La reduccién de jornada ha sido planteada como alternativa ante la crisis fiscal. No
obstante, los efectos de una jornada parcial podrian resultar en un efecto negativo en la
economia y en el servicio a la ciudadanfa. Por lo tanto, se deben implantar medidas
menos onerosas tales como las aqui propuestas y que sean cénsonas con la politica pubhca
de esta Administracion.

Otras Medidas de Reduccion de Gasto en Némina
Esta ley establece medidas correctivas en el drea de némina importantes.

Primero, se reduce un 10% adicional a la némina de confianza mediante
disposiciones que eleven a estatuto las restricciones existentes, que no permiten
reclutamientos adicionales hasta que no se logre una reducciéon en némina de 20% en
comparacion con diciembre de 2012.

Segundo, se congela el reclutamiento y se limita principalmente a puestos que son
indispensables de servicio directo, que sufraguen con ingresos propios o con fondos
federales, y que respondan a orden judicial, entre otros.

Tercero, se prohiben los aumentos en beneficios econémicos. Esto incluye aumentos
de sueldo o aportaciones a todos los grupos de empleados, incluyendo empleados de
confianza. La primera accién que se debe tomar en esta situacion es congelar aumento en
costo de némina. Cabe sefialar que esta determinacion tiene un impacto menos oneroso
en el empleado, en el servicio que ofrece el gobierno y en la economia.

Cuarto, se prohiben los beneficios econémicos extraordinarios. Estos incluyen Bonos
de Navidad en exceso de $600 (el tope en el sector privado); Bonos de Verano en exceso de
$200; v otras bonificaciones. Estos son bonificaciones que se conceden por virtud de
estatuto o disposiciones reglamentarias, pero que no forman parte del salario basico del
empleado. Esta Asamblea Legislativa entiende que se debe proteger el salario basico del
empleado por encima de beneficios marginales, particularmente aquellos que son atipicos
en el sector laboral en general.
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Quinto, se contempla una reorganizacién en la plantilla de maestros del
Departamento de Educacién. La poblacién de estudiantes en el sistema publico se ha
reducido desde 730 mil en la década de los 80s, hasta 430 mil en el presente, y se proyecta
que pudiera mermar hasta 330 mil en los préximos 5 afios. La razén de maestros por
estudiantes, sin embargo, no se ha mantenido a la par. La reorganizacién de la planta
fisica del Departamento de Educaci6n, incluyendo la consolidacion de aproximadamente
80 escuelas, asf como el retiro ordinario de un néimero importante de maestros, permitira
la oportunidad de reducir la plantilla total de maestros, sin despidos, a la vez que se
refuerza el servicio directo al estudiante.

La ley reconoce claramente el valor de la sindicalizacién de los empleados publicos y
el entorno legal particular que les cobija. Por eso, se establece un mandato para un
proceso alterno de negociacién que redunde en ahorros econémicos comparables y que
modifique las disposiciones de la ley en cuanto a beneficios econémicos incrementales y
compensaciones extraordinarias.

En general, estas medidas de némina son mucho menos onerosas que el despido de
los empleados publicos e inclusive que la jornada parcial, pero resultan en ahorros
sustanciales que, junto con el conjunto de medidas contempladas, subsanan el déficit
operacional para el afio préximo.

Otros Gastos Operacionales

La ley dispone varias medidas en reduccién de gastos operacionales excluyendo
noémina. Fstas totalizan $1,482 millones o el 31.0% del presupuesto operacional y el 15.4%
del presupuesto total recomendado del Fondo General para el afio fiscal 2014-2015. Este
renglén incluye, no solamente servicios, sino también, pago de utilidades y renta a
corporaciones ptiblicas tales como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la
Autoridad de Energifa Eléctrica, y la Autoridad de Edificios Ptblicos, entre otros.

Las medidas de reduccién de gastos operacionales se enfocan en la reduccién de
precios y tarifas en los servicios.

Primero, se autoriza la reduccién en tarifas de servicios comprados y profesionales
sin necesidad de formalizacién escrita bilateral. La gran mayoria de los servicios
comprados y profesionales en el Fondo General van dirigidas a servicios esenciales a la
poblacién. A modo de ejemplo, los cinco programas con las asignaciones presupuestarias
mayores en servicios comprados y profesionales son, en orden: Escuelas de la Comunidad
en el Departamento de Educacion ($82 millones); Servicios de Salud a la Poblacién Penal
($24 millones); Servicios Educativos Integrales a Personas con Impedimentos ($19
millones); Servicios a Confinados incluyendo alimentos ($19 millones); y Servicios de
Salud de Discapacidad Mental ($16 millones). Es por esa concentracién en servicios
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directos esenciales, que es fundamental desarrollar mecanismos para la dgil
documentacién de la renegociacion de tarifas,

Segundo, se modifica la estructura reglamentaria y fiscal de los programas de
transporte escolar. Los programas de transporte escolar se rigen por una estructura de
supervisién reglamentaria geografica que dificulta la competencia dindmica entre
suplidores. El gasto de transporte escolar ha subido desde aproximadamente $120
millones en el afio fiscal 2010-2011 a una proyeccién de $185 millones en el afio fiscal 2013-
2014, principalmente debido a acuerdos tarifarios revisados en el afio natural 2012. Por la
naturaleza esencial del servicio, el monto del gasto, y la estructura regulatoria, el
Departamento de Educacion necesita herramientas adicionales para lograr costo eficiencia
contundente e inmediata.

Tercero, se implantan mudltiples medidas de indole gerencial que van dirigidos a la
sana administracién fiscal en elementos de control de gastos y de gerencia financiera. Esto
incluye normativa presupuestaria tales como prohibicién de sobregiros presupuestarios,
de certificaciones de fondos en proyeccién de sobregiro, transacciones sin autorizacion de
la Oficina de Gerencia y Presupuestos o la Oficina del Gobernador, y otras. Incluye
también planes de ahorro en dreas de consumo energético y arrendamiento de facilidades.
Se eleva, ademads, a nivel de estatuto recortes de gastos que, aunque fiscalmente de poco
impacto, representan una visién importante del ejemplo que debe dar el gobierno,
incluyendo en renglones tales como escoltas,.viajes y uso de dispositivos electrénicos. En
general, la Asamblea Legislativa considera esta ley como una herramienta, no para
proveer flexibilidades adicionales en la administracién ptblica, sino como reforzar las
estructuras de control fiscal.

Finalmente, la ley dispone que las medidas de control de gastos, tales como
limitacion de reclutamiento, reduccién de gastos de servicios, y medidas de
administracién presupuestaria, entre otras, le aplicaran a las corporaciones publicas. No
cabe duda que el modelo de gobernanza descentralizado de las corporaciones publicas,
particularmente en infraestructura, ha resultado en estructuras de costos poco
sustentables, y los correspondientes déficits y financiamientos del BGF que, dada la
interconexién fiscal del gobierno, han agravado la situacién del Fondo General.

Durante los pasados dos afios fiscales, la asignacién para las partidas de servicios
profesionales y servicios comprados se ha reducido en $103 millones durante los pasados
dos afios fiscales, de una asignacion de $447 millones en el afio fiscal 2012-2013 a $344
millones en el afio fiscal 2014-2015. Aunque las medidas contempladas producirdn un
ahorro, ante la magnitud de la brecha y la Iimitada base de gastos operacionales cuando se
excluye némina y pagos a corporaciones publicas, es necesario un programa de reduccién
mucho mdas amplio y abarcador, incluyendo impacto en némina, asignaciones por
formula, y todas aquellas acciones que sea posible tomar sin afectar los servicios basicos
de salud, seguridad y bienestar de la poblacion.
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Otras Medidas de Ahorros

Existe ademas una amplia gama de recortes que se han contemplado que no son
parte de la ley ya que no requieren accién de esta Asamblea Legislativa o se estdn
atendiendo por legislacion aparte. Esto incluye (i) la consolidacién de escuelas en el
Departamento de Educacién; (ii) reduccién en el nimero de agencias y corporaciones
publicas con el objetivo de mejorar la efectividad y costo eficiencia del sector ptblico; (iii)
reduccién en asignaciones especiales del Fondo General para gastos de funcionamiento o
programatico de corporaciones publicas (por ejemplo, reduccién de la asignacion de la
Compafifa de Turismo para incentivos a la industria de cruceros); (iv) aportaciones de
Fondos Especiales Estatales y de capital de corporaciones ptblicas solventes, con balance
suficiente, de forma que no incida en los programas ni funcionamiento de las respectivas
entidades; y otros. '

La Tabla 11 resume las medidas correctivas, las cuales totalizan $1,357 millones:

Tabla 11: Medidas de Reduccion de Gastos (en millones)

Costos de némina, incluyendo, la no concesién de aumentos en beneficios econémicos ni
compensacion monetaria extraordinaria; reduccién en el gasto de némina de empleados
de confianza y el no reclutamiento de puestos vacantes $337

Congelar aumentos por férmulas en la UPR, Rama Judicial y Municipios 132
Reduccion en el Departamento de Educacién, incluyendo, reducir el gasto en transporte
escolar, ahorros en némina de maestros por retiro y no contratacion de plazas que no son
indispensables y la reduccion en costos operacionales por la reubicacién de estudiantes en

planteles de mayores servicios, mejor planta fisica y mejor aprovechamiento 296
Reduccién en asignaciones especiales 100
Reduccién en el presupuesto de la Rama Judicial, Asamblea Legislativa y entidades

auténomas , 45
Reduccién en el gasto de servicios profesionales y comprados 26
Reduccién en gasto de utilidades, el cual incluye ahorro en consumo 37
Modificacién en aportaciones adicionales al Sistema de Retiro 92
Reasignacién de Fondos Especiales Estatales en Agencias del Gobierno Central para el

pago de demandas contra el Estado 59

Ajuste en corporaciones ptiblicas, la cual incluye reduccién en gastos de némina y

contratos por servicios profesionales y compras; la redistribucién de recursos de las

corporaciones piiblicas para sufragar obligaciones afines en el Fondo General; eliminacién

de ciertos subsidios de programas o funcionamiento y medidas adicionales de ingresos y

ahorros en ASEM 233

Total $1,357
Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto

Se subraya que se incluyen los empleados y las corporaciones publicas en general en
esta ley porque son parte del ELA, razén por la cual su salud fiscal incide en la salud fiscal
del Gobierno Central. Por ende, ya sea porque esta Ley mejora una situacién precaria
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propia de una corporacién-o porque viabiliza que una corporacién publica aporte directa o
indirectamente a la situacién del Fondo General, es necesario que estén cubiertas por el
alcance de esta Ley. Para que el Pais proceda hacia sus aspiraciones sociales y econ6micas,
es necesario que todo su gobierno sea fiscalmente sostenible.

Finalmente, esta ley incluye disposiciones que cambian la manera en que se cobran
los litigios contra el Estado. El cimulo de sentencias o pleitos contra el ELA en etapa
adelantada asciende a cientos de millones de délares y el estado de derecho vigente no
provee para un sistema ordenado de pago, que permita que se pareen los pagos que se
tienen que cumplir con los recursos disponibles; entendiendo siempre la obligacién que
existe de cumplir con lo requerido. El presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014~
2015 solo incluye un fondo de $84 millones para cumplir con sentencias, acuerdos y
estipulaciones; una asignacién adicional de casi $16 millones debido al agotamiento de
multas en el caso federal de Morales Feliciano; y el repago de una linea de crédito para
pago de sentencias por casi $18 millones. El Estado estd comprometido y en la mejor
disposicién de pagar, pero es apremiante que se establezca un proceso ordenado y
estructurado para este proceso.

En virtud de la insuficiencia de fondos, la ley organica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, establece
que el Gobernador o el Director de OGP deber, en armonia con la Seccion 8, Articulo VI,
de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, proceder conforme a las
siguientes normas de prioridad en el desembolso de fondos ptiblicos, cuando los recursos
disponibles para un afio econémico no basten para cubrir las asignaciones aprobadas para
ese afio:

(1) Ordenar el pago de los intereses y amortizaciones correspondientes a la
deuda ptblica.

(2)  Ordenar que se atiendan los compromisos contraidos en virtud de contratos
legales en vigor, sentencias de los tribunales en casos de expropiacion
forzosa, y obligaciones ineludibles para salvaguardar el crédito, y la
reputacién y el buen nombre del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

(3)  Ordenar que con cargo a las asignaciones para gastos ordinarios se atiendan
preferentemente los desembolsos relacionados con:

(A) Laconservacion de la salud publica,
(B)  Laproteccién de personas y de la propiedad,

(C) Los programas de instruccién ptiblica,
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(D) Los programas de bienestar ptblico,

(E) El pago de las aportaciones patronales a los sistemas de retiro y el
pago de pensiones a individuos concedidas por leyes especiales y
luego los demds servicios publicos en el orden de prioridades que el
Gobernador determine, disponiéndose que los desembolsos
relacionados con los servicios aquf enumeradas no tendrén prelacion
entre si sino que podran atenderse en forma simultinea;
Disponiéndose, ademads, que los ajustes por reduccién podran hacerse
en cualquiera de las asignaciones para gastos ordinarios incluyendo
las &reas de servicios indicadas en este inciso.

(4)  Ordenar que se construyan las obras o0 mejoras permanentes cuyos contratos
hayan sido debidamente formalizados; disponiéndose que se dara
preferencia a obras de emergencia motivadas por catéstrofes o actos de la
naturaleza, accidentes fortuitos; y luego se procederd a la ejecucién de
aquellas que mejor respondan al desenvolvimiento de la vida normal y
econémica de Puerto Rico.

(5)  Ordenar que se atienda el pago de los contratos y compromisos contraidos
con cargo a asighaciones especiales de funcionamiento y luego se atienda
preferentemente aquellas fases de los programas que estdn en proceso de
desarrollo o en una etapa de planificaciéon cuya posposicion afecte directa o
indirectamente los intereses de la clientela servida por el programa.

De acuerdo con este orden constitucional, la prioridad absocluta corresponde a la
deuda publica, que para estos propoésitos significa solamente los bonos de obligacion
general y la deuda expresamente garantizada por el ELA. No incluye, por ejemplo, la
deuda de las corporaciones publicas, los municipios, o la deuda que depende de
asignaciones legislativas. En segundo orden de prioridad se incluyen, entre otras, las
“obligaciones ineludibles para salvaguardar el crédito, y la reputacion y el buen nombre del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

De no adoptarse las medidas de control de gastos de la presente ley especial, las
obligaciones de operacion del Gobierno superarfan los recursos econémicos disponibles.
El orden de prelacion mandatado por la Constitucién forzosamente dejaria desprovisto al
gobierno de la capacidad para continuar operando. Ello implicaria un escenatio que
supone una situacién mas onerosa para el Pafs. El andlisis ponderado de esta realidad
factica previsible, ligado al hecho de que no existen otras alternativas menos onerosas para
allegar los recursos que necesita el gobierno, tienen por consecuencia que las medidas aquf
adoptadas son las menos onerosas para garantizar la operacién del gobierno y evitar un
cierre que implique que los empleados ptiblicos queden sin poder devengar salario
alguno, ademas de sumirnos en una recesién econémica mas profunda. Tomar més dinero
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prestado para financiar el déficit tampoco es una opcién en este momento, ya que los
mercados de capital no conffan en que Puerto Rico va a poner en orden sus finanzas
(recordemos que el gobierno de Puerto Rico lleva més de 10 afios diciendo que va a
eliminar el déficit estructural dentro de dos afios). Menos aun podriamos aumentar los
impuestos, pues ello tendria el efecto de agudizar la recesion.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario la aprobacién de la presente
Ley a los fines de garantizar la operacién del gobierno y por ende el bienestar general,
evitando que se afecte la prestaciéon de servicios esenciales al pueblo ante la emergencia
fiscal que atraviesa el Pafs. Ademas, sostiene que estas son las medidas menos onerosas
para lograr ese objetivo. En cuanto a medidas que promuevan un interés legitimo para
salvaguardar el bienestar general, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido la
precariedad de la economia como una realidad que necesariamente pesa en la definicién
del ambito de la accién gubernamental bajo el poder de razon del estado. Véase, Dominguez
Castro v. E.L.A,, supra. Por tanto, esta Asamblea Legislativa estd plenamente facultada
para adoptar las medidas de carédcter socioeconémico de la presente legislacion a fin de
viabilizar la reduccién de gastos, en aras de evitar el cierre del gobierno y asegurar la
prestacién de servicios a los ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I.- DISPOSICIONES INICIALES
Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocerd como la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Declaracién de Propésito de Politica Pablica.

Se declara un estado de emergencia para la recuperacion fiscal y econdmica, tras la
degradacién del crédito de Puerto Rico y la disminucién de recaudos que afecta la liquidez
del Estado, salvaguardando el mandato constitucional para el pago de intereses y
amortizacion de la deuda publica, se adopta un plan para manejar las consecuencias de la
misma y establecer una gerencia estructurada que permita cumplir con los compromisos
del Pais. De igual manera, se garantiza la continuidad de la gestion ptblica en &reas
esenciales de salud, seguridad, educacion, trabajo social y desarrollo, entre otros, asf como
la prestacién de los servicios necesarios e indispensables para la ciudadania. Esta Ley
tendra como politica ptblica la restauracién del crédito ptblico del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico mediante la eliminacién a corto plazo del déficit del Fondo General y
mejoras en la condicién fiscal de las corporaciones ptblicas, sin recurrir al despido de
empleados publicos de carrera o regulares, ni afectar las funciones esenciales de las
agencias de gobierno que brindan servicios de seguridad, educacién, salud o de trabajo
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social. Este plan estructurado resulta indispensable para proteger la disponibilidad de
efectivo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de forma tal que no se afecte la
prestacion de los servicios indispensables que recibe la ciudadanfa. Este plan considera
los retos que Puerto Rico enfrenta para restaurar el crédito ptblico y atender la
incertidumbre sobre la duracién, magnitud y costo del acceso a los mercados de capital en
ausencia de una calificacién de grado de inversion.

Asi, la Asamblea Legislativa, en el ejercicio del poder de razén de Estado, estd
facultada para adoptar aquellas medidas que propendan a proteger la salud, la seguridad
y el bienestar pablico, de forma estructurada mientras se atiende la situacién fiscal por la
que atraviesa el pais. A tales efectos, es potestad de la Asamblea Legislativa aprobar leyes
en aras de responder a intereses sociales y econdémicos, asi como a situaciones de
emergencia. La Seccién 19 de la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico dispone que la enumeracién de derechos contenida en el Articulo
Il no “se entenderd como restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar
leyes en proteccion de la vida, 1a salud y el bienestar del pueblo”. Asimismo, la Seccién 18
de la Carta de Derechos le confiere la facultad a esta Asamblea Legislativa para aprobar
leyes para casos de grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud, la
seguridad publica o los servicios gubernamentales esenciales.

Articulo 3.-Primacia de esta Ley Especial.

Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de razén del Estado, asi como
en la facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo
II, Secciones 18 y 19 de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del pueblo, asi como en casos
de grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad ptblica o
los servicios gubernamentales esenciales, asi como al amparo de la Seccién 7 y 8 del
Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por esta razoén,
esta Ley tendrd primacfa sobre cualquier otra ley.

Articulo 4.-Pruebas de Sostenibilidad Fiscal e Informes Trimestrales.

Con el proposito de promover la politica ptblica de esta Ley, las medidas
dispuestas en los Capitulos II y III seguirdn en efecto hasta el 1ro de julio de 2017, o, si
ocurre antes, el 1ro de julio de cualquier afio fiscal para el cual, como parte de su
respectivo proceso de recomendacion del Presupuesto General de Gastos sometido por el
Gobernador a la Asamblea Legislativa, se haya incluido una certificacién firmada por los
funcionarios concernidos en la que:

(@) el Presidente de la Junta de Planificacién certifica que el crecimiento real en
el Producto Nacional Bruto proyectado para dicho afio fiscal es igual o
mayor a uno punto cinco (1.5) por ciento;
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(b) el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento certifica que una
reconocida casa de acreditacién en los mercados de capital ha calificado, a la
fecha de la certificacion, el crédito de obligaciones generales del Estado Libre
Asociado como de grado de inversién; y

(c) la Secretaria de Hacienda y el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto certifican que, el afio fiscal concluido inmediatamente previo a
la fecha en la cual se estd presentando la certificacién, cerr6 o se estima que
haya cerrado sin refinanciamiento de obligaciones generales del Estado Libre
Asociado ni financiamientos ptblicos o privados que se hayan utilizado para
cubrir brechas en las proyecciones de recaudos o gastos en exceso de las
asignaciones correspondientes.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva tendra el deber ministerial de preparar y enviar
al Gobernador y a las Secretarias del Senado de Puerto Rico y la Camara de
Representantes, un informe trimestral, a partir de noventa (90) dias luego de aprobada
esta Ley y durante el periodo de su vigencia, que indique en forma segmentada y
detallada las medidas tomadas, los resultados y toda aquella informacion pertinente que
demuestre y pueda medir el cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.

CAPITULO II.- MEDIDAS DE REDUCCION DE GASTOS
EN LA RAMA EJECUTIVA

Articulo 5.-Aplicabilidad.

Las disposiciones contenidas en este Capitulo serdn aplicables a todas las Entidades
de la Rama Fjecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para propositos de este
Capitulo se entendera que el término “Entidad de la Rama Ejecutiva” incluye a todas sus
agencias, asi como a las instrumentalidades y corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, irrespectivo del grado de autonomia fiscal o presupuestaria que
de otra forma le confiriere su ley organica u otra legislacion aplicable. Sin embargo, no le
aplicaran las disposiciones contenidas en este Capitulo a la Comisién Estatal de
Elecciones, la Oficina de ILitica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Contralor Electoral a menos que expresamente asi se
disponga. No se considerara como Entidad de la Rama Ejecutiva para prop0sitos de este
Capftulo a la Universidad de Puerto Rico y sus dependencias, ni a los Municipios.

Articulo 6.-Reduccion de la contratacion de servicios profesionales y comprados
en la Rama Ejecutiva.

El gasto anual incurrido en servicios comprados o profesionales en cada Entidad de
la Rama Ejecutiva se reducird en no menos de un diez (10) por ciento en comparacién con
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el incurrido en el afio fiscal 2014, y permanecera por debajo de ese nivel mientras esté
vigente este Capitulo.

Esta reduccién aplicard al cumulativo de servicios comprados y por servicios
profesionales, a través de todos los origenes de fondos; y aplicatd de manera
independiente a la suma del gasto anual incurrido en servicios comprados y profesionales
con cargo al Fondo General. La implementacion de esta medida podré ser llevada a cabo
mediante cualquiera de las siguientes opciones o una combinacién de ellas:

(i) renegociacion de la estructura de tarifas, costo o cuantfa de los contratos
existentes o los que serdn renovados, con la correspondiente documentacién;

(i)  limitacién de otorgamiento de contratos a servicios indispensables;
(fii) cancelacién o no renovacion de aquellos contratos que resulten dispensables;

(iv) reduccion en el alcance o en las horas de servicios contempladas en los
confratos.

Los servicios comprados o profesionales incluirdn, sin limitarse a, seguros por
responsabilidad publica, seguros por propiedad, cualquier otro tipo de seguro que no
estén relacionados a la prestacion de servicios médicos o de salud, servicios de apoyo
tecnolégico, servicios de apoyo técnico, servicios profesionales que requieran licencias del
Estado, tales como: ingenieros, abogados, contadores publicos autorizados, arquitectos,
agrimensores, tasadores, entre otros, servicios técnicos que requieran licencia tales como:
peritos electricistas, maestros plomeros, mecanicos, entre otros, servicios de consultoria o
asesoria, servicios de publicidad, servicios de relaciones ptblicas o representacién, pago
de anuncios o pautas en medios de comunicacién, servicios de comunicacién o
telecomunicacion, servicios de atencién a clientes o abonados, servicios de facturacion o
cobros, servicios de cabildeo, servicios de seguridad, servicios de limpieza o
mantenimiento, servicios de reparacién o mantenimiento de infraestructura, servicios de
reparacibn o mantenimiento de edificios o estructuras publicas, servicios de
mantenimiento de 4reas verdes, servicios de consultoria en recursos humanos o gerencia y
servicios misceldneos. Se exceptdan los servicios comprados o profesionales de salud y de
familia dirigidos a la prestacién de servicios directos a nifios y envejecientes, prestacion a
nifios de educacién especial, entre otros servicios indispensables de esta naturaleza. Las
entidades de la Rama Ejecutiva y la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberan tomar las
salvaguardas necesarias, a los fines de garantizar que las disposiciones de este Articulo no
acarreen la pérdida de fondos federales.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva vendra obligada a rendir en un término de
noventa (90) dias un informe a la Asamblea Legislativa que incluya y desglose los
contratos otorgados de servicios profesionales y comprados, a los cuales le aplicara la
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reduccién de gastos dispuesta en este Articulo, incluyendo todo contrato que no esté en
dicha categorfa pero que los servicios que se describen en los mismos incluyan servicios
profesionales y comprados. Cada Entidad de la Rama Ejecutiva certificard anualmente a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, en o antes del 31 de julio de 2014, y cada 31 de julio
subsiguiente, su gasto incurrido por concepto de servicios profesionales y comprados,
entendiéndose como gasto el monto de los contratos otorgados o las compras realizadas
durante el afio fiscal previo, irrespectivo de la cuantia facturada o desembolsada sobre
dichos servicios, e incluyendo desglose por origen de fondos, sea fondos federales, fondos
especiales, ingresos propios, Fondo General o cualquier otro. El 31 de julio de 2014, se
certificardn ambos gastos incurridos durante el afio fiscal que termina el 30 de junio de
2013 y el afio fiscal que termina el 30 de junio de 2014.

En o antes del 30 de agosto de 2014, y el 30 de agosto de cada afio subsiguiente, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto sometera a la Asamblea Legislativa y a la Oficina del
Gobernador un informe sobre las certificaciones recibidas. En caso que no se remita por el
jefe de la Entidad de la Rama Ejecutiva la certificacion requerida al 31 de julio
correspondiente, la Oficina de Gerencia y Presupuesto emitird su notificacién de
incumplimiento por una cantidad que equivaldrd a un gasto de veinticinco (25) por ciento
por encima del nivel del afio anterior. Para aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva en
que los informes reflejen un incumplimiento en el afio previo, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto enviard una carta notificando el sobregasto al jefe correspondiente. Para
aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva cuyos gastos de funcionamiento se cubren de la
Resolucion Conjunta de Gastos de Funcionamiento, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
realizard, en o antes de 30 de septiembre de 2014, o 30 de septiembre de cada afio
subsiguiente, una transferencia de las cuentas de gastos de funcionamiento, por el monto
del sobregasto en el afio previo, que ingresard al Fondo Presupuestario para los usos
dispuestos por ley. En aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva con tesoro propio, la
autoridad nominadora o su representante estard autorizado y obligado a remitir un pago a
la Secretaria de Hacienda por el monto del sobregasto notificado, a ser contabilizado en el
Fondo Presupuestario. Dicho pago se podra hacer en plazos iguales por el remanente del
afio fiscal; no obstante, el primer pago debera ser enviado no mas tarde de treinta (30) dias
de la fecha de la notificacion por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. La Entidad de la
Rama Ejecutiva no podra ajustar el pago por el monto del sobregasto que le haya sido
notificado contra cualquier contraprestacién u obligacion que entienda el Estado le deba o
tenga a su favor. No obstante lo anterior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra
ajustar una deuda procedente del Estado contra el monto del sobregasto que le haya sido
notificado a una Entidad de la Rama Ejecutiva, ello al amparo de esta Ley.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto emitird la normativa que regule este
requisito.
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Articulo 7.-Ajustes en tarifas en servicios comprados y profesionales,

En consideracion de la politica publica que persigue esta Ley, las Entidades de la
Rama Fjecutiva tendrédn la potestad de reducir por cuenta propia la tarifa por servicios
comprados o profesionales dentro del término de la vigencia de un contrato u ofro
documento de adquisicién. Para ejercer esta potestad, la autoridad nominadora o
representante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva deberé notificar por escrito al
contratista o suplidor, con al menos diez (10) dias de antelacién, lo siguiente: la intencion
de modificacién a los términos econdmicos, la fecha de efectividad, y la modificacion que
se realizara. El contratista o suplidor tendra diez (10} dias calendario para informar su
aceptacion o notificacion de cancelacion de contrato por escrito. Transcurrido ese periodo,
la autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva, a
stt entera discrecion, podra dar curso a la reduccién notificada. Si el contratista o suplidor,
transcurrido ese periodo, contintia ofreciendo el servicio, se entendera que ha aceptado la
reduccién propuesta, sin necesidad de una aceptacion escrita u otra formalizacion. El
ajuste en los términos de la obligaciéon contractual serd notificado, una vez efectivo, por
mecanismo de carta, firmada solamente por la autoridad nominadora o representante
autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva, a la Oficina del Contralor, quien la hara
formar parte del expediente fisico y electrénico. Enviara, ademas, copia al contratista o
suplidor, al Gobernador, o la persona que este delegue y al Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. Reducciones al amparo de este Articulo no estaran sujetas a
requisito de autorizacién adicional del Gobernador, o la persona que este delegue o la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, sin que se entienda que esta reduccion releva, subsana
o exime de requisito original de autorizacion inicial al contrato u otro documento objeto de
la modificacién.

Las reducciones autorizadas mediante este Articulo no podran ser retroactivas,
entiéndase aplicadas a servicios que ya hayan sido brindados a la fecha de efectividad de
la modificaciéon. Las disposiciones de este Artfculo no crean un derecho unilateral
independiente y separado de terminacién por parte de un contratista o suplidor. Las
notificaciones al contratista o suplidor al amparo de este Articulo tendrédn que enviarse
por cotreo certificado con acuse de recibo o mediante entrega personal, a un agente del
suplidor o contratista o en la direccién de récord incluida en el documento de contratacién
o adquisicién.

Las disposiciones contenidas en este Articulo le aplicaran también a la Comisién
Estatal de Elecciones, la Oficina de Ftica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal
Especial Independiente y la Oficina del Contralor Electoral.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podra implementar las disposiciones
reglamentarias que entienda necesarias para que se cumpla con las disposiciones del
presente Articulo.
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Nada de lo dispuesto en este Articulo sera de aplicacién a los sexvicios comprados
y/o profesionales que sean sufragados con fondos federales, incluyendo su pareo de
fondos estatales.

Articulo 8.-Reduccién en el gasto de ndmina de empleados de confianza.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva reducira sus gastos de némina en el servicio de
confianza en un veinte (20) por ciento del gasto vigente al 30 de junio de 2012 y luego
mantendran tal reduccién en afios fiscales subsiguientes.

Cada autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad de la Rama
Ejecutiva enviara a la Oficina de Gerencia y Presupuesto dentro de un término de sesenta
(60) dias, comenzando el Iro de julio de 2014, un informe que detalle la plantilla de
empleados de confianza al 30 de junio de 2014 en comparacién con la plantilla al 30 de
junio de 2012, incluyendo salarios, clasificacién de puestos, y otra informacion.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto emitird la normativa estableciendo los
formatos de la informacion que serd provista, y la forma en que se considerara dentro de
la comparacién, elementos tales como funcionarios que estuvieron o estén ofreciendo
servicios en destaque; cambio de clasificacién de empleados de confianza a carrera y
viceversa; diferenciales salariales otorgados; y cualquier otro elemento que sea relevante
para poder configurar una comparable justa y equitativa en los niveles de gasto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, a base de la normativa emitida, enviara
comunicaciones a las autoridades nominadoras o representantes autorizados de la
Entidades de la Rama Ejecutiva informando el estado de cumplimiento con este Articulo.
Aquellas autoridades nominadoras o representantes autorizados que no cumplan con este
Articulo, segin les sea informado en su respectiva comunicacién, deberdn realizar los
ajustes necesarios en su némina de confianza para llegar a cumplimiento. Ademés, las
autoridades nominadoras o representantes autorizados de las Entidades de la Rama
Ejecutiva, mientras estén en incumplimiento, no podran reclutar empleados de confianza,
incluyendo remplazos. Cualquier nombramiento de confianza en contravencion a lo aqui
dispuesto serad nulo. Se exceptta de las disposiciones de este pérrafo, y podran ser
nombrados sin consideracion del nivel de ndmina establecido por este Articulo, aquellos
funcionarios que, por un sueldo igual o menor, remplace a otro funcionario de confianza
que haya renunciado, cesado en funciones o haya sido destituido; y que (i) realicen, dentro
de la estructura organizacional de la Entidad de la Rama Ejecutiva, una funcién de
supervision directa de dos o mas empleados de carrera; (ii} dirijan un area funcional que
sea indispensable al funcionamiento de la agencia, por ejemplo, Legal, Recursos Humanos
o Tecnologia; o que (iii) sean indispensables para el servicio o el funcionamiento de la
agencia, segin detallado en un narrativo suscrito por la autoridad nominadora de la
Entidad de la Rama Ejecutiva. Las excepciones sobre nombramientos individuales, al
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amparo de este pérrafo, requerirdn autorizacién particular por el Gobernador, o la persona
que este delegue, irrespectivo de la compensacién salarial propuesta.

Articulo 9.-Ocupacién de Puestos Vacantes.

Las Entidades de la Rama Ejecutiva no realizaran nombramientos de empleados
regulares o de carrera, transitorios o irregulares a partir del 1ro de julio de 2014 y mientras
dure la vigencia de esta Ley. Se exceptiian de esta prohibicién nombramientos de
empleados que (i) proveen un servicio directo esencial a la ciudadanfa; (if) son
indispensables e imprescindibles para asegurar el cumplimiento de los deberes
ministeriales de la agencia; (iii) generan ingresos directos al Gobierno; (iv) sustituyan
servicios que eran provistos mediante subcontratacién al 30 de junio de 2014, cuando se
pueda probar que esto redunda en un ahorro neto, considerando todos los costos relativos
entre ambas opciones; (v) reclutamiento de empleados transitorios ejerciendo labores en el
mismo puesto; (vi} son sufragados en més de un cincuenta (50) por ciento por fondos
federales o ingresos propios; (vii) sean necesarios como mecanismo de pareo para fondos
federales o como requerimiento de obtener tales fondos; o (viii) responden a un
requerimiento especifico y directo de un tribunal o foro administrativo competente para
ocupar el puesto. Ademas, cuando fuera necesario ocupar un puesto vacante, se deberd
optar como primera alternativa el traslado o destaque de empleados regulares y
transitorios. En todos los casos que se tratase de un nuevo nombramiento, inclusive
aquellos sujetos a excepcion, se requerird la autorizacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto previa a la ocupacién del puesto. En aquellos nombramientos con un salario
propuesto mayor a setenta mil (70,000) délares se requerird también autorizacién del
Gobernador, o la persona que este delegue. La solicitud de ocupacién del puesto a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto debera venir acompafiada por una certificacioén suscrita
por la autoridad nominadora certificando la existencia y la aplicabilidad de la excepcién
bajo la cual se estd sometiendo, un narrativo abundando sobre los fundamentos, y una
confirmacién de la inhabilidad de ocupar el puesto mediante traslado o destaque. En el
caso de aquellos nombramientos que son sufragados solamente con fondos federales, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd tramitar la autorizacién en un término no
mayor de treinta (30) dias a partir de la fecha de solicitud de ocupacién del puesto.

Se entenderda suspendida toda disposicion o norma en convenio, ley,
reglamentacién o disposicion administrativa que resulte contraria o interfiera con lo aqui
dispuesto. Lo anterior incluye, sin que se entienda como una limitacién, toda disposicién
o norma que establezca o pretenda establecer como obligacién la ocupacién de puestos
adicionales, las condiciones en que se remplazan empleados, la categoria de puestos
ocupados; 0 que restrinja, o pretenda restringir de cualquier forma, la facultad del
Gobierno de determinar el volumen o tipo de plantilla necesaria para su funcionamiento y
para la provision de servicios a la ciudadania.
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La Entidad de la Rama Ejecutiva, en su proceso de nombramiento, incluird como
parte de Ia documentacion necesaria para perfeccionarlo, ademas del juramento y carta de
nombramiento, un documento adicional donde el jefe de la Entidad de la Rama Ejecutiva
o el funcionario delegado autorizado a nombrar, certifica el cumplimiento con las
disposiciones de este Articulo, y el candidato a ser nombrado reconoce el riesgo de
nulidad por incumplimiento y su derecho a exigir copia de las autorizaciones requeridas
en este Articulo. La Oficina de Gerencia y Presupuesto establecerd, mediante normativa,
el formato del documento a ser cumplimentado por las partes, que serd replicado y
utilizado de forma integra en su contenido y formato. Todo nombramiento efectuado en
contra de las disposiciones de este Articulo serd nulo.

Aquellas corporaciones publicas cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o
parcialmente del Fondo General, seguiran el mismo procedimiento y requerirdn las
mismas autorizaciones que aquellas agencias o instrumentalidades cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan del Fondo General, incluyendo la autorizacién de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, y del Gobernador, o la persona que este delegue. Aquellas
corporaciones publicas cuyos gastos de funcionamiento se sufragan totalmente de fondos
propios u de otros origenes, seguirdn el mismo procedimiento y requerirdn las mismas
autorizaciones, salvo que, como prerrequisito de presentaciéon de una solicitud de
aprobacién de nombramiento ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y donde
competa, del Gobernador, o la persona que este delegue, deberan obtener un endoso
escrito a la solicitud por parte del Banco Gubernamental de Fomento.

Articulo 10.-Traslados y destaques administrativos.

Con el fin de asegurar la continuidad, costo-eficiencia y calidad de los servicios
gubernamentales, durante y hasta la vigencia de la presente Ley, previa autorizacién de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto se permitirdn los traslados y los destaques
administrativos de empleados regulares y transitorios entre puestos, clases y niveles de
puestos, grupos de empleados, unidades apropiadas, de unidades sindicales a no
sindicales y viceversa, entre Entidades de la Rama Ejecutiva; disponiéndose, que el
empleado trasladado o en destaque deberd cumplir con los requisitos minimos de
preparacion académica y experiencia necesaria para ocupar el puesto y que los destaques
y traslados al amparo de este Articulo no podran utilizarse como medida punitiva, hacerse
arbitrariamente, ni resultar oneroso para el empleado. Los destaques y traslados en una
misma Entidad de la Rama Ejecutiva se realizardn por la propia autoridad nominadora o
su represenfante autorizado sin necesidad de autorizacién previa o posterior por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. :

Estas acciones de personal no conllevaran que al empleado se le reduzca el sueldo o
sus beneficios marginales. Quedard en suspenso durante la vigencia de este Capitulo,
toda aquella disposiciéon de ley, reglamento, convenio, acuerdo o precepto que sea
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contrario a lo indicado en este Capitulo, disponiéndose que existird total flexibilidad para
realizar los traslados y destaques administrativos.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podrd implementar las disposiciones
reglamentarias que entienda necesarias para que se cumpla con las disposiciones del

presente Artfculo.

Articulo 11.-Concesiéon de Aumentos en Beneficios Econémicos o Compensaciéon
Monetaria Extraordinaria.

(2)

(b)

Desde y durante la vigencia de esta Ley no se concederdn aumentos en
beneficios econémicos ni compensacion monetaria extraordinaria a los
empleados de las Entidades de la Rama Ejecutiva, con excepcién a lo
establecido en el inciso (d) de este Articulo.

Se considerard como aumento en beneficios econémicos lo siguiente:

()

(i)

(ii)

(vi)
(vii)

Aumentos de sueldo por afios de servicio, servicio meritorio,
retribucién adicional por habilidades o competencia, y aumentos
generales.

Aumentos en aportaciones patronales para beneficios marginales,
tales como plan médico, seguros de vida y otros seguros.

Aumentos en aportaciones a planes de retiro mas alld de las
establecidas en ley para los sisternas de retiro gubernamentales.

Aumentos en Bonos de Navidad, Bonos de Verano, o cualesquiera
otras bonificaciones.

Aumentos por ascenso o traslados, excepto que tal ascenso o traslado

" resulte en un ahorro neto para la Entidad de la Rama Kjecutiva,

eliminando la necesidad de reclutamiento de un empleado neto
adicional; siempre que, dicho reclutamiento hubiese cumplido con los
requisitos para ocupar puestos establecidos en el Articulo 9 de este
Capitulo.

Aumentos por reinstalacion.

Pagos de diferencial en salario por condiciones extraordinarias o por
interinatos, excepto que dicho diferencial resulte en un ahorro neto,
eliminando la necesidad de reclutamiento de un empleado neto
adicional; siempre que, dicho reclutamiento hubiese cumplido con los




54

requisitos para ocupar puestos establecidos en el Articulo 9 de este
Capitulo.

(¢  Seconsiderara como compensacién monetaria extraordinaria lo siguiente:

)

Liquidaciones en efectivo de licencia de vacaciones en exceso por
liquidacién final en caso de separacién del empleado del servicio
pablico. Disponiéndose que, durante la vigencia de esta Ley, el
méaximo de dfas que estardn sujetos a liquidacién, en caso de
separacién de servicio, serd de sesenta (60) dias. De igual forma,
durante la vigencia de esta Ley, el empleado del servicio pablico que
acumule mas de sesenta (60) dfas al final de cada afio natural, debera
disfrutar dicho exceso en la fecha mas préxima en o antes de los seis
(6) meses siguientes del préximo afio natural. Disponiéndose ademds
que cada Entidad de Ia Rama Ejecutiva debera pagar, en o antes del 31
de agosto de cada afio, el exceso acumulado a la aprobacion de esta
Ley y durante su vigencia, cuando el empleado no haya podido
disfrutarlo dentro del término aqui dispuesto por circunstancias
extraordinarias del servicio ajenas a su voluntad. Todo lo que
concierna a las licencias de vacaciones, en el caso de las corporaciones
publicas, se atenderd conforme a Io que dispone el Articulo 17 de esta
Ley.

Liquidaciones en efectivo de licencia por enfermedad en exceso por
liquidacién en caso de separacién del empleado del servicio ptblico.
Disponiéndose que, el maximo de difas que estardn sujetos a
liquidacién, en caso de separacién de servicio durante la vigencia de
esta Ley, serd de noventa (90) dias. El empleado mantendr4 el balance
acumulado a la aprobacién de esta Ley, pero se eliminard la
acumulacién sobre dicho balance mientras esta Ley permanezca en
vigor. Disponiéndose ademdas que durante la vigencia de la Ley los
balances anuales que se acumulen en exceso y que no se disfruten en
o antes del 31 de diciembre del afio correspondiente se entenderan
renunciados. Todo lo que concierna a las licencias de enfermedad, en
el caso de las corporaciones publicas, se atendera conforme a lo que
dispone el Articulo 17 de esta Ley.

Bono de Navidad en exceso de seiscientos (600) délares.
Bono de Verano en exceso de doscientos (200) délares.

Pago de bonificaciones de cualquier cantidad por razén de
productividad, ejecucién, asistencia, puntualidad, retiro, dia feriado
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particular, ratificacion de convenio o aniversario de ratificacién, o
cualquier otro pago de bonificaciones monetarias por cualquier otro
motivo o concepto que no sea Bono de Navidad o Bono de Verano
dentro de los limites en este Articulo.

(vi)  Concesion de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna.
(vii) Licencias con paga que no estén establecidas estatutariamente.

No se considerard como aumento en beneficios econdémicos ni o
compensacion monetaria extraordinaria lo siguiente:

(i) Licencias con sueldo para estudios, seminarios, cursos o talleres
siempre y cuando se suscriba un acuerdo legal donde conste que el
empleado beneficiado se obliga a brindar servicios por un tiempo
equivalente al doble del tiempo que le tome completar los estudios,
seminarios, cursos o talleres y el deber de devolucién de la licencia
pagada en caso de incumplimiento;

(ii)  Programas de becas para empleados;
(iii) Programas de ayuda al empleado;
(iv) Programas de cuido de nifios;

(v)  Planes de adiestramiento, capacitacién y desarrollo hasta un maximo
de seiscientos (600) délares por empleado.

No obstante lo anterior, con excepcién de los programas de ayuda al
empleado, y de los adiestramientos que brinda la Oficina de Capacitacién y
Asesoramiento Laboral y de la Administracién de Recursos Humanos
(OCALARH), la autoridad nominadora o su representante autorizado
debera considerar que las situaciones antes provistas constituyen un
aumento en beneficios econémicos o compensacién monetaria extraordinaria
cuando ello resulte necesario para atemperar los gastos de la Entidad de la
Rama Ejecutiva al presupuesto aprobado o para superar una proyeccién de
déficit operacional.

En caso que la Entidad de la Rama Ejecutiva tenga interrogante sobre si la
concesion o permanencia de un beneficio econémico o laboral constituye un
aumento en beneficio econémico © una compensacién monetaria
extraordinaria, la autoridad nominadora o representante autorizado de la
Entidad de la Rama Ejecutiva sometera una consulta a la Oficina de Gerencia
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y Presupuesto, quien responderd en un término de sesenta (60) dias o menos;
la contestacién a dicha consulta serd vinculante para la Entidad de la Rama
Ejecutiva que la haya sometido.

Las limitaciones establecidas en este Articulo aplicaran a todo empleado de
una Entidad de la Rama Ejecutiva, irrespectivo de su clasificacion como
empleado de confianza, empleados regular o de carrera, empleado
transitorio o irregular; e irrespectivo de su funcién particular dentro de la
Entidad de la Rama Ejecutiva.

Las limitaciones establecidas en este Articulo aplicardan a todo empleado de
una Entidad de la Rama Ejecutiva, irrespectivo de disposicion contraria en
cualquier ley, normativa, reglamento, convenio colectivo, politicas, manuales
de empleo, cartas circulares, cartas contractuales, certificaciones,
reglamentos, reglas y condiciones de empleo, cartas normativas, planes de
clasificacién o retribucién. Esto incluye, sin que se entienda como limitacion,
la Ley Num. 184-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en Servicio Pablico”; y los
reglamentos emitidos y aprobados en caso de corporaciones publicas, por la
respectiva junta de gobierno o autoridad nominadora; o en caso de otras
entidades ptiblicas, su respectivo organismo rector o autoridad nominadora.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podra implementar las disposiciones
reglamentarias que entienda necesarias para que se cumpla con las
disposiciones del presente Articulo.

En reconocimiento de la importancia de la sindicalizacién de empleados
publicos, no solamente para representar el bienestar econdémico de los
trabajadores, sino para elevar el servicio ptblico al méximo de su potencial y
mantener la paz laboral, se establece un proceso participativo alterno, y
uniforme para lograr los objetivos de politica ptblica de esta Ley, incluyendo
el ahorro necesario dentro de los parametros establecidos en los incisos (j) y
(k), segin sea el caso, siguiendo como principio rector la negociacién
colectiva. Los acuerdos alcanzados con los representantes autorizados de los
empleados unionados, y a su vez, ratificados por escrito por la matricula de
unionados concernida y el representante autorizado de la Entidad de la
Rama Ejecutiva mediante y conforme a los pardmetros de la negociacién
aqui permitida, sustituiran lo dispuesto en los incisos (a), (b), {c) y (d) de este
Articulo y cualquier otra disposicién que resulte pertinente en esta ley y que
haya sido objeto de la negociacién. En todo proceso participativo alterno
reconocido en esta Ley conducente a lograr una negociacion entre las
Entidades de la Rama Ejecutiva y las uniones sindicales se deberd proveer
toda la informacion necesaria, como: informe de estado financiero auditado
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de la Entidad de la Rama Ejecutiva, informe de todos los contratos y sus
cuantias, informes de todas las plazas de confianza y sus cuantfas, entre otra
informacién pertinente. Las Entidades de la Rama Ejecutiva deberédn acceder
a la peticion realizada por una unién para comenzar el proceso participativo
alterno.

Al cabo de culminado el término del proceso participativo dispuesto en esta
Ley, la Entidad de la Rama Ejecutiva y la unién deberdn notificar al
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, la existencia de un
estancamiento de las negociaciones, de haberlo, en el proceso de negociacion.
El Secretario podra conceder quince (15) dfas adicionales para que culmine el
esfuerzo de las partes para negociar.

En caso de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva sujetas a la Ley Ndm. 45-
1998, segiin enmendada, se autoriza al Gobernador, o la persona que este
delegue, al Director de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto, y al Secretario
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a llevar a cabo,
comenzando en o antes del 1 de julio de 2014, una o varias negociaciones,
conducidas personalmente por éstos o por sus representantes autorizados,
para lograr mediante mutuo acuerdo enmiendas a los convenios colectivos
vigentes que establezcan modificaciones a las condiciones econtmicas de
empleo, que sustituyan a las dispuestas en los incisos (a), (b), (c) y (d) de este
Articulo, pero que obtengan un ahorro promedio por empleado unionado,
comparable al que hubiese sido obtenido mediante la aplicacion de los
referidos incisos, segin estimado en la discrecién y juicio de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. Las enmiendas negociadas entrardn en efecto
solamente para aquellas unidades apropiadas que adopten y ratifiquen las
mismas, y tendrén en todo caso que tener efecto retroactivo al 1 de julio de
2014. Sobre cualquier unidad apropiada que no haya adoptado y ratificado,
en o antes del 31 de agosto de 2014, enmiendas al amparo de este inciso, se
aplicaran de forma final e irrevocable las disposiciones de este Articulo,
incisos (a), (b), (c), y (d), retroactivas al 1 de julio de 2014. Se autoriza
expresamente a la autoridad nominadora o al representante autorizado de la
Entidad de la Rama Ejecutiva, a realizar los ajustes en némina
correspondientes para dar efecto a este inciso.

En caso de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva con empleados
unionados no sujetos a la Ley Nam. 45-1998, segtin enmendada, la autoridad
nominadora o el representante autorizado de la Entidad de la Rama
Ejecutiva podré negociar enmiendas a los convenios colectivos vigentes que
establezcan modificaciones a las condiciones econdmicas de empleo, que
sustituyan a las dispuestas en los incisos (a}, (b), (c) y (d) de este Articulo,
siempre y cuando dichas enmiendas hayan sido adoptadas y ratificadas por
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todas las partes en o antes del 31 de julio de 2014; que sean retroactivas al 1
de julio de 2014, y que el ahorro promedio por empleado unionado a
obtenerse, mediante la implantacién de estas enmiendas, sea comparable al
que hubiese sido obtenido mediante la aplicacién de los referidos incisos.

La meta de ahorro de la negociacién, asi como la consecucién de dichos
ahorros como resultado de las enmiendas propuestas, sera determinada por
la Junta de Directores u otro organismo rector de la Entidad de la Rama
Ejecutiva concernida, cuya aprobacién final serd necesaria para la no
aplicacion de los incisos (a), (b), (c), y (d) de este Articulo. En caso que las
enmiendas no hayan sido firmadas y ratificadas al 31 de agosto de 2014, los
incisos (a), (b), (c) y (d) se aplicardn de forma retroactiva al 1 de julio de 2014.
Se autoriza expresamente a la autoridad nominadora o al representante
autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva concernida, a realizar los
ajustes en némina correspondiente para dar efecto a este inciso.

Articulo 12.-Negociacién de convenios vencidos.

Los convenios colectivos expirados a la fecha del comienzo de vigencia de esta Ley
o que expiren durante la vigencia de este Capitulo II, serdn extendidos en cuanto a las
cldusulas no econdémicas u otras clausulas no afectadas por esta Ley, hasta la fecha en que
termine la vigencia de este Capitulo. Dicha extensién constituird impedimento para la
presentacién y celebracién de elecciones de representacion.

Una vez terminada la vigencia de este Capitulo II, los sindicatos que al 1ro de julio
de 2014 representaban a los empleados unionados en cada Entidad de la Rama Ejecutiva,
podran comenzar la negociacién de nuevos convenios colectivos, incluyendo cldusulas
econdmicas y no econémicas, y las Entidades de la Rama Ejecutiva negociaran los mismos,
conforme la normativa y derecho aplicable, y considerando primordialmente las
realidades de la situacién econémica y fiscal de la Entidad de la Rama Ejecutiva y del
Gobierno en general.

Articulo 13.-Practicas ilicitas,

La implementacién de cualquier medida autorizada en este Capitulo, ya sea por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, las Entidades de la Rama Ejecutiva y sus respectivos
funcionarios, el Gobernador, o cualquiera de los representantes de éstos, no constituira
una violacién a los convenios colectivos existentes ni constituird una préctica ilicita.

Las disposiciones contenidas en este Articulo le aplicardn también a la Comisién
Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal
Especial Independiente y la Oficina del Contralor Electoral.
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Articulo 14.-Foro para dirimir controversias.

La Comisién Apelativa del Servicio Priblico (CASP), o la entidad sucesora de ésta,
en lo que corresponde a asuntos de naturaleza laboral o que de otra forma ordinariamente
caerian dentro de la jurisdiccién de CASP, tendrd jurisdiccion primaria exclusiva para
atender apelaciones surgidas como consecuencia de acciones o decisiones tomadas
conforme a este Capitulo, de aquellos empleados cubiertos o no cubiertos por las
disposiciones de la Ley Num. 45-1998, segiin enmendada, conocida como la Ley de
Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico; asi como de aquellos empleados no
organizados sindicalmente de aquellas Entidades de la Rama Fjecutiva excluidas de la
aplicacion de las disposiciones de la Ley Num. 184-2004, segtin enmendada, conocida
como la Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Pablico del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y empleados de aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva que no estédn organizados y les aplica las disposiciones de la Ley Ntim. 184-2004.

Por su parte, la Junta de Relaciones del Trabajo, o la entidad sucesora de ésta,
tendrd jurisdiccion primaria exclusiva para atender apelaciones surgidas como
consecuencia de acciones o decisiones tomadas conforme a este Capitulo, de aquellos
empleados cubiertos por la Ley Nim. 130 de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada.
Disponiéndose, que conforme a lo indicado en esta Ley, ninguna actuacién llevada
conforme a sus disposiciones constituirdA una violacién a los convenios colectivos
existentes, o una negativa a negociar de buena fe o una préctica ilicita.

Articulo 15.-Transporte Escolar.

Se autoriza y ordena al Secretario de Educacién a establecer medidas y estrategias
alternas para maximizar la efectividad y costo eficiencia en el transporte escolar,
particularmente la subcontratacién directa o indirecta con los Municipios, asi como con
cualquier Entidad de la Rama Fjecutiva, o entidad privada que garantice un ahorro en el
pago por la prestacién del servicio. Asimismo se ordena al Secretario de Educacién que,
conjuntamente con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, elaboren un plan de control
adecuado de pagos efectuados por servicios prestados y la evaluacién de documentos que
validen la prestacién de dichos servicios. Dicho plan de control serd promulgado dentro
de un término no mayor de sesenta (60) dias de la aprobacion de esta Ley, y radicado ante
las Secretarfas de la Asamblea Legislativa no mds tarde de los treinta (30) dias de su
adopcion. El Departamento de Educacién no podra gastar cantidades mayores de fondos
estatales en transporte escolar de la cantidad que se establezca en la Resolucion Conjunta
del Presupuesto General, o en caso que no se desglose y especifique con ese detalle en
dicha Resolucién Conjunta, la cantidad que se presupueste y se contabilice al inicio del
afio fiscal dentro de su presupuesto aprobado. Ni el Secretario de Educacion ni la Oficina
de Gerencia y Presupuesto podrén transferir fondos adicionales durante un afio fiscal para
cubrir gastos en exceso del presupuesto, ni posibles sobregiros por este concepto. Se le
autoriza y faculta al Secretario de Educacién a tomar todas las medidas necesarias para




60

renegociar, reestructurar o modificar los contratos con los porteadores para cumplir con el
mandato de austeridad y control de gastos, segtin antes dispuesto. No obstante lo
dispuesto en cualquier otra ley, el Secretario estard facultado a proveer, modificar o
cancelar el contrato de servicio o acuerdo legal de cualquier porteador, de proveer
servicios de transporte escolar en las zonas de servicio y bajo las condiciones que éste
determine. Del mismo modo, el Secretario queda facultado a recobrar el dinero pagado, o
a no pagar, por aquellos servicios de transporte escolar cobrado por estudiante
matriculado, pero no prestado debido a ausentismo, traslado o desercién.

Articulo 16.-Prohibicién contra sobregiros presupuestarios.

Se reitera la disposicién del Articulo 8 de la Ley 103-2006, segtin enmendada, que
prohibe gastos en exceso de las asignaciones presupuestadas. Todo empleado ptblico
que, con conocimiento de que la Entidad de la Rama Ejecutiva tiene una proyeccién de
sobregiro en sus asignaciones con cargo al Fondo General, certifique o provea informacién
incorrecta que sea usada en la preparacién de dicha certificacién, al Gobernador, o la
persona que este delegue o a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la disponibilidad de
fondos para realizar una transaccién, incluyendo nombramientos u otorgacion de
contratos; o realice la transaccidn sin las debidas autorizaciones, estara sujeto a una multa
de doscientos (200) d6lares por instancia, y con un maximo de cinco mil (5,000) d6lares
cumulativos por todas las instancias ocurridas en el mismo afio natural. El funcionario
podra descansar en proyecciones enmendadas que subsanen tal sobregiro, siempre que
dichas proyecciones sean remitidas al Gobernador, o la persona que este delegue o a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto junto con, o previo a, la solicitud de autorizacion.
Disponiéndose que antes de aplicar la sancién antes dispuesta a un empleado pitiblico se le
debe garantizar el debido procedimiento de ley a través de una vista informal, o cualquier
otro procedimiento administrativo, o conforme esté dispuesto en un convenio colectivo.
La Oficina de Gerencia y Presupuesto estara a cargo de reglamentar e implementar las
disposiciones en este Articulo, incluyendo lo relacionado a la imposicién de multas
administrativas.

Las disposiciones contenidas en este Articulo le aplicaran también a la Comisi6n
Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal
Especial Independiente y la Oficina del Contralor Electoral.

Articulo 17.-Control fiscal en las corporaciones pablicas.

Durante la vigencia de la presente Ley, toda corporacién piblica debera suspender
las clausulas no econémicas negociadas en los convenios vigentes que tienen efectos
econdmicos directos o indirectos en la operacién de la corporacién publica que agravan la
situacion presupuestaria de la misma o que resulta necesaria suspender para aliviar la
situacién presupuestaria. Algunas cldusulas no econémicas que pueden tener un efecto
econdmico directo o indirecto lo son, sin que constituya una Iimitacién, las siguientes:




(2)

(b)

(d)

(e)

)

(g)

(h)
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Planes de adiestramiento, capacitacién y desarrollo, salvo en aquellas
circunstancias en que sean extremadamente necesarios y de conformidad
con los criterios establecidos en este Capitulo II;

Licencias con sueldo para estudios, seminarios, cursos o talleres que sean
contrarios con los criterios establecidos en este Capitulo 11;

Concesién de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna;

Toda disposicién que impida asignar o reasignar tareas correspondientes a
empleados, a un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer més costo efectiva la administracién y
operacion de la corporacion ptblica asi como cumplir con los criterios de
este Capitulo IT;

Toda disposicién que impida el fraccionamiento de tareas o la asignacién de
horarjos correspondientes a empleados, a un grupo de empleados, clase de
puestos, niveles o unidad apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva la
administracién y operacién de la corporacion ptblica asi como cumplir con
los criterios de este Capitulo II;

Toda disposicién que impida. la subcontratacién de tareas asighadas a
empleados, a un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva la administracién y
operacion de la corporacién publica asf como cumplir con los criterios de
este Capitulo II;

Disposiciones en cuanto a limitaciones de los derechos de gerencia o de
administracion del patrono a los fines de hacer méas costo efectiva la
administracién y operacion de la corporacién publica y cumplir con los
requerimientos de este Capitulo II;

Disposiciones o cldusulas donde el patrono se obligue a dar fiel
cumplimiento a lo acordado o pactado, en cuanto a los aspectos que estén en
conflicto con las disposiciones de este Capitulo II;
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(i) Requisitos de utilizar antigliedad, en la medida en que las disposiciones de
antigiiedad sean contrarias a lo dispuesto en este Capitulo I o constituyan
una limitacién para efectuar cambios en funciones, ascensos, descensos,
reubicaciones, traslados, destaques u otras transacciones necesarias para
evitar que se afecten los servicios en aras de hacer més costo efectiva la
administracién y operacién de la corporacion publica y cumplir con los
requerimientos de este Capitulo II.

Ante cualquier interrogante sobre si determinada disposicién de un convenio tiene
o no un efecto econémico directo o indirecto en una corporacién ptblica que agrava la
situacién presupuestaria de la misma o que resulte necesaria suspender para aliviar la
situacién presupuestaria se sometera una consulta al Banco Gubernamental de Fomento,
quien responderd en un término no mayor de sesenta (60} dfas. La contestacién a dicha
consulta serd vinculante parala corporacién ptblica que la haya sometido.

Disponiéndose, ademas que las corporaciones publicas reconocerdn a los
empleados, unionados y no unionados los balances de licencias por vacaciones
acumuladas a la fecha de vigencia de esta Ley pero no podran liquidar en efectivo los
excesos acumulados antes y durante la vigencia de esta Ley. Las corporaciones piblicas
deberdn establecer un plan para agotar el exceso de los balances acumulados para los
empleados, tanto unionados como no unionados, de manera tal, que al finalizar la
vigencia de esta Ley no hayan acumulaciones en exceso de lo permitido.

Disponiéndose ademas que el exceso por licencia de enfermedad acumulado por
los empleados, unionados como no unionados, de las corporaciones publicas previo a la
fecha de vigencia de esta Ley, se congelara al salario vigente al 30 de junio de 2014 y su
liquidacion en efectivo solamente se hard en caso de desvinculacién del servicio publico.
El exceso de licencia por enfermedad que se acumule posterior a la vigencia de esta Ley,
asi como aquel que se acumule al 31 de diciembre de cada afio debera disfrutarse en o
antes del 30 de junio del afio siguiente del que fue acumulado; después de esa fecha se
pierde tal balance.

A partir del primer afio de la vigencia de esta Ley y anualmente por los préximos
tres (3) afios, toda corporacion publica establecera anualmente un proceso mediante el cual
el Director Ejecutivo de la Entidad y los representantes de sus respectivos gremios,
evaluardn de forma transparente la situacién econémica y las realidades fiscales de la
respectiva corporacion ptblica. A la luz de la evaluacion, segtin el mecanismo adoptado y
de establecerse que la corporacién ptiblica no opera con déficit, cuenta con una condicion
financiera estable, y no depende del Fondo General para su operacién, se podran iniciar
negociaciones de aquellas cldusulas del convenio colectivo que han sido congeladas bajo
las disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de esta Ley, se reestablecera el
convenio colectivo vigente al momento de entrar en vigor esta Ley por el término restante
de vigencia, si alguno, y tendra efectos de caracter prospectivo.
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Articulo 18.-Aportacion de ahorros de corporaciones pablicas en el campo de
salud al déficit del Fondo General.

Los ahorros generados por la Administracién de Compensacién por Accidentes de
Automéviles y la Corporacién para el Fondo de Seguro del Estado, como producto de la
aplicacion de las disposiciones del Articulo 11 de este Capitulo, seran aportados al “Fondo
de Servicios y Terapias a Estudiantes de Educacién Especial”, bajo la custodia del
Departamento de Educacién, creado mediante legislacion especial separada a estos fines.
De esta forma, se reduce la carga fiscal sobre el Fondo General que requiere proveer
servicios adecuados a la poblacién de educacién especial, conforme la legislacion federal,
la politica ptiblica, y el entorno juridico existente.

Ambas entidades certificaran, en o antes del 31 de julio de 2014, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, el ndmero de empleados en su némina al 30 de junio de 2014, y
las cantidades pagadas durante el afio fiscal que culmind en esa fecha, para cubrir los
siguientes conceptos: Bono de Navidad; Bono de Verano; otras bonificaciones generales,
incluyendo, sin limitacién, por ratificacion de convenios, por asistencia, puntualidad,
productividad, o retiro; liquidacion de licencias por enfermedad acumuladas en exceso y
licencias por vacaciones acumuladas en exceso. En caso de Bono de Navidad y Bono de
Verano, se reducira la certificacién de cantidades pagadas por un monto equivalente al
niimero de empleados que recibieron Bono de Navidad, multiplicado por seiscientos (600}
délares, més el namero de empleados que recibieron Bono de Verano, multiplicado por
doscientos (200) dolares. La informacioén se proveera segregada por empleados unionados
y empleados no-unionados.

Las respectivas cantidades certificadas al 30 de junio de 2014 se considerardn de
forma concluyente como los ahorros generados por esta Ley para el afio fiscal 2015
subsiguiente, y seran transferidos al Departamento de Hacienda, por la Administracion de
Compensacién por Accidentes de Automoéviles y la Corporacién para el Fondo de Seguro
del Estado, comenzando en o antes del 31 de julio de 2014. Los fondos transferidos seran
contabilizados a favor del Fondo de Servicios y Terapias a Estudiantes de Educacién
Especial. Dichas transferencias podran ser realizadas a plazos iguales por los meses
remanentes del afio fiscal, pero tendran que ser completadas en su totalidad antes del 30
de junio de 2015. La Administracién de Compensacién por Accidentes de Automoviles y
la Corporacién para el Fondo de Seguro del Estado repetirdn las respectivas transferencias
adicionales, por una cantidad idéntica a la pagadera durante el afio fiscal 2015,
comenzando el 31 de julio de 2015 para el afio fiscal 2016, y en adelante cada 31 de julio,
mientras estuviera en vigor este Capitulo.

Articulo 19.-Aportaciéon de ahorros de corporaciones ptblicas en el campo de
desarrollo econdmico al déficit del Fondo General.
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Los ahorros generados por las corporaciones publicas relacionadas con la
promocién del desarrollo econémico, y algunas otras corporaciones designadas en este
Articulo, obtenidos por la aplicacion de las disposiciones del Articulo 11 de este Capitulo,
seran aportados al “Fondo de Promocién de Empleo y Actividad Econémica”, bajo la
custodia de la Compaiifa de Comercio y Exportacion de Puerto Rico, creado mediante
legislacion especial separada a estos fines. De esta forma, se reduce la carga que suponen
actualmente las asignaciones de promocién de empleo e incentivos empresariales sobre el
Fondo General.

Para propositos de este articulo, se considerardn como corporaciones ptblicas
relacionadas con la promocién del desarrollo econtmico, las siguientes
instrumentalidades: la Administracién de Terrenos, la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, la Autoridad
para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda, el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, el
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, la Compafifa de Fomento y
Exportacion, la Compafifa de Fomento Industrial, la Compafifa de Turismo, Corporacion
de Seguros Agricolas, y la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico. Ademds, aportaran al Fondo de Promocién de Empleo y
Actividad Econémica las siguientes instrumentalidades no relacionadas directamente con
el desarrollo econémico: la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1, y la Corporacién del
Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe. '

Cada una de estas entidades certificard, en o antes del 31 de julio de 2014, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, el nimero de empleados en su némina al 30 de junio
de 2014, y las cantidades pagadas durante el afio fiscal que culminé en esa fecha, para
cubrir los siguientes conceptos: Bono de Navidad; Bono de Verano; otras bonificaciones
generales, incluyendo, sin limitacién, por ratificacion de convenios, por asistencia,
puntualidad, productividad, o retiro; liquidacion de licencias por enfermedad acumuladas
en exceso y licencias por vacaciones acumuladas en exceso. En caso de Bono de Navidad
y Bono de Verano, se reducird la certificacién de cantidades pagadas por un monto
equivalente al nimero de empleados que recibieron Bono de Navidad, multiplicado por
seiscientos (600) doélares, mas el nimero de empleados que recibieron Bono de Verano,
multiplicado por doscientos (200) délares. La informacién se proveera segregada por
empleados unionados y empleados no-unionados.

Las respectivas cantidades certificadas al 30 de junio de 2014 se consideraran de
forma concluyente como los ahorros generados por esta Ley para el afio fiscal 2015
subsiguiente, y serdn transferidos al Departamento de Hacienda, por cada una de las
corporaciones publicas correspondientes, comenzando en o antes del 31 de julio de 2014.
Los fondos transferidos seran contabilizados a favor del Fondo de Promocién de Empleo y
Actividad Economica. Dichas transferencias podran ser realizadas a plazos iguales por los
meses remanentes del afio fiscal, pero tendran que ser completadas en su totalidad antes
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del 30 de junio de 2015. Las corporaciones ptblicas obligadas a aportar al amparo de este
Articulo repetiran las respectivas transferencias adicionales, por una cantidad idéntica a la
pagadera durante el afio fiscal 2015, comenzando el 31 de julio de 2015 para el afio fiscal
2016, y en adelante cada 31 de julio, mientras estuviera en vigor este Capitulo.

Articulo 20.-Presupuesto de la Comisién Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial
Independiente.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capftulo, el
presupuesto para la Comisién Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la
Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial Independiente, sera
equivalente a su respectivo presupuesto del afio fiscal previo ajustado por el porcentaje de
reduccién o incremento global en el Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo
General, implicita en el presupuesto recomendado por el Gobernador. Dicho ajuste se
calculard excluyendo las asighaciones propuestas para el servicio de la deuda
constitucional del Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, tanto de la
base del afio previo como del monto recomendado para el afio fiscal bajo consideracion.
Igualmente, dicho ajuste excluird de ambas bases de comparacién los respectivos
presupuestos de la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa, la Oficina del Contralor, el
Procurador del Ciudadano, la Comisiéon de Derechos Civiles, la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel
del Fiscal Especial Independiente.

Articulo 21.-Prohibiciones respecto al uso de escoltas, viajes, contratacién de
servicios, entre otros.

(@)  Se prohibe el uso de fondos piiblicos en el pago de escoltas a los jefes de las
Entidades de la Rama Ejecutiva. Por via de excepcién, y dado la naturaleza
de las funciones que realizan, esta prohibicién no sera extensiva al Secretario
de Estado, Secretario de Justicia, Secretario de Correccién y Rehabilitacion y
el Superintendente de la Policia. De igual forma, el Gobernador de Puerto
Rico podra autorizar una escolta personal cuando sea necesario para
proteger la salud, seguridad y bienestar de cualquier funcionario de
Gobierno que se vea afectado como resultado de decisiones tomadas en el
desempefio de su cargo.

(b)  Se prohibe el uso de fondos publicos para viajes fuera de Puerto Rico por
parte de los jefes de las Entidades de la Rama Ejecutiva o funcionarios de
confianza, excepto cuando dichos viajes sean esenciales para el desempefio
de funciones oficiales y los mismos hayan sido previamente autorizados por
el Gobernador, o la persona que este delegue. En caso de empleados que no
sean de confianza ni jefes de las Entidades de la Rama Ejecutiva, se requerira
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autorizacion del Gobernador, o la persona que este delegue en caso que: (i)
viajen més de dos empleados para el mismo propésito en tiempo coetdneos;
o (ii) el costo de alojamiento por noche exceda doscientos cincuenta (250)
doélares.

(c)  Se prohibe la contratacién de servicios profesionales o comprados en
Entidades de la Rama Ejecutiva en exceso de cien mil (100,000.00) délares en
un mismo afto fiscal, sin autorizacién previa escrita del Gobernador, o la
persona que este delegue. Cualquier contrato otorgado en incumplimiento
de este requerimiento sera nulo. Este requisito de autorizacion es en adicién
a, y no sustituye, cualquier otra normativa aplicable, incluyendo normativa
del Gobernador, o la persona que este delegue al amparo de Ordenes
Ejecutivas de control de gasto, o normativa de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

(d) Se prohibe el uso de fondos ptublicos para el pago de teléfonos celulares,
asistentes personales digitales (PDA's), equipos de servicio de Internet
personal u otros servicios tecnolégicos para uso exclusivo de jefes de
agencia, empleados y funcionarios de las Entidades de la Rama Ejecutiva del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A la aprobacion de la presente Ley,
se deberan ir cancelando todo contrato por los servicios antes descritos. El
Gobernador, o la persona que este delegue, podra conceder dispensas a este
requisito.

Articulo 22.-Plan de reduccion de gastos y contratos por concepto de
arrendamientos.

Las Entidades de la Rama Ejecutiva deberdn someter a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, dentro del periodo de treinta (30} dias a partir de la vigencia de esta Ley, una
lista de todos sus contratos de arrendamientos vigentes, su cuantfa y un resumen de la
justificacion para su otorgacion. Se especificardn aquellos contratos de arrendamiento que
es menester mantener por mandato de ley, o para cumplir con una obligacién no sujeta a
discreci6n, o para preservar un servicio esencial a la ciudadania.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podra ordenar la no renovacién de contratos
de arrendamiento o la modificaciéon de los mismos a su vencimiento y eventual
otorgacidn, salvo cuando ello resulte en detrimento de un servicio esencial o acarea un
perjuicio econémico mayor. En tal analisis, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra,
ademas, determinar la posibilidad de consolidar varias operaciones de varias agencias en
un mismo local y renegociar los canones y términos de los contratos de arrendamiento
para lograr condiciones més favorables.
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Ademés, para todo contrato de arrendamiento o intenciéon de arrendamiento se
debera cumplir con las siguientes directrices:

(@)

(b)

(d)

No se podra renovar, otorgar un nuevo contrato o aumentar la cuantfa
pagada por concepto de arrendamiento sin la previa autorizacién de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva, con la asistencia de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, deberd analizar la alternativa de no renovar
contratos de arrendamiento a su vencimiento cuando le sea viable poder
consolidar las operaciones de las actividades realizadas en locales
arrendados dentro de sus facilidades existentes o alguna otra facilidad
ptblica disponible.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva que tenga un contrato vigente de
arrendamiento y contemple su renovacién o que contemple realizar un
contrato de arrendamiento deberd solicitar una propuesta de arrendamiento
de la Autoridad de Edificios Ptblicos y/o de cualquier otra Entidad de la
Rama Ejecutiva, municipios u otra Rama de Gobierno, que pueda tener
locales disponibles a los fines de evaluar si resulta costo efectivo otorgar un
nuevo contrato con la entidad gubernamental. Se entenderd que resulta
costo efectivo realizar un nuevo contrato de arrendamiento con una entidad
gubernamental cudndo:

(i) se proyecte una reducciéon sostenida y continua por tal gasto
operacional mayor de quince (15) por ciento,

(i) el mudar las operaciones de la agencia no crea un perjuicio en la
prestacién de servicios, y

(iii) no existe impedimento legal para ello.

Todo contrato de arrendamiento otorgado en contravencién a lo aqui
dispuesto serd nulo.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto tendra la discrecion para realizar excepciones a
lo aqui dispuesto en todo contrato de arrendamiento que sea requerido por mandato de
ley federal o estatal o por orden del tribunal; sea esencial para proteger la salud, seguridad
y bienestar de los ciudadanos y/o servidores ptblicos; y cuando sea necesario para
cumplir un deber ministerial de la agencia en cuestién a fin de evitar un perjuicio en el
servicio ptublico.
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Articulo 23.-Plan de reduccién de consumo energético y disposicién sobre el
consumo del servicio de acueductos y alcantarillados.

Las Entidades de la Rama Ejecutiva deben promover una utilizacién prudente y
eficaz de los servicios ptiblicos. En aras de cumplir con los objetivos y requerimientos de
la presente emergencia fiscal que exige un uso responsable y efectivo de los limitados
recursos del gobierno, se reafirma el deber de toda Entidad de la Rama Ejecutiva de
reducir el consumo de los servicios ptiblicos de energfa eléctrica, asi como de acueductos y
alcantarillados.

En lo que corresponde al uso eficaz de la energfa eléctrica, se dispone que todas las
Entidades de la Rama Ejecutiva cumpliran cabalmente con los requisitos de conservacion
energética segin establecidos en los Articulos 4.1, 4.2, y 4.3 de la Ley Nam. 57-2014,
conocida como la "Ley de Transformacién y Alivio Energético de Puerto Rico". Se autoriza
a las Entidades de la Rama Ejecutiva a solicitar a la Oficina Estatal de Politica Pablica
Energética (OEPPE) un ajuste del consumo base de energia establecido, en funciéon de
kilovatio hora consumido, a la luz de carga adicional provocada por nuevas instalaciones,
edificaciones o mejoras a las edificaciones existentes, siempre y cuando la OEPPE
certifique que la carga adicional provocada por la nueva instalacién, edificacién o mejora
haya sido certificada como eficiente a la luz de los pardmetros que para tales fines adopte
por reglamento la OEPPE. La OEPPE adoptaré la reglamentacién necesaria para poner en
vigor estos requisitos. -

Durante el periodo de vigencia de este Capitulo, con relacién a las Entidades de Ia
Rama Ejecutiva cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o parcialmente con el
Fondo General, se mantendran sin incremento las tarifas base de servicios de acueductos y
alcantarillados, vigentes al 1 de julio de 2014, a menos que se modifiquen por legislacién
posterior. Se considerard como la tarifa vigente al 1 de julio de 2014, la tarifa dispuesta en
la Seccién 8 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013, Seccién que por la presente se
reitera y ratifica retroactivamente a su vigencia, en la totalidad de sus términos.

Ademés, en lo que corresponde al consumo de acueductos y alcantarillados, las
Entidades de la Rama Ejecutiva cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o
parcialmente con recursos del Fondo General deberén reducir su gasto del consumo de
acueductos y alcantarillados en un cinco (5) por ciento anual para los afios 2014-15, 2015-
16 y 2016-17 que refleje una reduccion total de quince (15) por ciento en los tres (3) afios.
El por ciento de la reduccién se computard tomando como base el consumo de acueducto
y alcantarillado realizado para el afio 2012-13. La Oficina de Gerencia y Presupuesto
fiscalizaré el adecuado cumplimiento en la reduccién en gastos de acueductos y
alcantarillados establecida para las Entidades de la Rama Ejecutiva. A las Entidades de la
Rama Ejecutiva que incumplan con su tasa porcentual de reduccién del gasto de
acueducto y alcantarillados, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra realizar una
disminucién en su presupuesto de gastos de funcionamiento para el afio fiscal siguiente
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que serd equivalente al valor monetario del consumo en exceso a la tasa de reduccion
establecida.

CAPITULO IIL.- MEDIDAS SOBRE PRESUPUESTO DE LA RAMA JUDICIAL, RAMA
LEGISLATIVAY OTRAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Atticulo 24.-Presupuesto de 1la Rama Judicial.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el
presupuesto de la Rama Judicial serd equivalente a su respectivo presupuesto del afio
fiscal previo, ajustado por el porcentaje de reduccién o incremento global en el
Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, implicita en el presupuesto
recomendado por el Gobernador. Dicho porcentaje de ajuste se calculara excluyendo las
asignaciones propuestas para el servicio de la deuda constitucional del Presupuesto
General de Gastos con cargo al Fondo General, tanto de la base del afio previo como del
monto recomendado para el afio fiscal bajo consideracién. Igualmente, dicho ajuste
excluird de la base de comparacion los presupuestos de la Rama Judicial, la Asamblea
Legislativa, la Oficina del Contralor, el Procurador del Ciudadano, la Comision de
Derechos Civiles, la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la
Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial Independiente.

Para el afio fiscal inmediatamente entrante al momento de terminacion de la vigencia
de este Capitulo, la recomendacién y aprobacién del presupuesto de la Rama Judicial se
regird nuevamente por la legislacion de ordinario aplicable. No se generara deuda,
obligacién, ni compromiso de asignaciéon o pago futuro alguno, debido a cualquier brecha
entre el presupuesto realmente asignado durante la vigencia de esta Ley, y lo que hubiere
sido el presupuesto producto de la aplicacién de las formulas u otra normativa contenidas
en las leyes que de otra forma hubiesen gobernado la confeccién del presupuesto.

La Rama Judicial, en el ejercicio de las facultades que les confiere la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podrd adoptar cualquiera de las medidas de
reduccién y/o control de gastos indicadas en esta Ley que les resulte pertinente para
atender cualquier insuficiencia presupuestaria proyectada durante el término de vigencia
de la presente Ley.

Articulo 25.-Presupuesto de la Asamblea Legislativa y entidades adscritas.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el
presupuesto para la Asamblea Legislativa y cada una de sus entidades adscritas,
entiéndase la Oficina del Contralor, el Procurador del Ciudadano y la Comisién de
Derechos Civiles, serd equivalente a su respectivo presupuesto del afio fiscal previo,
ajustado por el porcentaje de reduccién o incremento global en el Presupuesto General de
Gastos con cargo al Fondo General, implicita en el presupuesto recomendado por el
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Gobernador. Dicho porcentaje de ajuste se calculard excluyendo las asignaciones
propuestas para el servicio de la deuda constitucional del Presupuesto General de Gastos
con cargo al Fondo General, tanto de la base del afio previo como del monto recomendado
para el afio fiscal bajo consideracién. Igualmente, dicho ajuste excluird de la base de
comparacién los respectivos presupuestos de la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa, la
Oficina del Contralor, el Procurador del Ciudadano, la Comision de Derechos Civiles, la
Comisi6n Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial Independiente.

Para el afio fiscal inmediatamente entrante al momento de terminacién de la
vigencia de este Capitulo, la recomendacién y aprobacién del presupuesto de cada entidad
afectada por este Articulo se regird nuevamente por la legislaciéon de ordinario aplicable.
No se generard deuda, obligacién, ni compromiso de asignacién o pago futuro alguno,
debido a cualquier brecha entre el presupuesto realmente asignado durante la vigencia de
esta Ley, y lo que hubiere sido el presupuesto producto de la aplicacién de las f6rmulas u
otra normativa contenidas en las leyes que de otra forma hubiesen gobernado la
confeccion del presupuesto.

La Asamblea Legislativa y sus entidades adscritas, en el ejercicio de las facultades
que les confiere la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podran adoptar
cualquiera de las medidas de reduccién y/o control de gastos indicadas en esta Ley que
les resulten pertinentes para atender cualquier insuficiencia presupuestaria proyectada
durante el término de vigencia de la presente Ley.

Articulo 26.-Presupuesto de la Universidad de Puerto Rico y ciertas asignaciones
de funcionamiento a los Municipios.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el
subsidio de funcionamiento de las entidades gubernamentales que no forman parte del
Gobierno Central, serd equivalente al respectivo subsidio de funcionamiento para el afio
fiscal 2013-2014. El término entidades gubernamentales que no forman parte del Gobierno
Central, para propoésitos de este Articulo, se refiere a la Universidad de Puerto Rico y a los
Municipios. El término subsidios de funcionamiento, para prop6sitos de este Articulo, se
refiere en lo que concierne a la Universidad de Puerto Rico, a la asignacién dispuesta en
inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Nam. 2 de 20 de enero de 1966, segiin enmendada; y se
refiere en lo que concierne a los Municipios, a las asignaciones dispuestas en el Articulo
2,06 de la Ley Num. 83-1991, segtin enmendada (Fondo de Exoneracién} y en el inciso (c)
del Articulo 16 de la Ley Ntm. 80-1991, segtin enmendada (Fondo de Equiparacién).

Para el afio fiscal inmediatamente enfrante al momento de terminacion de la
vigencia de este Capitulo, la recomendacién y aprobacién del presupuesto de cada entidad
afectada por este Articulo se regird nuevamente por la legislacién de ordinario aplicable.
No se generard deuda, obligacién, ni compromiso de asignacién o pago futuro alguno,
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debido a cualquier brecha entre el presupuesto realmente asignado durante la vigencia de
esta Ley, y lo que hubiere sido el presupuesto producto de la aplicacién de las fé6rmulas u
otra normativa contenidas en las leyes que de otra forma hubiesen gobernado la
confeccién del presupuesto.

Articulo 27.-Plan de reduccion de consumo energético y del servicio de
acueductos y alcantarillados en Ia Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de
Puerto Rico.

No se estableceran tarifas especiales ni preferenciales para el servicio de energia
eléctrica a las Entidades de la Rama Legislativa, de la Rama Judicial y de la Universidad
de Puerto Rico. Estas deben promover una utilizacién prudente y eficaz de los servicios
publicos. En aras de cumplir con los objetivos y requerimientos de la presente emergencia
fiscal que exige un uso responsable y efectivo de los limitados recursos del Gobierno, se
reafirma el deber de toda Entidad de la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de
Puerto Rico de reducir el consumo de los servicios puablicos de energifa eléctrica, asi como
de acueductos y alcantarillados. El término Entidades de la Rama Legislativa y de la
Rama Judicial incluira toda dependencia u organismo adscrito o que forme parte de la
Rama Legislativa o de la Rama Judicial, respectivamente.

En lo que corresponde al uso eficaz de la energfa eléctrica, se dispone que todas las
Entidades de la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cumpliran
cabalmente con los requisitos de conservacién energética segtn establecidos en los
Articulos 4.1, 4.2, y 4.3 de la Ley Num. 57-2014, conocida como la "Ley de Transformacién
y Alivio Energético de Puerto Rico". Se autoriza a las Entidades de la Rama Legislativa,
Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico a solicitar a la Oficina Estatal de Politica
Publica Energética (OEPPE) un ajuste del consumo base de energfa establecido, en funcién
de kilovatio hora consumido, a la luz de carga adicional provocada por nuevas
instalaciones, edificaciones 0 mejoras a las edificaciones existentes, siempre y cuando la
OFEPPE certifique que la carga adicional provocada por la nueva instalacién, edificacion o
mejora haya sido certificada como eficiente a la luz de los pardmetros que para tales fines
adopte por reglamento la OEPPE. La OEPPE adoptara la reglamentacion necesaria para
poner en vigor estos requisitos.

Durante el periodo de vigencia de este Capitulo, con relacién a las Entidades de la
Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan total o parcialmente con el Fondo General, se mantendran sin
incremento las tarifas base de servicios de acueductos y alcantarillados, vigentes al 1 de
julio de 2014, a menos que se modifiquen por legislacién posterior. Se considerara como la
tarifa vigente al 1 de julio de 2014, la tarifa dispuesta en la Secciéon 8 de la Resolucion
Conjunta Num. 16-2013, Seccién que por la presente se reitera y ratifica retroactivamente a
su vigencia, en la totalidad de sus términos.
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Ademas, en lo que corresponde al consumo de acueductos y alcantarillados, las
Entidades de la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cuyos
gastos de funcionamiento se sufragan total o parcialmente con recursos del Fondo General
deberéan reducir su gasto del consumo de acueductos y alcantarillados en un cinco (5) por
ciento anual para los afios 2014-15, 2015-16 y 2016-17 que refleje una reduccién total de
quince (15) por ciento en los tres (3) afios. El por ciento de la reduccién se computard
tomando como base el consumo de acueducto y alcantarillado realizado por entidad o
dependencia para el afio 2012-13. A solicitud de las Entidades a la Rama Legislativa, de la
Rama Judicial o de la Universidad de Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillado podrd autorizar una variacion en la base de consumo de acueductos y
alcantarillados a la luz de demanda adicional por nuevas instalaciones o edificaciones.

CAPITULO IV.- PLANES PARA LAS SENTENCIAS FINALES Y
FIRMES PENDIENTES DE PAGO

Articulo 28.-Aplicabilidad y planes de pago.

Ante el impacto negativo a la estabilidad fiscal y operacional del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, incluyendo los gobiernos municipales, que conllevaria el pago
mediante una suma global, las disposiciones de este Capitulo seran aplicables a todas las
sentencias finales y firmes, con excepcion de las relacionadas con expropiaciones, que a la
fecha de la aprobacién de esta Ley se encuentren pendientes de pago, asi como a las que
durante el transcurso de la vigencia de esta Ley se emitan, donde las agencias,
instrumentalidades, corporaciones ptblicas, los municipios o el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico estén en la obligacién de efectuar un desembolso de fondos con cargo al
Fondo General, el fondo de la corporacién ptblica que se trate, o con cargo al presupuesto
municipal, segin fuera el caso.

En aquellos casos donde las agencias, instrumentalidades, corporaciones ptblicas,
los municipios o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o funcionarios acogidos a los
beneficios de esta Ley, estén en la obligacién de efectuar un desembolso de fondos con
cargo al Fondo General, al fondo de la corporaciéon publica que se trate o con cargo al
presupuesto municipal, segin fuera el caso, y no exista un plan de pagos previamente
acordado por escrito y aprobado por el Tribunal, se aplicaran las disposiciones contenidas
en este Artfculo. Ello con independencia de la naturaleza del fallo, o si se tratare de una
transaccion administrativa, extrajudicial o judicial. El Secretario de Justicia evaluaré el
plan de pago aplicable conforme a la cuantia de la sentencia, Iuego de lo cual solicitard una
certificacion de disponibilidad de fondos al Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Junta de Gobierno o cuerpo rector de la corporacién publica que se trate, o
del Alcalde para el municipio correspondiente. Para efectos tinicos de la aplicacién de este
Articulo el término Estado incluira el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las agencias e
instrumentalidades, corporaciones ptblicas y los municipios. Los planes de pago serdn
realizados conforme a los siguientes términos:




(b)

(d)

(f)

()

(b)

73

Cuando la cantidad adeudada por el Estado, corporacion ptblica o por un
municipio fuere igual o menor a cien mil (100,000.00) délares, podra ser
satisfecha mediante un plan de pago que comprenderd entre uno (1) a tres
(3) afios desde que la obligacién de pago advenga final y firme.

Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacién publica o por un
municipio fuere mayor a cien mil (100,000.00) délares, pero menor a un
millén (1,000,000.00) de délares, podré ser satisfecha mediante un plan de
pago que comprendera entre tres (3) afios y un (1) dfa a cuatro (4) afios desde
que la obligacion de pago advenga final y firme.

Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacién ptblica o por un
municipio fuere mayor a un millén (1,000,000.00) de délares, pero menor o
igual a siete millones (7,000,000.00) de dolares, podréa ser satisfecha mediante
un plan de pago que comprenderd entre cuatro (4) afios y un (1) dfa a siete
(7) afios desde que la obligacién de pago advenga final y firme.

Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacién publica o por un
municipio que fuere mayor de siete millones (7,000,000.00) de délares, pero
menor a veinte millones (20,000,000.00) de délares, se satisfarda mediante un
plan de pago que comprenderé entre siete (7) afios y un (1) dia a diez (10)
afios desde que la obligacién de pago advenga final y firme.

Si la sentencia adeudada por el Estado, corporacién publica o por un
municipio fuere mayor de veinte millones (20,000,000.00) de doélares, el plan
de pago que aplique a la misma se fijarA como parte del proceso
presupuestario siguiente a Ja fecha en que la obligacién de pago advenga
final y firme, tomando en consideracion la situacién fiscal, cuyo plan de pago
nunca excederd la cantidad anual de tres millones (3,000,000.00) de délares.

Para efectos de determinar el plan de pago aplicable, no se fragmentara la
sentencia por cada reclamante, sino que se tomard como valor de partida la
totalidad de la misma.

De no haber disponibilidad de fondos para honrar el plan de pagos en un
afio fiscal particular, este serd aplazado para el proximo afio fiscal, teniendo
el efecto de extender automéaticamente dicho plan por el ndmero de pagos no
realizados.

En aquellos casos en que el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
determine que el presupuesto de la agencia puede absorber el plan de pago
de una sentencia emitida en su contra, asi se lo informaréa a la agencia, quien
debera realizar los ajustes y negociaciones necesarias para sufragar la misma
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con cargo a su propio presupuesto, sin que sea necesario una asignacioén de
fondos adicionales. En estos casos no se permitird la presentacion de una
solicitud de fondos adicionales ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

(i)  El Estado, la corporacién ptblica o el municipio no realizard pago alguno a
menos que el acreedor de Ia sentencia provea una certificacion oficial emitida
por la entidad pertinente, que indique la ausencia de deuda con el
Departamento de Hacienda, el Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales y la Administracién para el Sustento de Menores. En el caso de
que el acreedor de la sentencia tenga deuda con alguna agencia, entidad o
corporacién piblica del Estado o con el propio municipio, la cantidad de la
misma se reducira del total a pagar. En caso de que el acreedor de la
sentencia haya solicitado alguna revisién administrativa de la deuda, el
Gobierno del Estado Libre Asociado, la corporacién pablica o el municipio,
segun sea el caso, se abstendra de emitir pago alguno hasta que el proceso de
revision haya culminado. De confirmarse la existencia de la deuda
impugnada, la cantidad de la misma se reducira del total a pagar.

Lo aqui establecido le sera de aplicacion a los Municipios, los cuales mediante
ordenanza municipal estableceran los pardmetros adecuados para su realizacion, estando
obligados a seguir lo dispuesto en los incisos (a), (b), (), (d), (e), (f), (g) e (i) de este
Articulo.

Los planes de pago de sentencias otorgados por virtud de este Articulo mantendrén
su vigencia y disposiciones por el tiempo establecido en el plan de pago, sin que pueda
afectarse o invalidarse por haberse expirado el tiempo de la vigencia de esta Ley.

Articulo 29.-Acciones contra el Estado, Municipios y funcionarios,

No se podra compeler a las agencias o instrumentalidades del FEstado,
corporaciones ptblicas o municipios, funcionarios o empleados, a hacer pago alguno
respecto a una sentencia o plan de pago previamente autorizado, cuando no existan
fondos para ello por haberse agotado la asignacién legislativa destinada a esos fines, por
lo que se prohibe el embargo de fondos para hacer efectivo un fallo emitido contra el
Estado. La determinacién de falta de fondos para realizar dicho pago debera ser
certificada por Jla agencia o instrumentalidades del Estado, corporacién pdblica o
municipio que se trate, y en caso de fondos que provengan de asignaciones legislativas,
incluyendo del Fondo General, debera ser confirmada por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, cuya determinacion al respecto sera concluyente.

El remedio disponible cuando no existan fondos para el pago de sentencias sera el
pago de interés sobre la cantidad adeudada conforme a lo establecido en las Reglas de
Procedimiento Civil y las leyes especiales aplicables.
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Lo dispuesto en este Articulo también le sera aplicable a los Municipios.
Articulo 30.-Derechos sustantivos.

Las disposiciones de este Capitulo no crean derechos sustantivos ni causas de
acci6n alguna que no existieran con anterioridad a su aprobacién.

CAPITULO V.-DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31.-Prohibicion de reclamaciones retroactivas al concluir la vigencia de
esta Ley.

Con excepcién de lo dispuesto en el Articulo 11{c), sobre liquidaciones en efectivo
por concepto del exceso de la licencia de vacaciones o enfermedad, cualquier compromiso
u obligacién que haya sido temporalmente suspendido mientras esté en vigor esta Ley no
podré ser reclamado retroactivamente, ni configurara crédito alguno, una vez ésta pierda
su vigencia.

Articulo 32.-Implementacién y Reglamentacion.

En vista del estado de emergencia fiscal, y a los fines de viabilizar la
implementacién de los propositos de esta Ley, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
tendra todas las facultades necesarias y convenientes para descargar las encomiendas aqui
asignadas, incluyendo pero sin limitarse a: promulgar reglamentacién; realizar o
encomendar, a las agencias o departamentos que estdn a su cargo, que realicen los
estudios que sean necesarios; requerir a las Entidades de la Rama Ejecutiva la informacion
necesaria para realizar su encomienda; asesorar al Gobernador y a las Entidades de la
Rama Kjecutiva en todo lo relativo a las medidas de control y reduccién de gastos,
medidas de impacto laboral y/o fiscal de las Entidades de la Rama Ejecutiva, as{ como
evaluar, aprobar o rechazar peticiones en el renglon de los traslados, destaques, entre
otros.

Se dispone, excepto por lo establecido en el Articulo 17, que es la intencién de esta
Asamblea Legislativa que las facultades que le son conferidas a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto por virtud de esta Ley Especial tengan primacia sobre las respectivas leyes
organicas de las Entidades de la Rama Ejecutiva segtin aqui definidas, sean agencias,
instrumentalidades o corporaciones publicas. A tales fines, en lo que fuera pertinente y
necesario, se interpretard que esta Ley Especial, durante el término de su vigencia,
modifica, atempera o condiciona cualquiera de las disposiciones en las respectivas leyes
organicas de las Entidades de la Rama Fjecutiva a los fines de que se cumpla lo
mandatado en la presente Ley.
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Por tanto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podréa establecer la reglamentacion
necesaria dirigida a las Entidades de la Rama Ejecutiva, sean agencias, instrumentalidades
o corporaciones piiblicas para implementar las disposiciones de Ia presente Ley. Toda
reglamentacion implementada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto en virtud de esta
Ley sera de carédcter mandatorio. La ausencia o falta de cualquier reglamento autorizado
por la presente Ley, no serd causa para invalidar ni dejar de aplicar sus disposiciones en
ningtn caso.

Articulo 33.-Inmunidad en cuanto a pleitos y foros.

Esta ley no afecta la inmunidad que en cuanto a los pleitos y foros tiene el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y sus funcionarios u oficiales. Nada de lo dispuesto en esta
Ley autoriza las acciones por dafios y perjuicios contra el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sus funcionarios o empleados por actos u omisiones de éstos tiltimos, resultante del
cumplimiento de esta Ley. Nada lo aqui provisto se interpretard que constituye una
renuncia de la inmunidad soberana del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 34. -Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpdarrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso, o
parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicarg, ni invalidard, el resto de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo,
disposicién, seccién, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada
inconstitucional. '

Articulo 35.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.




