2 de mayo de 2012

 Honorable Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda

Senado de Puerio Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

PONENCIA

Buenos dias seﬁ_ora' Presidenta, Honorable Migdalia Padilia Alvelo y demas
miembros de la Honorable Comisién de Hacienda. Es un placer comparecer ante
esta Honorable Comisién, como Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra.
Nos dirigimos en esta mariana ante esta Honorable Comision con el propésito de

presentar la justificacion del presupuesto consolidado recomendade para el
funcionamiento de la Junta.

Perfil de la Agencia

La Junta de Libertad Bajo Palabra (en lo sucesivo “la Junta”) fue creada mediante la
Ley NOm. 118 de 22 de julio de 1974, segin enmendada, como un como una
agencia cuasi-judicial del Gobiermno de Puerto Rico. A fravés de los afios, se han
aprobado una serie de leyes que enmiendan la 1ey' organica de la Junta para hacer,
fundamentalmente, mas restrictivo la otorgacion del privilegio de libertad bajo
palabra. Entre éstas se destaca la Ley Nuam. 151 de 31 de octubre de 2001 que
enmienda varios articulos de la Ley Nim. 118 y deroga la Ley Nim. 114 de 6 de
julio de 2000 y redenomind a este organismo como la Junta de Libertad Bajo

Palabra. También se destaca la Ley Nam. 90 de 27 de julio de 1885, que concede a
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las victimas de delito el derecho a participar en las vistas para considerar la
otorgacion del privilegio de libertad bajo palabra.

La misién de la Junta es promover la rehabilitacién del miembro de la poblacion
correccional y la seguridad de la comunidad balanceando los derechos de este con
los de las victimas de sus delitos. Ademas, buscamos desarroliar los métodos de
celebracion de vistas cada vez mas efectivo para evitar el uso inadecuado de
recursos y evitar la recalendarizacién innecesaria de vistas, sin que tenga asi que
dilatarse los procesos. Mas aun, buscamos establecer uh sistema de notificacién a
victimas rmés efectivo para impedir la cancelacion de vistas por falta de notificacion

a alguna de las partes con interés.

Como principios de esta misién aspiramos a ser cada vez mas eficientes, al trabajar
un mayor nimero de casos dentro de los términos establecidos, sin perder de
perspectiva los principios de justicia e igualdad que deben prevalecer en nuestros

procedimientos y sin menoscabar los intereses de la sociedad en general.

Es nuesiro compromiso hacer el mejor uso de los recursos de la Agencia y
maximizar nuestros recursos humanos para lograr las metas organizacionales y
cumplir con nuestro deber ministerial sin necesidad de aumentar la némina de Ia
Junta de Libertad Bajo Palabra.

Para el Ao Fiscal 2011-2012, la Junta de Libertad bajo Palabra proyecta contar con
una fuerza laboral de 55 empleados - 9 en el servicio de confianza, incluyendo a los
Miembros-y la Presidenta y 46 en el servicio de carrera, con 3 empleados en
licencia sin sueldo. Estos empleados se distribuyen en las siguientes unidades
organizacionales:

Oficina del Presidente (1) y Miembros Asociados (4)
Oficina de! Director () Ejecutivo (a)
o Oficina de Recursos Humanos

o Oficina de Presupuesto y Finanzas
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o Oficina de Servicios Generales
o Oficina de Sistemas d.e Informacion y Videoconferencia
Oficina de los Oficiales Examinadores
Oficina de la Secretaria de la Junta

Logros

Entre los logros més significativos de la Junta de Libertad Bajo Palabra., se pueden

‘mencionar los siguientes:

Se evidencid un aumenio en el porciento -de cumplimiento de los terminos

establecidos en las Estipulaciones del Caso Montero Torres vs. Rossellé Gonzalez,
Civil Num. 75-828.

Se trabajaron 12,080 casos durante el afio fiscal 2010-2011. En el presente ano

fiscal y hasta marzo 2012, se han trabajado 7,049 casos.

Durante el afio fiscal 2010-2011, se concedi6 la libertad bajo palabra a 442
miembros de la poblacién correccional y se le denegd el privilegio a 3,3'05_
peticionarios.

Continuamos con el acuerdo de la Sociedad para Asistencia Legal, Division de
Asuntos Especiales para que representen a los miembros de la poblacion

cotreccional de forma gratuita en vistas sumariadas y finales.

Se aumento el nimero de victimas identificadas para ser citadas conforme a la Ley

NUm. 90. Para el afio fiscal 20’_1 0-2011, se citaron 3,134 victimas.

Se completaron 55 expedientes de Clemencias Ejecutivas para ser enviadas a la
Oficina de Seguridad Publica adscrita a la Fortaleza. El volumen de casos
trabajados se vio afectado por la falta de nombramiento de un Miembro Asociado y

un Presidente en propiedad a los fines de constituir mayoria en ia toma de los
acuerdos.
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Se cumplié con la Ordenes Ejecutivas emitidas por el Gobernador para e control

de los gastos operacionales, logrando mantener la politica de ahorros en la
Agencia.

Se finalizo el afio fiscal 2010-2011 con un sobrante en el presupuesto de $71,748.
Economias

Durante el afio fiscal 2012, la Junta no tuvo ahorros como resuliado del Programa
Voluntario de Reduccién Permanente de Jornada, ya que no hubo empleados que
se acogieran a dicho Programa. Valga aclarar, que la Agencia sblo cuenta con
puestos esenciales, los cuales son indispensables para el buen funcionamiento de
la misma y péra proveer los servicios requeridos. No obstante, hemos identificado
otros ahorros acumulados obtenidos desde comienzos del cuatrienio, conforme la
Ley Nom. 7 del 9 de marzo de 2009, segin enmendada, en lo que se refiere al
Capitulo 1ll, Medidas de Reduccién de Gastos. Especificamente, hemos identificado
ahorros como resultado del Programa de Renuncias Voluntarias Incentivadas. En la
Junta de Libertad Bajo Palabra se acogieron a este programa seis (6) empleados.

Esto tuvo un impacto para el afio fiscal 2011 de $109,133 y para el afio fiscal 2012
de $218,266. '

En cuanto a los ahorros resultantes de ofras medidas fiscales podemos mencionar
los siguientes: .

1. De acuerdo a la Orden Ejecutiva 2009- 1 del 8 de enero de 2009, la Junta
tuvo .una reduccion en sus gastos operacionales equivalente al 10% del
presupuesto asignado durante el afio fiscal 2009. Esto representaba la
cantidad de $160,000 del presupuesto asignado. Ademas, la Junta cumplid
con la eliminacion del 30% de todos los puestos de confianza.

2. En cuanto a fa Orden Ejecutiva NGm. 2009-4 del 10 de febrero de 2009,
sobre Vehiculos Oficiales, la Junta cuenta con solo cuairo (4) vehiculos
oficiales los cuales cubren las necesidades de transportacion de la
Presidenta, Miembros Asociados, funcionarios y empleados en gestiones
oficiales, asf como mensajeria y correo.
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En lo referente a las tarjetas de crédito, ni la Presidenta, ni ningun otro
puesto de confianza en la Agencia tiene tarjeta de crédito asignada.

En cuanto a los viajes fuera de Puerto Rico, durante el cuatrienio no se han
realizado viajes fuera de Puerto Rico.

. Ademas, ningdn funcionario o empleado de la Junta tiene celular asignado.

. Por otro lado, esta Junta sometié a la Oficina de Gerencia y Presupuesto asi

como a la Administracién de Asuntos Energéticos el Plan de Conservacion

de Energia cuyo objetivo principai es reducir el consumo de energia anual en
un 10%.

Mas aln, la Junta esta cumpliendo estrictamente con el Plan de Vacaciones
para cada afio fiscal, para gue esto no represente un costo adicional para la

Agencia al tener gue incurrir en el pago de horas en exceso por concepto de
dicha licencia a sus empleados.

De acurdo a ia Orden Ejecutiva NUm. 2009-10 del 3 de marzo de 2009, la
Presidenta de la Junta asi como parte de su personal de confianza.
voluntariamente redujeron su salario en un 5%. El ahorro en el presupuesio
para el afio fiscal 2008-2009 fue de $3,905 y para el afio fiscal 2009-2010 fue
de $5,576.

En cumplimiento con las directrices de la Orden Ejecutiva 2009-34, la Junta
de Liberiad Bajo Palabra cumplié con esta orden, ya que la reduccion en los
contratos de servicios fue de un 17%.

10.En cuanto a la Orden Ejecutiva 2009-35, la Junta cuenta con el

1.

arrendamiento de un edificio, el cual es utilizado como Almacén de
Documentos Publicos. Actualmente, el costo de este arrendamiento es de
$2.913.75 mensuales para un fotal anual de $34,965. Este contrato vence el
30 de junio de 2012 y no se va a renovar. Es por esto que estamos
analizando ofras alternativas mas economicas que nos permitan cumplir con

la responsabilidad de la Agencia de custodiar adecuadamente los
documentos publicos.

Queremos enfatizar gue la Junta de Libertad Bajo Palabra esta
comprometida con la politica publica de la reestructuracion fiscal de nuestro
pais. Cénsono con este compromiso, hemos implantado varias medidas que
nos han permitido finalizar estos cuatro afios con sobrante en el presupuesto.
Enire estas medidas estan la congelacion de los puestos vacantes, la
reduccién del 3% en los gastos operacionales, asi como ajustes que se han
realizado en las diferentes partidas que tenemos en el presupuesto. Esio en
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cumplimiento con el Plan Estratégico, segin dispuesto en el Articulo 12 de.la
Ley Ntm. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley de Reforma Fiscal’.

12 En esta misma linea, la Junta cuenta con dos (2) programas los cuales han
continuado ofreciendo el mismo servicio a nuestra poblacion. Estos son el
Programa de Revisién de casos de los confinados para determinacion de
ibertad bajo palabra y el Programa de Notificacion a Victimas. Por otra parte
estos programas se encuentran bajo Estipulacion del Tribunal Federal en
Puerto Rico. Estos establecen términos de cumplimiento en los procesos
cuasi judiciales que se llevan a cabo en la Junta de Libertad Bajo Palabra.

13.La Junta de- Libertad Bajo Palabra ceriifica que mensualmente envia a la
Oficina del Contrator el Informe de Néminas y Puestos en cumplimiento con
la Ley de Reforma Fiscal. En aquellos cascs en que se ha confrontado

problemas con el envio de estos informes, se le ha solicitado prorroga a la
mencionada oficina.

14. Ademas, traemos a la atenciéon de esta Honorable Comisidn que la Junta de
Libertad Bajo Palabra no tiene deudas acumuladas, lo cual demuestra que
hemos hecho uso adecuado de nuestros recursos.

15.En lo referente al Programa de incentivos, Retiro y Readiestramiento
conforme a la Ley 70-2010 y ahorros proyectados hasta el afio fiscal 2013,
‘s6lo tenemos dos (2) solicitudes de personas acogiéndose al Programa de
Retiro Incentivado autorizadas por la Autoridad Nominadora y dos (2) que
estan en proceso de reconsideracion a la determinacion emitida por fa
Autoridad Nominadora. E! ahorro proyectado para el afio fiscal 2012-2013 de
las dos solicitudes aceptadas por la autoridad nominadora es de $70,295.

16.Enire las medidas implantadas por la Junta durante este cuatrienio que han
logrado mejorar los servicios que brinda la Junta se destacan las siguientes:

El 21 de diciembre de 2011 se firmd el convenio colectivo entre la Junta de
Libertad Bajo Palabra y Servidores Pblicos Unidos — Local 3584.

Se fortalecieron las areas operacionales de la Junta cubriendo un puesto en
el area de Secretaria y otro en e! area de Oficiales Examinadores.

Se adoptaron las Normas Internas sobre Jornada de Trabajo y Asistencia
aprobadas el 27 de cctubre de 2010.

En enero de 2010, se adopté el Reglamento Procesal de la Junta Nim. 7799.
Se implantaron medidas para lograr el cumplimiento de los términos lo cual
dio paso a que se cerrara el caso de Montero Torres.

Se adquirié equipo de grabadoras digitales para facilitar la grabacion de las
vistas.

Se nos dio acceso al Programa SAVER para localizar las victimas de delito.

v Vv YV VYV VY V-
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» Se comenzaron las gestiones con la Oficina de ia Procuradora de la Mujer
para lograr un acuerdo cooperativo para brindarie servicio y orientacion a las
victimas de delito. _

» Como parte del Proyecto Piloto para realizar las pruebas de dopaje, el cual
ha sido exitoso, se adopté una Orden Administrativa para establecer los
procesos y darle formalidad a la realizacion de ias pruebas. ,

» Aspiramos a presentar propuestas federales que nos permitan obtener
fondos para continuar mejorando o ampliando los servicios que ofrece la
Junta.

Mejores Condiciones de Trabajo para los Empleados de la Junta

Adernas de mejorar las .condic;iones de nuestros empleados mediante la otorgacion
de beneficios negociados ‘en el proceso de negociacion de Convenio Colectivo, la
Junta ha disefado un nuevo Plan de Reclasificacion y Retribucion. Ello responde al
hecho de que el Plan de Clasificacion y Retribucion actual de la Junta data del afio
1996. La implantacién de este nuevo Plan de Reclasificacion y Retribucion tendra
un impacto de $250,000.00. El mismo ya fue enviado a OCALARH para su
aprobacion. Este nuevo Plan de Reclasificacion y Retribucién no sélo es necesario
para actualizar la retribucion de las clasificaciones de los puestos existentes en [a
Agencia, sino que a raiz del Plan de Reorganizacién del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, nos encontramos ante la necesidad de tener
reorganizar la Junta de Lfbertad Bajo Palabra. Esio, a su vez, conllevaria la
creacidn de nuevas unidades de trabajo, que no ienemos en nuestra estructura
operacional, y que resultan necesarias para cumplir con nuestras obligaciones
estatutarias como una agencia independiente. Por ello, se hace necesario adoptar
este nuevo Plan de Reclasificacion que esté a tono con la realidad laboral de la
Junta, atemperando las clasificaciones existentes, asi como las nuevas
clasificaciones al salario minimo federal y que, de este modo, se le haga justicia a

nuestros servidores publicos.
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Eacilidades Fisicas

Como consecuencia del Plan de Reorganizacion Nimero 2 del 21 de noviembre de
2011, nos enfrentamos anie la necesidad de buscar un edificio independiente, toda
vez que la Junta quedé fuera de dicha reorganizacion. Ante esta situacion, ta Junta
necesita contar con una partida en el presupuesto para cubrir el alquiler de un
edificio con mayor accesibilidad a la ciudadania y donde la Junta pueda contar con
todos los espacios n_ecesarios para llevar a cabio sus funciones, a saber: un espacio
para celebracion de vistas, area de celdas para custodiar a los confinados en
espera de celebracion de vistas, area para oficiales de custodia, oficina de
Seguridad, sala de espera para victimas, facilidades para montar el equipo de video
conferencia, area de boveda, facilidades para la Secretaria de la Junta, area de
Oficiales Examinadores, oficina del Asesor Legal, oficina de Presidencia donde
ubican ademas las oficinas de los Miembros de la Junta y de la Directora Ejecutiva
con sus respectivas secretarias, recepcion, oficina de servicios generales, oficina de
informatica o centro de computos, area de almacén, oficina de clemencias
ejecutivas, oficina de presupuesto y finanzas, oficina de recursos humanos, area
para recibir al piblico, area de descanso para empleados en su hora para tomar
alimentos, estacionamiento para empleados y visitantes, entre otros espacios que

pudieran resultar necesarios como consecuencia de la reorganizacion.

Proyectos

En la actualidad, la Junta posee un contrato de arrendamiento de un edificio donde
se almacenan los documentos plblicos de la Agencia. Este contrato esta proximo a
vencer en junio del afic en curso. No obstante, la Junta no tiene intencion de
renovar dicho contrato de arrendamiento debido a que el edificio actual enfrenta una
serie de problemas estructurales que no propenden a la mas sana administracion
de nuestros documentos y representa un peligro para la salud de nuestros
empleados. Es por esto que estamos en conversaciones con proveedores de
servicio de manejo de documentos para que éstos nos presenten alternativas mas

adecuadas para el manejo y preservacion de nuestros documentos publicos. A su
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vez, buscamos reducir el costo del arrendamiento del edificio de almacén de dichos

documentos y poder asi obtener economias para el beneficio de nuesira Agencia.

Aspiramos a obtener asignaciones de fondos federales para la implantacién de
propuestas que propendan a mejorar y ampliar fos servicios de la Junta, asi como
modernizar los instrumentos de trabajo vy otras herramientas Gtiles para la Junta,

como lo son los equipos de video conferencia, entre otros equipos de seguridad.
Notificacién de Victimas

En alianza con el Departamento de Correccion y Rehabilitacion, buscamos |
implantar en nuestra Agencia el Programa SAVER (Statewide Automated Victim
~ [nformation and Notification, SAVIN por sus siglas en inglés). Este Programa se
sustenta a través de fondos federales, o cual no representara un costo adicional
para la Junta. Sin embargo, la implantacién del Programa en la Junta nos ayudara
a mejorar los servicios de notificacién a victimas y dar fiel cumplimienfo a la

responsabilidad de la Agencia, segln las disposiciones de la Ley 90 de 1995.

Justificacion del Presupuesio Consolidado Recomendado

Para el afio fiscal 2012-2013 a la Junta de Libertad Bajo Palabra se le esia
recomendando un presupuesto consolidado de $2,325,000.00, los cuales provienen
en su totalidad de la Resolucién Conjunta del Presupuesto General. Esto
representa una disminucion de $303,000.00 en comparacién con el presupuesto
vigente. No obstante, la Junta habfa solicitado un presupuesto consolidado de
$2.628,000.00. La disminucion en presupuesto responde a la alegacion de la OGP
de que “los gastos de funcionamiento reflejan una disminucion de $303,000.00 en
comparacién con los recursos asignados para el afio fiscal 2011-2012”. Esto
tomando en consideracion el alegado efecto reductor de la némina producto de la
implantacion de la Ley 70-2010. Adviértase que en el caso de la JLBP dicha Ley no
tendra el mencionado efecto reductor toda vez que solo dos empleadas se
acogieron a dicha Ley y fueron autorizadas a asi hacerlo por la Autoridad
Nominadora ($70,285.00). Ademas, ya se habia advertido en los informes
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preiiminares relacionados a la Ley 70-2010 que todos los empleados que iban a
solicitar dicha Ley en la Agencia ocupaban pusstos esenciales para ésta, por lo

cual no podemos prescindir de ellos..

Por otro lado, esta solicitud de presupuesto presentada para el afio fiscal 2012-
2013, résponde a la necesidad de la Agencia de cumplir con los compromisos
acondmicos negoci'ados_en el Convenio Colectivo que la Agencia firmé con la Union
que representa a sus empleados y el cual tiene un efecto presupuestario de
$66,746.00. Esto en cumplimiento con las directrices expresadas por nuestro
Gobernador, Hon. Luis Fortufio Burset, en su mensaje de presupuesio del 24 de
abril de 2012. Para ello la Junta necesita que dicha cantidad sea asignada aun
cuando esto represente un aumento en la partida de némina. Nos reiteramos en
que la asignacion de esta cantidad es fundamental para cubrir los aumentos de
sueldo otorgados a los empleados pliblicos mediante Convenio Colectivo, ademas

de las aportaciones al plan médico, el bono de navidad, asf como otros beneficios

alli negociados.

El presupuesto recomendado nos impide continuar con el cumplimiento de los

compromisos y acuerdos pactados en el Convenio Colectivo.

L os fondos de la Resolucion Conjunta del Presupuestoe General permitirén continuar
con las investigaciones y procesamiento de los casos de .Vistas de concesiones y
reconsideraciones de libertad bajo palabra de los miembros de la poblacion
correccional. También, faciiitaran la realizacién de vistas administrativas para la
revecacion del privilegio de libertad bajo palabra de ios liberados que incumplen con
las condiciones, referidos por la Administracion de Correccion. Ademas,
continuaremos cumpliendo con la disposicion de notificar a las viciimas de delitos,
en un perfodo de quince (15) dias de antelacién, a la vista de consideracion para

libertad bajo palabra de los convictos.

10
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Por otro lado se proyecta un impacto de $250,000.00 para cumplir con la
implantacién del nuevo Plan de Retribucion y Reclasificacion, dado que el Plan de
Retribucién actual Vde_ la Junta data del afic 1996. Por otra parte, el Plan de
Reorganizacion Numero 2, fue aprobado y convertido en Ley el 21 de noviembre de
2011. Ante esta situacién nos enfrentamos a un nuevo reto, a saber, la
reorganizacién de la Junta de Libertad bajo Palabra. Esto, a su vez crea necesidad
de nuevas clasificaciones de puesto, que no tenemos en nuestra estructura
organizacional, para poder cumplir a cabalidad con las responsabilidades
estatutarias de la Ag.encia de proveer seguridad a la comunidad en general, realizar
investigaciones. y proceéamiento de los casos de vista de concesion vy
reconsideracion de libertad bajo palabra de miembros de la poblacién correccional
que asf lo solicitan. Debe considerarse, ademés que la Junta necesita un edificio
con mayor espacio para poder operar adecuadamente de acuerdo a las funcicnes y

responsabilidades que le han sido encomendadas.

Por ofra parte, la Junta necesita un aumento en la can'i:ida_d de para cubrir el
estimado -de consumo de las utilidades de agua y luz, asi como costos en
telecomunicaciones y ofros gastos relacionados, considerando el posible aumento

gue puedan sufrir estas partidas.

Entendemos la situacién que enfrenta nuestro Gobierno y reconocemos el esfuerzo
extraordinario que hemos hecho para lograr economias en fos gastos del fondo
general y para que las finanzas del Gobiemb se recuperen Yy fortalezcan durante los
pasados tres afios. No obstante, entendemos que ai no coniar Con recursos
adicionales, como serian los ingresos generados por la Agencia, no tenemos mas

que reiterarnos en nuestra solicitud de presupuesto inicial.
Por lo antes expuesto, solicitamos de esta Honorable Comision su mas completa
atencion y aprobacién al presupuesto consolidado recomendado para el Afio fiscal

2012-2013, segun solicitado por la Agencia.
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Finalmente, nos ponemos a su disposicion para contestar cualquier pregunta que
tenga a bien hacer esta Comision.

Agradezco la oportunidad brindada y su atencién a tan importante asunto.

Lcda. Mercedes Peguero Moronta

Presidenta
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