Gobierno de Puerto Rico
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Administracion de Desarrollo Laboral

Memorial Explicativo
Recomendaciones Presupuestarias
Ao Fiscal 2012-2013

INTRODUCCION

La Administracién de Desarrollo Laboral, en adelante (ADL), antes conocido
como Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos (CDORH), es un
organismo publico creado en virtud de la Ley Nam. 97 de 18 de diciembre de

1991, seglin enmendada.

La ADL fue adscrita al Departamento del Trabajo 'y Recursos Humanos, (en
adelante “DTRH”), en virtud del Plan de Reorganizacién NOm. 2, de 4 de rﬁayo
de 1994, Posteriormente el plan de Reorganizacion Ndmero 9 de 2010 mesjor
conocido como “Ley de Reorganizacién y Modernizacion de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico de 2009” reorganizé el DTRH. A su vez, este Plan
enmendo la Ley 97-1991 gue cred al Consejo de Desarrollo Ocupacional y
Recursos Humanos para redenominarlo como Ia ADL, con el fin de atemperar la
ley a las disposiciones federales aplicables y asegura‘r la efectiva implantacion,

disefio, y promulgacién e instauracion de la politica piblica en relacion al

La Administracion de Desarrolio Laboral (ADL), es la agencia designada por
el Gobernador para recibir y administrar los fondos federales que le son
asignados al Gobierno de Puerto Rico, conforme al Titulo | de la Ley de
Inversion en la Fuerza Trabajadora de 7 de agosto de 1998 (WIA, por sus siglas
en inglés - Ley Publica 105-220) y la encargada de distribuir y asignar dichos
fondos a todas las areas de servicios. Estas areas de servicios o areas locales
estan ubicadas a través de todo Puerto Rico, permitiendo de esta forma ofrecer

una ayuda mas directa y efectiva a todas las personas que cualifican para estos
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programas federales. Estos programas se distribuyen en fondos para Jovenes,

Adultos y Trabajadores Desplazados.

Entre sus objetivos o propésitos se encuentran el proveer fondos para las

actividades de inversién en la fuerza trabajadora que:

1. Aumente la retencion en el empleo y los ingresos de los pariicipantes.

2. Aumente las destrezas ocupacionales adduiridas por los participantes.

3. Como resultado, mejorar la calidad de la fuerza frabajadora y reduzca la
dependencia de programas de beneficencia social, estimulando la

productividad y la competitividad en la Nacion.

La ADL igualmente, es responsable de establecer controles fiscales que
aseguren la utilizécién_ de los fondos de conformidad con los requisitos federales;
y de fomentar actividades programaticas eficientes y efectivas bajo una sana
administracion. La asignacién delegada por el Departamento del Trabajo Federal
es supervisada por la Administracion de Empleo y Adiestramiento (ETA, por sus

siglas en inglés), Region | de Boston.

De ofra parte, la Ley WIA requiere que la empresa privada se integre al sistema
de inversion paré el desarrollo de la fuerza trabajadora, en compromiso y'
respohsabiiidad compartida para beneficio de nuestra fuerza trabajadora, io cual
se logra mediante la participacién de miembros del sector privado en la Junta
Estatal y las Juntas de Nivel Local, que se integran a la ADL como parte del
sistema. La inversion de los Fondos WIA se mide en térrﬁinos del logro de una
fuerza trabajadora mejor adiestrada, mas productiva y capacitada, que

redundara en un sistema econdmico fortalecido.
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Situacion Fiscal y Programatica de la Agencia
A  Afo Fiscal 2009-2010 y 2016-2011

1. La ADL recibio una sustancial disminucion de todos los fondos asignados
por formula para nuestros. programas a saber, Jévenes, Adultos y
Trabajadores Desplazados, durante los afos fiscales 2008-2010 y 2010-
| 2011. No cbstante, medidas de austeridad como cambios en los contratos de
servicios profesionales, congelacién de puestos de carrera,'mantener
vacantes puestos de confianza, entre ofras medidas administrativas,

ayudaron a mantener un presupuesto balanceado.

2. Terminamos los afios fiscales 2009-2010 y 2010-2011 con un
presupuesto balanceado Ademas, cerramos sin deudas con las

corporaciones publicas, agencias gubernamentales y suplidores.

3. Al 30 de junio de 2010-2011, no teniamos deudas pendientes, ni las
tenemos al presente, con corporaciones publicas, agencias

gubernamentales, ni suplidores.

4. Entre los logros alcanzados durante estos afios fiscales podemos sefnalar
los sigulentes:

a. Elmanejo eficiente y oportuno de los Fondos ARRA.

b. Aplicamos algunos requerimientos de la "Ley Especial Declarando
Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion
Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”, especificamente con el
Capitulo 1li, Medidas de Reduccion de Gastos, a pesar de que la misma no
era obligatoria a nuestra agencia.

c. Aplicamos las siguientes érdenes ejecutivas:
1. Orden Ejecutiva 2009 — 001, esta Orden estd relacionada

con la congelacion de puestos vacantes a la fecha de la
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Orden, la prohibicién de creacién de nuevos puestos, la
eliminacion del 30% de los puestos de confianza autorizados
y la reduccion de los gastoé operacionales por una cantidad
equivalente al 10% de la mitad del total de gasios
presupuestados.

2. Cumplimos con la Orden Ejecutiva 2008 — 04, esta Orden
esta relacionada con los vehiculos oficiales, prohibicion uso
de tarjetas de crédito, viajes fuera de Puerto Rico, teléfonos
celulares, reduccion consumo energético, asistentes digitales
personales y reduccién de acumulacion de dias de
vacaciones por parte de los empleados.

3. Cumplimos con Ia' Orden Ejecutiva 2009 - 10, reduccion
hasta el 31 de diciembre de 2009, de un 5% dél salario basico
del .Director Ejecutivo de la Agencia. Efectivo el 1" de abril
de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2008, el salario del
Director Ejecutivo se redujo de $7,500.00 a $7,125.00

mensusales.

d. Durante el afio fiscal 2011-2012 se han lievado a cabo proyectos con

fondos de la Ley de Inversion en la Fuerza Trabajadora (WIA) a nivel del
estado. La inversion total fue $3,415,971.00.

e. (Common Branding) Por afios el gobierno federal le habia requerido a

las pasadas administraciones que se uniformara el sistema WIA en

Puerto Rico, asunto que esta administracién ha resuelto, transformando y

uniformando las 15 Areas Locales y los Centros de Gestion Unica como

un sistema universal con un mismo logo y nombre similar que redundara

en mercadear servicios de todos los centros de manera eficaz y

productiva. De manera que las personas que buscan servicio de empleo y

adiestramiento al igual que los patronos reconozcan y accedan los

servicios facilmente.
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f. Desde el 2009 logramos implementar el Sistema Estandarizado de
Oportunidades de Empleo el cual fue desarrollado con base de un
requisito federal, hemos logrado integrarlo al ser\)iciio de empleo del
DTRH, colocando en las manos de los usuarios las oportunidades de
empleo en el mercado laboral, local y federal. Al dia de hoy con menos

recursos hemos logrado colocar en un empleo a mas de 6,000 personas.

g. Logramos ofrecerle una oportunidad de empleo a tiempo completo a
mas de 2,036 trabajadores a través de los fondos del “National
Emergency Grant” en 71 municipios con una inversion de sobre 8
millones de délares.

h. Durante este afio fiscal hemos desarrollado adiestramientos para
jévenes, jefas de familia, confinados, trabajadores desplazados logrando

impactar unas 3,418 personas con una inversion de 7 millones de délares.

i. Hemos logrado el reconocimiento del Gobierno Federal por la buena
inversion y servicios para los trabajadores desplazados para su
reinsercion en la fuerza laboral. Logrando gue Puerto Rico ascienda a la

segunda posicién nacional en los fondos de Respuesta Rapida.

B. Ao Fiscal 2011-2012

Para este afno fiscal obtuvimos los siguientes logros:
1. Detalle iniciativas y prioridades de su agencia

a. Brindamos servicios de estabilizacioén a 3,586 personas desplazadas

por cierres parciales o totales.

b. Brindamos falleres para el desarrollo de destrezas ocupacionales a

2,158 participantes.
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C.

-'Adiestramos_a sobre 948 participantes en el area de “Green Jobs”.

Programa que es ampliamente promovido por el Gobierno Federal y el

- Gobierno Estatal.

. Durante el afio fiscal 2011-2012 se han llevado a cabo proyectos con

fondos de la Ley de Inversidn en la Fuerza Trabajadora (WIA) a nivel
del estado. La inversion total fue $3,415,971.00.

La Unidad Estatal para Trabajadores Desplazados coordind y ofrecid
servicios a 3,586 trabajadores desplazados por cierres y cesantias en
el 2011. Ademaés, enire los meses de enero a mayo de de 2012, se

han ofrecido servicios a 2,941 trabajadores desplazados.

[a Unidad Estatal para Trabajadores Desplazados incluyendo su
componente de Sistema Estandarizado de Oportunidades de Empleo,
participé de cincuenta y cinco (565) ferias de empleo y servicios a
través de toda la isla. Como parte de ias actividades se orientaron a
los asistentes sobre el programa y se le redactaron resumes para

empleo a sobre 600 participantes.

Ante el inminente recorte de fondos WIA, se gestiontd y se logrd la
aprobacion del programa de Retiro incentado y Re-adiestramiento, con

la cual esperamos unos ahorros significativos.

2. Durante el afio fiscal 2011-2012, no tuvimos fondos ARRA vigentes. Los
fondos recibidos fueron utilizados en su totalidad al cierre del afio fiscal 2070-

2011.

3. Para el 30 de junio de 2012, terminaremos el afio con un presupuesto

balanceado. Los fondos WIA recibidos y la asignacion de fondos bajo la RC-

62 proveen a la ADL con los fondos suficientes para cumplir con sus gastos

ineludibles y He\.far a cabo las actividades programaéticas para €l afio fiscal

vigente.
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4. Al 30 de junio de 2012, no terminaremos con deudas pendientes con
corporaciones publicas, agencias gubernamentales, ni suplidores. Asi mismo,

tampoco existen al momento cuentas por cobrar.
Analisis del Presupuesto Afo Fiscal 2012-2013
A. 'Presupuesto funcional del Fondo General

La ADL para este afio fiscal 2012-13, esta solicitando una asignacion
especial del Fondo General. Nuestra peticion obedece a que durante los
dltimos tres afios, las asignaciones que recibe la ADL de fondos WIA han
recibido disminuciones sustanciales. Esto ha ocasionado que los fondos
que recibimos actualmente no sean suficientes para el pago de los gastos
administrativos WIA, ni para las actividades de respuesta rapida que

estamos llamados a ofrecer.

Esta situacion ha conllevado y obligado a que la ADL solicite la
asignacion de fondos estatales para subsanar y contar con los recursos
economicos necesarios para cubrir la totalidad de los gastos
operacionales y programéticos que son necesarios y requeridos para
atender a la clientela que servimos. Entre estos se incluye los sélarios del
personal administrativo y al personal de servicios de respuesta rapida
(incluyendo al personal unionado). Ademas, nuestra solicitud de fondos
incluye fondos para llevar a cabo actividades programéticas WIA tales
como asistencia técnica, mantenimiento del sistema de informacion de
clientes, servicios psicologicos a desplazados, servicios de respuesta
rapida, mantener el registro de proveedores de las cuentas individuales

de adiestramiento (Cuentas ITA), entre otros.
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2. Asignaciones Especiales para Gastos de Funcionamiento

La ADL no recibe Asignaciones Especiales. Por lo cual, esta seccidn no

aplica.
3. Convenios Colectivos

La ADL no ha acordado clausulas econémicas que impacten los afos
fiscales 2013, 2014, 2015. Por lo cual, esta seccién no aplica. La
negociaéién gue se esta llevando a cabo se culminara de acuerdo a
huestras posibilidades econém.icas y de conformidad con la Ley Num. 45
del 25 de febrero de 1998.

4. Demandas con Sentencias

La ADL no ha recibido ninguna sentencia de demandas que impacten el

Fondo Genera!l. Por lo cual, esta seccién no aplica.
5. Gastos ineludibles

Los gastos ineludibles de la ADL estan siendo evaluados por la OGP pa'ra
discutirlos con los funcionarios de dicha dependencia. Estos fondos son

para nomina y nuestros costos administrativos de la ADL.
B. Fondos Federales

Como mencionaramos al principio de este Memorial, la ADL es la agencia
designada por el Gobernador para administrar los fondos federales que recibe
Puerto Rico, conforme al Titulo | de la Ley de Inversion en la Fuerza Trabajadora

de 7 de agosto de 1998 (WIA, por sus siglas en inglés).
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La asignacién de fondos WIA, para el Afio Fiscal 2012-2013 es de $58,119,
505.00. En datos presentados a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en
diciembre de 2011, la ADL notificé que esperaba recibir aproximadamente la
misma cantidad de fondos que el Afc Programa vigente (2011-2012). Esa
informacién se suministré mediante una proyeccién de fondos, ya que Ia
cantidad asignada no habia sido recibida oficialmente por la ADL. Sin embargo,
‘el gobierno federal emitié el recientemente el TEGL No 19-11 él cual incluyé la
asignacién de fondos WIA oficial para el afio 2012-2013. Dicha cantidad de
fondos lamentablemente representa una reduccion de $4.9 millones equivalente

a un 8%, de nuestra proyeccion.
Es importante sefialar que nuestros programas no requieren pareo local.

Los fondos WIA se distribuyen de la siguiente forma:
a. Adultos y Jovenes: 15% el Estado y 85% las Areas Locales. Estas
a su vez, utilizan un 10% para administracién, un 40% para gastos
‘operacionales relacionados con los participantes y un 50% para

servicios directos a estos dltimos.

b. Trabajadores Desplazados: 15% el Estado, 25 % Respuesta
Réapida (administrado por el ADL) y 60% las Areas Locales. Estas
a su vez utilizan un 10% para administracion, un 40% para gastos
operacionales relacionados con los participantes y un 50% para

servicios directos a estos tltimos.

Nuestras areas locales, estan integradas por municipios o grupos de municipios
(consorcios municipales). Los fondos les son delegados a los Alcaldes o Junta
de Alcaldes, quienes en coordinacién con las Juntas de Inversion para el
Desarrolio de la Fuerza Trabajadora (Juntas lLocales) establecen la politica
plblica a seguir para la inversién en la fuerza trabajadora del Area Local.

Ademas, desarrollan el Plan Local, efectian moenitorias a las actividades que se
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realizan en e! Sistema de Gestion Unica y aprueban los Proveedores de

Servicios que ofreceran las actividades dirigidas a los participantes.

| a delegacién de los fondos a las Areas Locales se efectila utilizando una
formula matematica que toma en consideracion las caracteristicas
socioeconémicas de la regién. Se consideran en la férmula los datos numéricos
de la fuerza laboral, los datos numéricos de personas desempleadas y los dalos
numéricos de la fuerza laboral, los datos numéricos de personas desempleadas

y los datos numéricos de personas en desventaja economica.

Tres de las principales ciudades de Puerto Rico: Carolina, Ponce y San Juan por
-sus caracteristicas poblacionales y socioeconémicas se han establecido como
Areas Locales independientes; mientras, que fos restantes municipios han
formado Consorcios. Estos, se habian establecido previamente bajo la
irmplantacion de la Ley JTPA de 1982 y fueron reautorizados en su compaosicién

al surgir la nueva Ley en el 1998.

Las Are_as | ocales, a las cuales hacemos referencia, son las siguientes:

o Area Local de Desarrollo Laboral de San Juan (ALDL-SanJuan)

o Area Local de Desarrollo Laboral de Norie-Central (ALDL-Norte Central
Arecibo)

e Area Local de Desarrolio Laboral de Manati-Dorado (ALDL-
Manati/Dorado)

s Area Local de Desarrollo Laboral de Noroeste (ALDL-Noroeste)

e Area Local de Desarrollc Laboral de Mayagiez/Las Marias (ALDL-
Mayaglez/l_as Marias) |

o Area Local de Desarrollo Laboral de Suroeste (ALDL-Suroeste)

e Area Local de Desarrollo Laboral de Ponce (ALDL-Ponce)

e Area Local de Desarrollo Laboral de Guaynabo/Toa Baja (ALDL-
Guaynabo/Toa Baja)

o Area Local de Desarrollo Laboral de Surcentral (ALDL- Surcentral)
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o Area Local de Desarrolio Laboral de Bayamén-Comerio (ALDL- Bayamén-
Cornerio)

e Area Local de Desarrollo Laboral de Caguas-Guayama {ALDL- Caguas-
Guayama)

e Area Local de Desarrollo Laboral de Carclina (ALDL-Carolina)

e Area Local de Desarrollo Laboral de Noreste (ALDL-Noreste)

e Area Local de Desarrollo Laboral de La Montana (ALDL— La Montafia)

» Area Local de Desarrollo Laboral de Sureste (ALDL- Sureste)

Las Areas Locales son las entidades que ofrecen los servicios de acuerdo con
los requisitos de ley para el ambito local y son los operadores de los Centros de

Gestion Unica.

Centros de Gestion Unica en Puerto Rico (CGU)

E! Sistema de Prestacion de Servicios de WIA estd disefiado para ofrecer
servicios a los patronos, empleados, desempleados, trabajadores desplazados,
jovenes y a la comunidad en general, medianie los Centros de Gestién Unica
{CGL). Este es un punto de acceso centralizado de servicios en el que se
refinen, en un solo lugar o se comunican tecnolégicamente, los socios obligados
del Sistema (los programas federales relacionados con adiestramiento y

empleo).

El desglose preliminar del presupuesto para el Afo Fiscal 2012-2013 es el

siguiente;
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 ADULTOS DESPLAZADOS . TOTAL ~

. AREAS LOCALES. - JOVENES
Municipio de San Juan 1,759,657 1,872,149 1,429,991 5,061,798
Bayaman-Comerio 1,094,212 1,164,163 457,152 2,715,527
Municipio de Ponce 976,388 1,038,808 450,347 2,465,544

| Caguas/Guayama 2,307,486 2,455 000 1,034,684 5,797,171
Municipio de Carolina 803,567 854,038 261,777 1,920,283
Suroeste 1,610,638 1,713,602 660,948 3,994,184
Sureste 1,587,811 1,689,317 832,814 4,108,942
Noreste 1,419,025 1,509,741 §34,740 3,563,506
Sur Ceniral 1,154,348 1,228,143 453,191 2,835,682
Manati-Dorado 1,456,387 1,549,492 523,606 3,528,485
Norte Central-Arecibo 1,723,06.2 1,833,215 772,585 4,328,862
Noroeste 1,670,164 1,776,935 811,150 4,258,250
Mayaguez Las Marias 609,798 648,782 418,120 1,676,700
Cidra-Villalba 975,108 1,037,445 374877 | 2,387,429
Guaynabo-Toa Bajé | 1,255,482 1,335,754 529,790 3,121,036

20403143 1707486 0.654769 51 765398

Administracién 1,073,850 1,142,489 689,626 2,908,975
Reserva Estatal - - - -
Respuesta Rapida - - 3,448,132 3,448,132
Total actividades éstatéle's_ 1073850 1142498 4437758 6,354,107

“Total As:gnacmn O ia7e993 22849985 13792527 68,119,505
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C. Fondos Especiales Estatales
La ADL no financia ni total ni parcialmente ningan programa con fondos

especiales estatales.

D. lng.resos Propios u Otros Recursos
La ADL no genera ingresos en relacion con los fondos que administra. Los
unicos fondos estatales que recibe el ADL son para uso especifico en la
administracion y otorgacion de los vales educativos, vocacionales, de
relocalizacion y negocio propio bajo ia Ley 7.

Programa de Mejoras Permanentes

La ADL no cuenta con actividades bajo el programa de mejoras

permanentes.

CONCLUSION
Esperamos que con el Memorial aqui presentado se hayan podido aclarar
cualquier duda o interrogante sobre la ADL. Por nuestra parie, solo nos resta
expresar que continuamos laborando con mayor empefio y compromiso con €l

gue comenzamaos.

Nuestro norte es' desarrollar una fuerza trabajadora adiestrada y competitiva que
sirva al desarrollo econémico de nuestra gente. EIl fortalecimiento de estos
trabajadores y el brindarles las herramientas necesarias y requeridas para lograr
su integracion en el mundo laboral, es la aportacion de la Administracion de
Desarrollo Laboral a nuestra sociedad y a nuestra economia. Para fortalecer de

esta manera a nuestra familia puertorriquefia.

ﬂ én Al zCubero

rador
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Angjo H

Relacion de Puestos Ocupados
Agencia: Administracién de Desarrollo Laboral
I- Puestos Ocupados at 31 de marzo de 2009

Puestos Fondg Otros * Total
_ General Fondos Empleados
Confianza , 15 15
Regulares ' .
[ iev4s - 133 133
' - 21 21
Transitorios 5 S
Irregulares |
[IContratos
Otros (Detallar)
TOTALES 0 174 174
II- Puestos Qcupados al 31 de marzo
de 2012
Puestos Fondo Otros . Total
General Fondos . || Empleados
Confianza 20 20
Regulares . -
Lev 45 107 107
Excluidos - l 18 18
MTransitorios ' 56 56
Irregulares
Contratos - : | -
Otros (Detallar] : |
' TOTALES 0 I 201 201
1I1- Puestos Proyectados a estar
Ocupados al 30 de junio de 2012
Puestos Fondo Otros Total
General Fondos Empleados
Confianza 21
|[Regulares |
Lev 45 | 107
Excluidos 18
Transitorios i 56
Irregulares
Contratos
Otros (Detallar) i
TOTALES 9] | 202 0

Preparado por: Fabiocla Pérez Colén
Nam. Teléfono: (787] 754-5504 Ext. 419
Fecha: 23 de mavo de 2012
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