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TRASFONDO

La Administracion de Desarrollo Laboral (ADL)! , componente operacional del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos (DTRH), es la agencia del Gobierno de Puerto Rico responsable por la coordinacion,
fiscalizacién y administracién gerencial de los fondos federales con respecto a los fondos federales de
empleo y adiestramiento provenientes del US Department of Labor (USDOL) y el Employment and Labor
Administration(ETA).

Los deberes y responsabilidades de la agencia, constituyen el eje primordial del Sistema de Adiestramiento
y Empleo en Puerto Rico. Durante los pasados tres afios, la ADL ha sido pieza instrumental en la
prestacion de servicios a trabajadores desplazados, mediante la incorporacion innovadora de Centros de
Respuesta Rapida a través de todo P.R., asi como el desarrollo de actividades que incentivan el empleo en

pequefias y medianas empresas.

El USDOL/ETA, administradores de los fondos provenientes del Workforce Investment Act (WIA), para el
2001, establecié un Sistema de Gestién Unica compuesto por 15 Areas Locales®, compueste por los 78
municipios, con el propésito de proveer servicios bajo los Programas de Jovenes, Adultos y Trabajadores

Desplazados.

-+ Areas Locales
‘de Inversidnen
< s Puerza
. Trabajadora

1 . . .
Antes conocido como Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos

2 , . . -
Mejor conocidas cormo Consorcios Municipoles
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PLAN DE REORGANIZACION DEL DTRH

El Plan de Reorganizacion del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRI) aprobado el 9 de
diciembre de 2011 de 2012, enmendé la Ley Ntm. 15 de 14 de abril de 1931, seglin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos™ a fin de reorganizar dicha
Agencia. Ademds, el referido Plan, enmend6 la Ley Num. 97-1991, segin enmendada, la cual creo el
Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos (CDORH), para re denominarlo como la
Administracién de Desarrollo Laboral (ADL), a los fines de atemperar dicha Ley a las disposiciones
federales aplicables y asegurar la efectiva implantacion, disefio, promulgacion e instauracion de la politica

publica en relacién con el Sistema de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos.

La reorganizacion y modernizacién del Departamento y por ende de la ADL como componente, esta
basada en el disefio y funcionamiento de estructuras administrativas eficaces y en el mejoramiento de
procesos y procedimientos, para lograr un incremento significativo en el desempefo y la ejecucion del

capital humano.

Actualmente, la ADL es el componente responsable del control y la administracién, fiscalizacion y
coordinacién gerencial de los fondos federales que le son delegados al Gobiemo de Puerto Rico, con

respecto a programas de empleo y readiestramiento.

El Articulo 4, del mencionado plan establece la creacion de la Administracién de Desarrollo Laboral.
Establece entre otras disposiciones lo siguientes;

e La ADL serd el organismo normativo del Sistema, retendrd las funciones de administracion,
asesoramiento, coordinacion e implantacién de politica ptiblica y servird como ente regulador y
fiscalizador del Sistema.

¢ La Administracion reglamentara el pago de gastos oficiales, y custodiard y administrara sus fondos

como tesoro independiente.

e Aadscribe dicha entidad al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como componente

operacional.
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e [] Administrador, en comun acuerdo con las instrumentalidades pertinentes, debera desarrollar los

S

planes de trabajo necesarios para ascgurar la efectiva implantacion de la politica publica del

Gobierno de Puerto Rico.”

FUNCIONES Y FACULTADES

La Administracién tiene las siguientes funciones y facultades, sin que las mismas se entiendan como una

limitacion:

(@)
()
(c)

(d)

(e)

1

MISION

Implantar y hacer cumplir la politica pitblica establecida por el Gobierno de Puerto Rico, a
tenor con las leyes y }eglamenros federales aplicables a programas de adiestramiento y
empleo,

Estructurar la organizacién administrativa de la Administracion;

Evaluar y monitorear periédicamente los programas, actividades y servicios ofrecidos a
través de esta Ley, a fin de determinar su efectividad en el logro de los objetivos establecidos;
Establecer iniciativas con el sector empresarial a fin de lograr mayor participacion de este

sector en el desarrollo de los objetivos propuestos;

Someter informes periédicos al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el logro de los
objetivos y los propdsitos para el cumplimiento de esta Ley; y
Realizar cualquier otra funcidn o facultad inherente, consona con su experiencia en

programas de adiestramiento y empleo para lograr los propdsitos de esta Ley.”

La ADL tiene como misién la administracién, fiscalizacién y coordinacién gerencial de los fondos

federales que le son delegados al Gobierno de Puerto Rico, con respecto a Programas De Empleo y

Readiestramiento.
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BASE LEGAL

El Workforce Investment Act, PL 105-220 del 7 de agosto de 1998, (WIA) firmada por el Presidente de los

Estados Unidos, William J. Clinton, el 7 de agosto de 1998, tiene como finalidad el desarrollo de una

fuerza trabajadora y de un sistema de empleo que redunde en cubrir las necesidades de los patronos con

trabajadores con las destrezas necesarias de educacién, adiestramiento y empleo de aquellos que buscan

emplearse.

® Los servicios provistos por el sistema WIA, son la primera linea de defensa de los estados en los

esfuerzos de recuperacién econdmica, respondiendo a las necesidades de los ciudadanos
desempleados y a los empleadores de forma expedita.

—  WIA provee el marco conceptual para la preparacion de la fuerza trabajadora mediante un

sistema de empleo disefiado para satisfacer tanto las necesidades de la empresa como la de

aquellos individuos que buscan empleo y desean ampliar sus carreras.

Propéosito de Ia Ley WIA
@® Proveer actividades a la fuerza trabajadora dirigidas a:
 Elevar el nivel de empleo, retencion e ingresos de los participantes;
»  Aumentar los conocimientos y destrezas ocupacionales de la fuerza trabajadora;
» Reducir la dependencia en las ayudas gubernamentales;

« Incrementar la productividad y la  competitividad del pais.

Centro de Gestién Unica
@ Eje central de la prestacion de servicios.
@ Promueve la integracion y uniformidad de una serie de programas de adiestramiento, empleabilidad
y educacion como parte de un sistema sencillo y de fécil acceso dentro del area geografica local que
corresponde servir.
» Los programas y servicios én ¢l sistema de gestion Uinica, se realizan bajo un proceso comun
de registro al sistema, manejo de casos y desarrollo ocupacional para obtener total ventaja

de la eficiencia y efectividad que el sistema puede ofrecer.







PRESUPUESTO

Desde la aprobacién de WIA, el ADL ha llevado a cabo sus funciones con asignaciones 100% federales,

llegando en el comienzo de la implementacion de la ley en el 2001 a una asignacion de $260 millones,

segunda en la nacién. Como consecuencia de los cambios en politica publica tanto a nivel federal como

local, asi como el pobre desempefio de las pasadas administraciones, la asignacion de P.R. ha disminuido
dramaticamente, asiendo la asignacion para el afio programa actual (AP 2011-12)°, de $63 millones. la

mas baja en Ia historia.

ASIGNACION WIA

® ASIGHACION Wis

La reduccién de $15.3 millones para el afio programa 2011-12, constituyé una disminucion de fondos
contundente, teniendo en consideracién los recortes de afios previos de $65.8 millones, ademas de la
culminacién de los fondos ARRA, los cuales constituyeron una inyeccion de fondos temporera y no

recurrente de $92 millones.

®07/01-/2011 — 06/30/2012)
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Ante la deficiencia presupuestaria de ADL, eI Goblerno ‘Estatal aSIgno fondos por $15 3 millones para este
afio fiscal que termina el 30 de junio del corriente. Posterior a la delegacion de fondos, ADL sufri6 otra
reduccion de $7.8 millones mediante la imposicién de cambios por parte del USDOL/ETA relacionado a

los fondos de la Reserva del Gobernador.

La asignacién para el nuevo AF 2012-13 de $58.4 millones, constituye una reduccién adicional de $4.9

millones para un total de $ 203 millones desde ¢l comienzo de WIA.

RESERVA DEL GOBERNADOR

WIA requiere que el estado distribuya la mayoria de los fondos a las Areas Locales. La determinacién de

la asignacién esté supeditada a formulas pre disefiadas en la Secciones WIA 128 segtin se describe;

i nNumernde individuos
desempleados - o

OFueratraba;adnra R RN

-:-Personasecnnom;camente EE R
desuenta}adns ST

sNiimero de individuos
desempleados

sFuera trabajadora

sPersonas economicamente
desventajados

sNiimero de individuos recipiendarios de
beneficios del Segurc por Desempleo.

sNimero de individuos desempleados.

eNdmero de individuos desplazados( lay off)

eNiimero de industrias en decadencia

sMémero de agricultores desplazados

«Niimero de individuos desempteados por un
fargo plazo.
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La Seccion 128 del estatuto federal, establecia que el Gobernador- podia retener el 15% de los fondos para
proyectos especiales a su discrecion para la establecer proyectos especiales, asi como el cumplimiento de

los deberes que la ley impone a los administradores.

Como resultado de la adopcion de las disposiciones del Continuing Appropiations Act 2011% | el
USDOL/ETA emitié directriz que resultaron en la reduccién adicional de los fondos que administra la

ADL.?

La nueva distribucion establece la delegacion de 10% de los fondos a las 4reas locales y solo un 5% para el
estado. Esta situacion ademds de la ya deteriorada situacién presupuestaria, coloca a la ADL ante grandes

retos de cumplir con el cumplimiento de los deberes y las responsabilidades de mantener un sistema.

Posterior a la designacion de fondos por parte del Gobierno de Puerto Rico, en octubre de 2011, ADL

recibi6 la reduccién de fondos de la reserva por $7.8 millones.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Como consecuencia de las significativas y continuas reducciones de fondos WIA que ha confrontado la
jurisdiccién de Puerto Rico durante los ultimos afios, existe la necesidad de ponderar cambios en la

planificacion y uso de los recursos.

Esta realidad, unida a los nuevos enfoques y prioridades de servicios contempladas por el USDOL/ETA,
asi como la presentacion de medidas correctivas y pronunciamientos de la Oficina Regién 1 del ETA en
Boston, la ADL ha emitido politica publica y directrices las cuales se hacen necesarias para promover los

cambios fundamentales en la conceptualizacion y manera de administrar los programas bajo WIA.

Consciente de la importancia que reviste el asunto, es sumamente trascendental la implementacion de

cambios, que redunden en maximizar los recursos existentes y el compromiso en la busqueda de las

* public Law 112-10
> TEGL 26-10
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mejores opcmnes que redunden en servicios de cahdad y en el cumplimiento con los requerimientos de
WIA.

Una de las dreas que requieren mayor atencién es el de los recursos humanos de la agencia, el cual fue
inflado en una estructura interna de 60 empleados a 222 empleados en su méaximo nivel. A tales efectos la
ADI. mediante comunicacion escrita del 4 de mayo del 2012, dirigida al Comité Administrador del
Programa de Incentivos, retiro y Readiestramiento solicito la autorizacion para que los empleados de la

agencia puedan acogerse a los beneficios de la Ley 70.

EFAFLEADOS

El 7 de mayo del 2012, el Comité expreso la autorizacion de participacion en el presente periodo de

eleccion a los empleados de ADL.

El 8 de mayo de 2012, se emiti6 comunicacién a todo el personal.







REORGANIZACION DE LA AGENCIA

El Departamento del Trabajo ha sido responsivo a los cambios dramaticos en la economia global y nacional con la
consideracién de nuevas iniciativas dirigidas a maximizar los propositos de diversos estatutos relacionados con el
mejoramiento de la fuerza laboral y en atender de manera proactiva los problemas que puedan generar los cierres de

empresas y despidos masivos de empleados.

Luego de una evaluacién ponderada sobre la estructura organizacion de ADL, conforme los deberes y

responsabilidades que la administracién de los fondos federales requieren, se propone la siguiente estructura, la cual

esta atemperada a la nueva realidad fiscal y programatica.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL (PROPUESTO)
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Descripcion de las oficinas

Validacién , Estadisticas y Sistemas de Informacién

Area encargada de preparar las estadisticas, informes, preparar andlisis, sugerir y desarrollar la politica
piblica basada en la informacién programatica de las actividades de empleo y adiestramiento que
administra la ADL.;

Administra las bases de datos de los participantes, ademds de velar por el cumplimiento con las medidas de
ejecucion presentada en los informes programaticos al Departamento del Trabajo Federal.

Mantener los sistemas desarrollados por la agencia, asi como el mancjo de los sistemas y equipos
electromicos de apoyo a todas las unidades dentro de la agencia.
Proveer asistencia técnica a las areas locales, en relacién a indicadores de ejecucion.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL (PROPUESTO)
OFICINA VALIDACION, ESTADISTICAS y SISTEMAS DE INFORMACION

Administrador Auxiliar

N spmm

ESTRUCTURA PRESUPUESTO
ACTUAL . o .10, 409,989.00 -
LEY 70 3 149,035.89
EXCEDENTE © " .0 "3 92,791.00 "
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Recursos Humanos y Asuntos Laborales

Oficina responsable de velar por el fiel cumplimiento de las Leyes, Normas y Reglamentos de la
Administracion de Personal en el Servicio Pablico. Es ademas, la responsable de seleccionar, contratar,

desarrollar, emplear y retener al personal de la agencia.

Su funcién principal es la de auxiliar a la gerencia en los asuntos relativos a admistracion de los recursos

humanos a través del asesoramiento.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL (PROPUESTO)

OFICINA DE RECURSOS HUMANOS Y ASUNTOS LABORALES

il
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ESTRUCTURA  PERSONAL PRESUPUESTO
ACTUAL 13 630,187.00
SUGERIDA 7 451,983.00
LEY 70 3 144,959.00
EXCEDENTE 4 178,204.00
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Oficina del Administrador

Oficina encargada de establecer la politica publica y gerencial de la agencia, asi como la coordinacion de
servicios a los componentes del Sistema de Inversién Local , enlace con los representantes del Gobierno

Federal .

OFICINA DEL ADMINISTRADOR
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Unidad Estatal de Trabajadores Desplazados y Patronos (UETDP)

Es la oficina encargada de llevar a cabo las actividades de Respuesta Répida conforme lo establece WIA.
La meta principal de la UETDP es responder activamente a los trabajadores desplazados y a los patronos
con servicios inmediatos. Las actividades de Respuesta Rapida se ofrecen a los trabajadores desplazados y
patronos afectados por cierres y cesantias masivas. Las mismas tienen el proposito de aunar los esfuerzos
de todos los socios mandatarios y opcionales bajo WIA, para planificar, organizar, desarrollar y facilitar
servicios que ayuden a minimizar el impacto de la cesantia y por otro lado, ayudar activamente a que los
trabajadores desplazados puedan reorientar sus vidas profesionales. Segin establece la Ley, la UETDP
tiene que garantizar que los servicios sean de calidad y se ofrezcan de manera inmediata, para lograr
reingresar a estos trabajadores a la fuerza laboral lo antes posible.







Unidad de Puerto Rico Trabaja

Unidad de trabajo a cargo del manejo y mantenimiento del banco de empleo del Gobierno de Puerto Rico,
mejor conocido como Puerto Rico Trabaja. Entre sus funciones esta el ofrecer asistencia técnica tanto a
patronos como a participantes, pre seleccionamos candidatos que cumplan con los requisitos de las ofertas
de empleo disponibles, coordinacion de entrevistas, Ferias de empleo y orientaciones .

Oficina de Monitoria

Oficina a cargo de realizar las intervenciones de monitoria a sub recipientes de fondos federales. La
monitoria contempla la evaluacién de los sistemas operacionales, administrativos y financieros.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL (PROPUESTO)
OFICINA MONITORIA







Finanzas y Presupuesto

Esta oficina es responsable por el manejo y administracién del presupuesto de la Ley WIA en sus actividades
administrativas del ADL, actividades de Respuesta Rapida y fondos de la Reserva Estatal, asi como el de las 15

Areas Locales y las agencias estatales con proyectos especiales desarrollados con fondos WIA.

Entre las responsabilidades de la oficina se evaltian los informes de gastos, peticiones de fondos de todas las
delegaciones de fondos efectuados por el ADL, para que se cumpla con la reglamentacion de WIA. Se supervisa,
ademds, el nivel de gastos y el cumplimiento con la planificacién presupuestaria presentada en las Especificaciones
de Trabajo que se autorizan en el Area de Planificacidn. Se trabajan los informes financieros al USDOL, los
desembolsos, nominas, reconciliaciones bancarias, pre intervencion y otros controles fiscales. Asi mismo, se

mantiene el control presupuestario. de los fondos recibidas y se preparan los estados financieros del ADL.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL (PROPUESTO)
OFICINA FINANZAS







Gerencia administrativa y Servicios Generales

Esta oficina tiene a cargo todo o relacionado al uso y mantenimiento de equipo e inventario de materiales, diferentes
seguros de la Agencia, flota de autos, unidades méviles. Ademas, mantienen los contratos que atienden las diferentes
utilidades y servicios telefénicos, agua potable, luz, renta de equipo, seguridad, estacionamiento y botiquin de

medicamentos. Encargados del servicio de mensajeria, reproduccién y archivo inactivo.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL (PROPUESTO)

OFICINA DE GERENCIA ADMINISTRATIVA
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Planificacion y Evaluacion

Esta oficina establece los procedimientos y guias para la presentacién de los Planes Estratégicos y especificaciones
de trabajo y el disefio de los documentos requeridos. Adicional tiene la responsabilidad de coordinar y evaluar la
planificacién programatica y presupuestaria de las 15 Areas Locales y asistencia técnica en la administracion y
operacién de los programas de Jovenes, Adultos y Trabajadores Desplazados bajo el Titulo 1 B de WIA. El area
tiene la funcién de administrar el proceso de elegibilidad de proveedores de servicios para formar parte de la Lista de
Estatal de Proveedores de Servicios de Adiestramientos y la Lista Estatal de proveedores Elegibles para las

Actividades de los Jovenes.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL (PROPUESTO)I

OFICINA PLANIFICACION, EVALUACION Y ASISTENCIA TECNICA







UETD / Centro Apoyo Moca

Brazo operacional de la Unidad Estatal para Trabajadores Desplazados. Proveen asistencia en los Servicios de
Respuesta Rapida que ocurran en el drea Suroeste, Oeste y Noroeste. Sirven de apoyo en la orientacion y
seguimiento a patronos interesados en levantar propuestas para proyectos a desarrollarse a nivel del estado.
Administran el programa TAA para las empresas certificadas como elegibles para este programa. Orientan a los

patronos y trabajadores desplazados, coordinan adiestramientos, envian Certificaciones ¢ Informes al Gobierno

Federal.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL|

CENTRO DE APOYO
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