ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
1 O O COMISION DE SERVICIO PUBLICO
PO BOX 190870
DESER’ICIOAPUERTO luco SAN JUAN, PR 00919-0870

IN RE: ACUERDO NUMERO: V -2016

AUTORIZACION A TODOS LOS
CONCESIONARIOS BONAFIDE DE LA
CSP PARA LICITAR EN TODAS LAS
SUBASTAS QUE SEAN LLEVADAS A
ABO EN EL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION O POR LAS JUNTAS DE
SUBASTAS DE LOS MUNICIPIOS DE
PUERTO RICO Y DEFINICION DEL
TERMINO “RUTA”".

ACUERDO INTERPRETATIVO/DOCUMENTO GUIA

ﬁ La Comisién de Servicio Plblico (en adelante “CSP”), al amparo de los

poderes delegados en su ley organica, Ley NGm. 109 del 28 de junio de 1962, segln
enmendada, conocida como “Ley de Servicio Piblico de Puerto Rico”, tiene, entre
otros asuntos, jurisdiccidon para regular las empresas para el Transporte de
Escolares. El presente Acuerdo Interpretativol/Documento Guia? se aprueba para
aclarar varias disposiciones reglamentarias, uniformando las decisiones previamente
emitidas por la CSP permitiendo su aplicacién general a todos los concesionarios
bonafides y regular asi eficientemente la Transportacién de Escolares en beneficio
de la seguridad de nuestros estudiantes.

El Ultimo reglamento aprobado por la CSP, y vigente, lo es el Reglamento
para la Transportacién de Escolares, Reglamento Nim. 7190 del 4 de agosto de
2006. Dicho Reglamento dispone lo siguiente:

ARTICULO 3.00 - AUTORIZACIONES
SECCION 3.01 - DISPOSICIONES GENERALES

A. Ninguna empresa podra dedicarse a prestar servicio
mediante vehiculos escolares sin haber previamente
solicitado y obtenido la correspondiente autorizacion de
la Comision conforme dispone este Reglamento y las Reglas
de Procedimiento de la CSP vigentes.

B. Las autorizaciones seran concedidas por la Comisidn
tomando en consideracién la necesidad y conveniencia publica
del servicio e idoneidad del peticionario y estaran en vigor por

! Las Agencias Administrativas ostentan la facultad de interpretar sus propios estatutos habilitadores
y de sus reglamentos a solicitud de parte o por iniciativa de la propia Agencia. Véase la Seccion
1. 3(d) de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 del 12 de agosto de 1988,
segiin enmendada. Véase, ademds, Crespo Claudio v. Oficina de Ftica Gubernamental, 173 D.P.R.
804 (2008).

2 La Sec. 1.3(c) de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 del 12 de agosto
de 1988, seglin enmendada, define Documento Guia de la siguiente manera: “significa un documento
fisico o electrénico de aplicabilidad general desarrollado por una agencia, que carece de fuerza de ley
pero expresa la interpretacion de la agencia sobre alguna legislacién, la politica ptblica
de la agencia o que describe como y cuando la agencia ejercera sus funciones
discrecionales. Incluye interpretaciones oficiales, segin definidas en esta Ley. Este término no
incluye documentos que son reglamentos o reglas segun definidas en esta Ley”. (Enfasis suplido).
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un término de cinco (5) afos a partir del archivo en autos de la
notificacion de la Orden o Resolucion expedida por la Comisidn,
en la cual se autoriza la prestacion del servicio publico
solicitado.

C. La necesidad y conveniencia en las autorizaciones de
Porteador Escolar por Contrato sera demostrada con el

(9#0 contrato para transportar escolares otorgado por el
Departamento de Educacion o por los municipios del
C\/Y\M/ Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Al vencimiento de

los contratos originales, el concesionario debera radicar nuevos
contratos o la renovacion de los existentes. El no hacerlo podra
dar lugar a la cancelacion de su autorlzaaon

D. En los casos de las escuelas prlvadas...
_ Aso -

F..

G. Solo concesionarios bonafide de la Comisidn, con sus
autorizaciones vigentes para el transporte de escolares, podran
participar en las subastas del Departamento de
Educacion o de los municipios del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico, en sus rutas previamente autorizadas.
H. ...

L. ... (En negrillas y subrayado nuestro).

ARTICULO 4.00 REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS 4
SECCION 4. 04 - TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION O ENMIENDA

8. La autorizacién concedida por la Comision podra establecer
cualquier condicién o restriccion que estime pertinente, entre
otras cosas, pero sin limitarse al modelo, clase de vehiculo de
motor a utilizarse, el término de duracién de la autorizacidn,
condiciones especificas que considere pertinente en cuanto al
servicio a prestarse, forma de operar el vehiculo escolar, la
ruta autorizada en que habra de prestarse el servicio y
cualquier otra condicion que estime pertinente. (En
negrillas nuestro).

ARTICULO 9.00 - CESE DE SERVICIO
A. ...

B. Cuando el porteador por contrato en transporte de
escolares no obtuviera la renovacion del contrato (o
contratos) por el cual la Comisién le concedid la autorizacion, ni
consiguiera nuevos contratos, el concesionario debera

notificar de forma inmediata el cese de servicio y

entregar las tablillas publicas a la Comisidn. (En negrillas
y subrayado nuestro). ‘

Como podemos observar del Reglamento para la Transportacion de Escolares
de la CSP, supra, se establece que la Necesidad y Conveniencia en las
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autorizaciones de Porteador Escolar por Contrato y/o Omnibus Escolar® sera
demostrada con el contrato para Transportar Escolares otorgado por el
Departamento de Educacion, pero a su vez indica que sélo concesionarios bonafides
de la CSP, con sus autorizaciones vigentes para el Transporte de Escolares, podran
participar en las subastas del Departamento de Educacidn, en sus rutas previamente
autorizadas.  Entendemos que esto ha causado una aparente confusién o
contrasentido en dicho reglamento el cual podria interpretarse que nuestros
concesionarios no puedan competir en otras rutas o regiones a las previamente
autorizadas por la CSP. Es por ello, que la mejor interpretaciéon posible para
garantizar los mejores servicios de Transportacién Escolar a los precios mas bajos
en beneficio para el erario publico lo es aplicar el Articulo 3 de la seccién 3.01 inciso
(c) de dicho Reglamento el cual establece que la Necesidad y Conveniencia en las
autorizaciones de Porteador Escolar por Contrato y/o Omnibus Escolar serd
demostrada con el contrato para transportar escolares otorgado por el
Departamento de Educacion.

Es menester sefialar que nuestro Honorable Tribunal de Apelaciones, panel
VIII, en Transporte Alexander v. Junta de Subasta de Municipio de Villalba,
KLRA201501008, tuvo ocasion de pasar juicio de la interpretacion realizada por la
CSP de su Reglamento para la Transportacion de Escolares, supra, y confirmé dicha
interpretacién indicando lo siguiente*:

Esta interpretacion que hace la Comision de su reglamento nos
parece persuasiva, ya que va de la mano con la nueva politica
publica de control de gastos en el transporte escolar y el estado
de emergencia fiscal actual. En especial, elimina del proceso de
subastas una excusa puramente burocratica que impediria al
gobierno municipal adjudicar el servicio al que a todas luces es
el mejor postor, con los precios mas bajos, ahorrando asi
cientos de miles de ddlares.

‘ Por otro lado, es menester sefalar que el Reglamento para la Transportacion
de Escolares de la CSP, supra, no define lo que es una ruta, y al haber quedado
ésta, por el presente acuerdo, sujeta al contrato adjudicado por el Departamento de
Educacion, la definimos de la siguiente manera: La ruta autorizada en las
autorizaciones de Porteador Escolar por Contrato y/o Ommbus Escolar sera a nivel
Isla.

En conclusidn, en beneficio de garantizar los mejores servicios de
Transportacion Escolar a los precios mas bajos en beneficio para el erario publico,
conforme requiere la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, supra, las franquicias de
Transportacion Escolar estan autorizadas a prestar servicios a nivel Isla y
como tal pueden licitar en toda la Isla de Puerto Rico. SE ORDENA a todas
las franquicias de Transportacion Escolar que anualmente radiquen ante
este Organismo copia completa de los contratos otorgados y debidamente
firmados por las partes. Aun cuando estas autorizaciones. estardn vigentes por
cinco (5) afos, los Certificados de Vigencia para estas autorizaciones seran emitidos
anualmente a la entrega de los contratos con las rutas adjudicadas segun acordado
sin oposicion. SE ORDENA a todas las franquicias de Transportacién Escolar que si
no consigue nuevos contratos, el concesionario debera notificar de forma

3 El Reglamento para la Transportacion de Escolares, supra, incluye el término de “Omnibus Escolar”
como una “franquicia autorizada por la Comisién para dedicarse a la transportacion de estudiantes
y/o escolares mediante paga”. ‘Debido a ello, se han otorgado autorizaciones como PC-OE (Porteador
por Contrato de Omnibus Escolar) y OE (Omnibus Escolar) indistintamente a concesionarios que
presentan contratos otorgados por el Departamento de Educacién y/o Municipios de Puerto Rico para
prestar el servicio solicitado.

# Véase la pagina diez (10) de la Sentencia emitida el 30 de noviembre de 2015 por el Honorable
Tribunal de Apelaciones, Panel VIII, Transporte Alexander v. Junta de Subasta de Municipio de
Villalba, KLRA20151008.
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inmediata_el cese de servicio y entregar las tablillas publicas a la
Comision.

SE ORDENA a todos los concesionarios bonafide de la Comision de Servicio
Pdblico, que, presenten copia integra (completa) de todo contrato que sea
adjudicado por el Departamento de Educacién o por los Municipios de Puerto Rico,
dentro de un término no mayor de quince (15) dias contados a partir desde su
expedicion.

SE ORDENA a los Directores de las Oficinas Regionales de la Comisién de
Servicio Publico que, a solicitud de los Porteadores Escolares por Contrato y/o
Omnibus Escolar, y tras el pago de los correspondientes aranceles, expida, en un
término no mayor de cinco (5) dias contados a partif desde la fecha de la solicitud,
un Certificado de Vigencia el cual incluya como ruta autorizada la Isla de Puerto
Rico.

SE APERCIBE a los Porteadores Escolarés por Contrato y/o Omnibus Escolar
gue no pueden traspasar las unidades en términos de contrato ni subcontratar en
igual término sin previa autorizacion de la Comisidn de Servicio Publico.

SE APERCIBE a los Porteadores Escolares por Contrato y/o Omnibus Escolar
que, de incumplir con las dérdenes aqui emitidas podra ser objeto de sanciones
econdmicas o hasta la cancelacidén de su autorizacion, conforme dispone la Ley de la
Comisidn de Servicio Pablico de Puerto Rico, Ley NUm. 109 del 28 de junio de 1962,
segun enmendada.

SE ORDENA al Departamento de Tecnologia de la Comisidn de Servicio
PUblico que publique el presente Acuerdo Interpretativo/Documento Guia en la
‘pagina de internet de la Comisidn de Servicio Publico en un lugar de facil acceso.

SE APERCIBE que el presente Acuerdo tiene vigencia inmediata
independientemente de su publicacion. -

NOTIFIQUESE a los Alcaldes de todos los Municipios de Puerto Rico; al
Secretario del Departamento de Educacion; Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales; y a las siguientes oficinas de la CSP mediante correo interno:
Comisionados; a todos los Directores(as) de las Oficinas Regionales; Secretaria;
Oficina de Abogados del Interés Publico; Oficina de Abogados Examinadores;
Examinadores Especiales; Finanzas; y al Programa de Seguridad en el Transporte y
Materiales Peligrosos.

Asi lo acordé y ordend la Comision por el voto de sus miembros el
MAY 10 2018 , en San Juan, Puerto Rico.

OMAR E. NEGRc')l\?;EBI;

PRESIDENTE

NO, PARTIcA PO

JOSE A. CORDERO SERRANO RAMON A. VERA MONTALVO
COMISIONADO COMISIONADO
ALCIDES MARTINEZ VALENTIN LEWIS M. DORTA MOWERY

COMISIONADO COMISIONADO
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LANCA TORRES MARRERO
COMISIONADA
CERTIFICACION

. 2016

Certifico que en el dia de hoy, _ A6 01 , he archivado
en autos y remitido copia fiel y. exacta de la presente a las partes indicadas en el
Notifiquese.

JESSICA FIGUEROA RIVERA
SUB-SECRETARIA



