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OBIERNO DE PUERTO RICO
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
Eje del Fomento y Desarrollo Cooperativo

Oficina del
Comisionado

20 de abril de 2012

Hon. Lornna J. Soto Villanueva
Presidenta

Comisién de Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Honorable Soto Villanueva:

Hacemos referencia al P. del S. 2492 que la Comision de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico nos remitiera para analisis y
comentarios. Su titulo es el siguiente:

“Para enmendar el Articulo 33 de la Ley Nimero 114 de 17 de
ﬂ// agosto de 2001, segin enmendada, para establecer que la
[[z Asamblea Anual de la Corporacién Publica para la Supervision y
Seguro de Cooperativa sera una deliberativa; y para otros fines
relacionados.”

La Ley Num. 247 del 10 de agosto de 2008, conocida como “Ley Organica de la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, establece en su Articulo 4,
sobre la creacion y propositos de nuestra Agencia:

“‘Por la presente se crea la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico, en adelante “la Comisién”, como una entidad juridica de la Rama
Ejecutiva independiente, separada de cualquier otra agencia o entidad
publica y no sujeta a otro Departamento, Agencia, Dependencia o
Instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico. La Comision tendra como
propdsito el logro de los objetivos de politica publica sefialados en esta Ley,
asi como el adelanto de las politicas y objetivos dictados por su Junta
Rectora y agrupara bajo si a varias entidades gubernamentales y cuasi-
publicas que tienen funciones relativas al Cooperativismo. La Comisién sera
el eje principal para la definicion e implantacion de las estrategias
gubernamentales para el fomento y desarrollo del Cooperativismo.
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Ademas, establecera una coordinacion agil y efectiva entre sus
componentes y proveera el espacio para la colaboracién estrecha entre el
Gobierno de Puerto Rico, la academia y el propio Movimiento Cooperativo.

Velara, ademas, por que las entidades que se organicen bajo el modelo
cooperativo se ajusten a los Principios del Cooperativismo seglin adoptados
y definidos por la Alianza Cooperativa Internacional y que sus operaciones
cumplan fielmente con los mismos, evitando asi el mal uso del modelo
empresarial cooperativo. De esta forma, se podra hacer realidad la meta de
participacién efectiva del Cooperativismo en el quehacer socioeconémico
de Puerto Rico”. (Enfasis nuestro)

El Articulo 12 expone que el Comisionado de Desarrollo Cooperativo “tendra el
rango de un Secretario del Gabinete Ejecutivo del Gobernador”. Igualmente, el
Comisionado como parte de sus poderes, facultades, deberes, y funciones
conferidas por la Ley Num. 247 estan ser el brazo ejecutivo de la Comision,
presidir la Junta Rectora de la Comision y la Junta de la Corporacion Publica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (La Corporacion)
{Art. 12, (a), y (b)}.

Por otro lado, el Comisionado es responsable de coordinar y supervisar la gestion
del Gobierno relacionada al Movimiento Cooperativo; y, “[cloordinar Ia
administracién y las operaciones de las entidades adscritas. {Art. 12, (c) y (d)}.
Asimismo, este articulado en su inciso (m) establece que el Comisionado podra
“requerir de las entidades adscritas y/o de las cooperativas la informacién que sea
necesaria, pertinente y especializada para ejercer sus responsabilidades”.

Las entidades adscritas mencionadas en el parrafo precedente, son las que hace
referencia el Articulo 13, inciso (a): “[p]or la presente se adscriben a la Comision,
como componentes operacionales de éste, la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y el Fondo de Inversion
y Desarrollo Cooperativo, disponiéndose que aquellas determinaciones de dichas
entidades que impliquen definicion de politica publica habran de ser cénsonas con
la politica publica de desarrollo del Cooperativismo, segln la misma sea definida e
interpretada por la Junta Rectora de la Comisién”.

Habiendo sentado las bases sobre la creacidén y propdsitos de la Comision, los
roles asignados al Comisionado y la entidad adscrita que nos atarie, estamos
listos y prestos con legitimacién para entender en este Proyecto del Senado 2492.

La Ley Num. 114 del 17 de agosto de 2001, conocida como “Ley de la
Corporacioén Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico”, seglin enmendada, fue creada para funciones de supervision regulatoria y
seguro de acciones y depoésitos para las cooperativas de ahorro y crédito.
Precisamente, la Ley Nim. 114, que crea la Corporaciéon (COSSEC) establece en
su Articulo 4 las Facultades de la Corporacion:
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“(b) La Corporacioén tendra la responsabilidad primordial de:

(1) Fiscalizar y supervisar de forma comprensiva y
consolidada a las Cooperativas de Ahorro y Crédito
que operen o hagan negocios en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, velando de manera
exclusiva por el fiel cumplimiento por parte de dichas
Cooperativas de Ahorro y Crédito de todas aquellas
leyes presentes y futuras relativas a sus operaciones,
negocios, productos y/o servicios;

(2) Proveer a todas las Cooperativas de Ahorro y
Crédito un seguro de acciones y de depésitos...

(3) Velar por la solvencia economica de las
Cooperativas, particularmente las de Ahorro y
Crédito;

(4) Velar por los derechos y prerrogativas de los
socios de toda Cooperativa, protegiendo sus
intereses econdmicos, su derecho a estar bien
informado y previniendo contra practicas engafiosas
y fraudulentas en la oferta, venta, compra y toda otra
transaccion en o relativa a las acciones de
Cooperativas”. (Enfasis nuestro)

De igual forma, el estatuto dispone en su Articulo 5 quiénes compondran la Junta:

(a)

“La Corporacion sera dirigida por una Junta integrada por los
siguientes nueve (9) miembros: el Administrador de Ila
Administracion de Fomento Cooperativo, el Comisionado de
Instituciones Financieras de Puerto Rico, el Secretario de Hacienda,
el Inspector de Cooperativas, cuatro (4) personas en representacion
de las Cooperativas aseguradas y un (1) ciudadano particular en
representacion del interés publico. La Junta sera presidida por el
Administrador de Fomento Cooperativo”.

Con la Ley 247, la Administracion de Fomento Cooperativo quedd disuelta y
derogada, por lo que sus activos se transfirieron y pasaron a ser de la pertenencia

de la Comision de Desarrollo Cooperativo. Esto es como nota aclaratoria. Por

tanto, el Comisionado de Desarrollo Cooperativo es el que sustituye al
Administrador de Fomento Cooperativo (Art. 14). De otra parte, las funciones y

poderes de dicha Administracion relacionadas a fiscalizar, supervisar y liquidar
entidades cooperativas se ftransfirieron a la Corporacion Pdblica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC). (Art. 14).



Habiendo aclarado que el Comisionado es el sustituto y Presidente de la Junta de
la Corporacién, continuemos discutiendo el Articulo 5 de la Ley Num. 114 sobre su
composicion. Su inciso (c) establece cémo estan representadas las
Cooperativas: “(1) A los fines de proveer al Movimiento Cooperativo de
representacion inmediata en la Junta de Directores, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la aprobacién de esta Ley el Gobernador designara los primeros cinco
(5) representantes de las Cooperativas Aseguradas como sigue:

A. Al menos dos (2) personas que sean principal funcionario
ejecutivo de Cooperativas Aseguradas; y

B. Al menos dos (2) personas que sean miembros de juntas
de directores de Cooperativas Aseguradas.”

El inciso (c) (2) describe que ‘los subsiguientes miembros de la Junta en
representaciéon de las Cooperativas Aseguradas seran seleccionados
exclusivamente por las Cooperativas acogidas al Seguro de Acciones y
Depdsitos. Las Cooperativas Aseguradas elegiran como directores a por lo
menos dos (2) personas que sean miembros de juntas de directores de dichas
Cooperativas y por lo menos dos (2) personas que sean principal funcionario
ejecutivo de cooperativas Aseguradas. Disponiéndose, que en ningln caso podra
mas de un representante de las Cooperativas corresponder a una misma
Cooperativa. Los directores electos ocuparan sus cargos por el término de tres (3)
afios. Ningun director ocupara dicho cargo por mas de tres (3) términos
consecutivos. Los seleccionados no podrdn ocupar cargos directivos ni ser
empleados de ningln organismo cooperativo central. Tampoco podran ser
empleados de agencias gubernamentales relacionadas con el Movimiento
Cooperativo, salvo por aquellos dispuestos en esta Ley.

Mientras, el inciso 3, dispone que “[c]lada Cooperativa tendra un voto.”

Como vemos, la Corporacién en su Junta les ha otorgado representacion a las
Cooperativas Aseguradas, teniendo un desempeio activo en los asuntos. De
acuerdo al Articulo 7 de la Ley Nim. 114, la Junta, que incluye la participacién
de los miembros representantes de las Cooperativas Aseguradas, tiene las
siguientes funciones:

(a) “Aprobar las reglas y reglamentos para la aplicacion de esta Ley para
regir los asuntos de la Corporacién...

(b) Establecer la politica de inversiones de la Corporacion...

(c) Realizar estudios actuariales e investigaciones y recopilar datos y
estadisticas relacionados con el seguro que ofrezca.

(d) Evaluar y tomar la accion que corresponda al finalizar cada afio
econdémico, respecto al informe anual de la Corporacion.

(e) Adoptar las medidas preventivas o remediativas que sean
necesarias para reducir el potencial de pérdidas de Ilas



Cooperativas aseguradas y minimizar las pérdidas de la Corporacion,
incluyendo la concesion de ayuda economica en efectivo o0 mediante el
intercambio de obligaciones financieras.” ....

(f) “Asegurarse que la Corporacion cumpla en forma efectiva su
funcion de velar por la solvencia econdémica de las Cooperativas.
(g) Solicitar la intervencién, asesoramiento u opinidbn del Secretario de

Justicia, cuando asi lo entienda necesario.” (Enfasis suplido)

A raiz de las funciones anteriores, es mas que evidente que las cooperativas
aseguradas de facto asumen un rol activo y proactivo dentro de la Junta de la
Corporacion, en asuntos variados incluyendo aspectos financieros.

Todavia mas, la COSSEC siendo un organismo regulador tiene el deber de rendir
un informe anual al Primer Ejecutivo, a la Rama Legislativa y a las Cooperativas.
(Articulo 32). Esto es ejemplo de la fiscalizacion a la que debe responder la
COSSEC, precisamente “como una autoridad adicional para fiscalizar el buen uso
de los fondos de la Corporacion” (Exposicion de Motivos).

Dicho informe anual de la Corporacién hace referencia a “todas sus operaciones y
actividades, no mas tarde los treinta (30) dias siguientes a la fecha que lo apruebe
la Junta. Este informe debera incluir lo siguiente:

(1) Un estado de situacion econoémico certificado por un contador
publico autorizado.

(2) Un estado de ingresos y gastos para el afio a que corresponda el

Mﬁ/ informe.
(3) Estados detallados sobre la experiencia de reclamaciones del

programa durante el afo, incluyendo las reclamaciones
pagadas, las reportadas y no pagadas, al igual que un estimado
de las incurridas y no informadas.

(4) Un informe sobre los titulos de inversion y propiedad de la
Corporacion.

(5) Informacion sobre la liquidez del programa, la naturaleza y
calidad de sus colaterales y una evaluacion que incluya, entre
otros, los datos e indicadores estadisticos y financieros que se
consideren necesarios para la adecuada interpretacion de la
situacion actuarial del seguro de acciones y depésitos y del
resultado de sus operaciones.

Copia del informe anual debera someterse a la consideracion del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico, quien lo evaluara e informara a la
Junta de Directores y al Gobernador los sefialamientos y recomendacion
que estime necesarios en torno a la condicién financiera de la Corporacién
y la suficiencia de sus reservas.” (Art. 32, Enfasis nuestro).



Traemos ante su consideracién lo detallado que es el Articulo 32 de la Ley 114
acerca de la obligacién de la Corporacién como parte de sus funciones de velar
por los intereses econdmicos de las cooperativas aseguradas.

De hecho, la Ley Num. 255 del 28 de octubre de 2002, conocida como la “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito”, segun enmendada, establece en
su Articulo 5.01 en cuanto a las asambleas generales de socios, su derecho a
estar “informados de los resultados de las operaciones”. Cabe sefialar que sélo
las Cooperativas de Ahorro y Crédito son las que estan aseguradas por
COSSEC.

Recomendaciones
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos lo siguiente:

Entendemos que el Articulo 4 de la Ley 114 sobre las Facultades de la
Corporacion es especifico en indicar que la COSSEC es el ente fiscalizador y
supervisor de las cooperativas de ahorro y crédito, velar por la solvencia
econdmica de las cooperativas asi como de las de ahorro y crédito vy,
especificamente velar por los derechos de todos los socios incluyendo los
que nos atafie: los de las cooperativas aseguradas (las de Ahorro y Crédito)
y en especial sus derechos a estar informados. Por tales razones,
entendemos que el Articulo 33 sobre la celebracion de una asamblea anual
informativa deberia permanecer como esta. Dicha Corporacién es la que
fiscaliza y regula la salud financiera de las cooperativas, y les ha garantizado
a las cooperativas aseguradas tanto participacion como voto representando su
sector en la Junta de la Corporacion, presidida por el Comisionado.

El motivo de este Proyecto es enmendar la Ley Num. 114, segin enmendada,
para la sustitucion del propdsito de la asamblea anual informativa de todas las
Cooperativas Aseguradas para que sea una deliberativa. Por la argumentacion
precedente, no recomendamos una asamblea deliberativa.

Nuestra Agencia apoya el fortalecimiento y crecimiento del Cooperativismo para
impulsar el desarrollo socioeconémico de la Isla. Sin embargo, respetuosamente
concluimos que no endosamos este Proyecto debido a los fundamentos
indicados.

Reiteramos el compromiso con el Movimiento Cooperativo y esperamos que
nuestras recomendaciones sean una guia para el tramite posterior de esta
medida.

Cordialmente,

arrion Rivera, Agro.



