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OBIERNO DE PUERTO RICO

Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
Eje del Fomento y Desarrollo Cooperativo

Comisionado

12 de junio de 2012

Hon. Liza M. Fernandez Rodriguez
Presidenta

Comisién de Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

/f/// Honorable Fernandez Rodriguez:

Hacemos referencia al P. del S. 2609 que la Comision de Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico nos remitiera para analisis y comentarios. Su titulo es el
siguiente:

“Para enmendar el Articulo 5.01 de la Ley Niimero 255 de 28 de
octubre de 2002, seglin enmendada, a los fines de establecer que
con treinta (30) dias antes de la celebraciéon de la Asamblea Anual
de Socios, el Presidente Ejecutivo sometera una certificacion a la
Junta de Directores sobre la ubicaciéon de cada socio en las
Cooperativas organizadas por distritos, y para otros fines
relacionados”.

La Ley NUum. 247 del 10 de agosto de 2008, creé la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP), con el proposito de reorganizar bajo una
agencia los componentes promotores y reguladores gubernamentales con injerencia en
los asuntos del cooperativismo con miras a que sean mas agiles y eficientes. Dicha Ley
establece que, como organismo publico, estamos llamados a contribuir a la implantacion
de estrategias gubernamentales, para el fomento y desarrollo del Cooperativismo con una
vision empresarial de eficiencia y competitividad a sus socios o comunidades.

El Articulo 12 de la Ley Num. 247, supra, expone que el Comisionado de Desarrollo
Cooperativo “tendra el rango de un Secretario del Gabinete Ejecutivo del Gobernador”.
Igualmente, el Comisionado como parte de sus poderes, facultades, deberes, y funciones
conferidas por dicha Ley estan ser el brazo ejecutivo de la Comision, presidir la Junta
Rectora de la Comision y la Junta de la Corporacién Publica para la Supervisién y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (La Corporacion) {Art. 12, (a), y (b)}.
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Habiendo expuesto la creacién y proposito de nuestra Agencia asi como los roles,
poderes y facultades del Comisionado pasemos a discutir los motivos de la legislacién
presente.

Respecto a la intencidn legislativa contenida en el proyecto de ley ante nos, observamos
que se propone enmendar la Ley Num. 255 de 2002, conocida como Ley de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito," a fin de estatuir que con treinta (30) dias antes de la
celebracién de la Asamblea Anual de Socios, el Presidente Ejecutivo certifique a la Junta
de Directores acerca de la localizacién de cada socio en las Cooperativas organizadas por
distritos.

De otro lado, se define el concepto de “Asambleas” en el Articulo 5.01 de dicha Ley:

‘La asamblea general es la autoridad maxima de toda cooperativa y sus
decisiones son obligatorias para sus socios presentes y ausentes, su Junta y
comités, siempre que se adopten conforme a las clausulas de incorporacion, al
reglamento general, los reglamentos y las leyes aplicables. En el caso de
cooperativas que no estén organizadas por distritos, la asamblea general estara
compuesta de los socios. Dicha asamblea general de socios se celebrara
anualmente. En el caso de cooperativas que estén organizadas por distritos,
la asamblea general sera la asamblea de delegados. En este ultimo caso, la
cooperativa celebrara asambleas de distrito en las que se elegiran los directores
por distrito y los delegados correspondientes a cada distrito.” (Enfasis nuestro)

El Articulo 3.05 de la Ley Num. 255 del 28 de octubre de 2002, segin enmendada,
conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito” establece que:

‘Las cooperativas podran organizarse por distritos, si asi se dispone en su
reglamento general. En tales casos, en el reglamento general dispondra que, la
participacién de los socios se encauzara a través de los delegados debidamente
electos constituidos en asamblea de delegados. Ademas, el reglamento general
establecera el niumero de delegados a ser electos por cada distrito y los directores
por acumulacién a ser electos a la Junta de Directores en representacién de la
asamblea de delegados. La forma en que se constituiran los distritos debera
notificarse a la Corporacién.” (Enfasis suplido)

En primera instancia, cada cooperativa debe (ver Articulo precedente) notificarle la
manera en la que se constituiran los distritos, a la Corporacién Publica para la Supervision
y Seguro de Cooperativas (COSSEC), creada por la Ley NUm. 114 del 17 de agosto de
2001 para funciones de supervision regulatoria y seguro de acciones y depésitos para las
cooperativas de ahorro y crédito.

Cabe sefialar que un proyecto con iguales propésitos fue comentado por nuestra Agencia
en el mes de febrero de 2012. En aquella ocasidon la medida se circunscribia a que el
periodo para que el Presidente Ejecutivo de cada cooperativa organizada por distrito
sometiera una certificacion a la Junta de Directores eran noventa (90) dias antes de la
celebracién de la asamblea anual de socios. Bajo el nuevo proyecto, el término se acorta
a treinta (30) dias.

' Ley Ntm. 255 del 28 de octubre de 2002.
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En este nuevo proyecto la Exposicion de Motivos indica la importancia de que “en una
asamblea en cooperativas organizadas por distritos, los miembros electos a la Junta de
Directores, y los Delegados correspondientes en los determinados distritos, los socios en
los mismos estén legalmente ubicados en el distrito de la cooperativa.” Esto es para
evitar que se elija un socio de otro distrito o que un socio como delegado en un distrito
equivocado pudiera ser invalido su nombramiento y cualquier eleccion posterior a la Junta
no procederia. Aunque la medida fue especifica en mencionar miembros electos a la
Junta o los Delegados, en la enmienda al Articulo 5.01 de la Ley 255 se dispone en forma
general de una certificacion indicativa de que los socios de la cooperativa estan
debidamente ubicados en el distrito correspondiente, es decir, que incluye a todos los
socios. Es el mismo propésito del otro proyecto. No obstante, se le afiadié que “el cargo
sera declarado vacante y cubierto segun lo dispuesto en el Articulo 5.08” de la Ley 255,
en el caso cuando un miembro de la Junta o de los Delegados cambie la direccién de la
residencia y sea bajo otro distrito, terminara sus funciones de inmediato. “Cuando la
cooperativa esté organizada por distritos y el miembro que ocasione la vacante sea un
miembro que represente a un distrito, ésta sera cubierta por la Junta con otro socio del
distrito a que corresponda.” (Articulo 5.08).

La CDCOOP no avalé el anterior proyecto, porque plante6é varias interrogantes y
recomendaciones, las cuales esta Honorable Comisién Senatorial considerd y concluyé
mediante un informe negativo al respecto fechado el 30 de marzo de 2012. Debido a que
la intencién legislativa es equivalente a la medida precedente a esta, queremos enumerar
las interrogantes nuevamente:

1) ¢En qué consiste dicha certificaciéon?, y si la misma va a ser producto de los
documentos que constan en las cooperativas, o las cooperativas tendrian que
comunicarse con todos los socios para verificar que sus direcciones estén
correctas.

2) ¢Si la certificacion que se necesita es sobre la direccién de los socios que
interesen ser delegados de su distrito, o si es de todos los socios de la
cooperativa? Ya que si se requiere que se certifiqguen todos los socios de la
Cooperativa nos parece que la medida es mucho mas abarcadora de lo que se
necesita para que se alcance el propédsito de la misma. Repetimos que, aunque
en este nuevo proyecto la Exposicion de Motivos expresa miembros electos a la
Junta o los Delegados, en la enmienda al Articulo 5.01 de la Ley 255 se dispone
en forma general de una certificacion indicativa de que los socios de la cooperativa
estan debidamente ubicados en el distrito correspondiente, es decir, que incluye a
todos los socios. Lo que hace oneroso el proceso a las cooperativas.

3) ¢Como se va a corroborar que la informacién que estan brindando los socios es
certera?

4) Una vez tomen posesién del cargo los delegados, si alguno de estos se muda del
distrito al que representa y no notifica su cambio de direccién y por consiguiente
renuncia, ¢quién tendra el deber de fiscalizar este suceso?
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5) ¢Debe haber un procedimiento uniforme para todas las cooperativas por mandato

de COSSEC, o debe dejarse a la prerrogativa de cada cooperativa? En tal caso,
¢,cuan confiable seria el proceso?

6) ¢Debe haber un reglamento en COSSEC que ordene a todas las cooperativas el

que integren en sus reglamentos la manera en la que se va a confirmar la
direccion de los representantes de cada distrito?

Igualmente, desglosamos las recomendaciones que hicimos al analizar la medida anterior
con los mismos propdsitos:

1.

La medida debe ir enfocada en las personas que interesen un puesto directivo
como representante de distrito o delegado; no debe aplicarse a todos los socios,
en tanto resultaria sumamente oneroso para estas cooperativas el que se tenga
que certificar la direccion de todos sus socios. Cabe mencionar que hay
cooperativas que tienen mas de 75,000 socios, lo que implicaria que tengan que
incurrir en gastos para poder certificar que cada socio vive en el lugar que consta
en la cooperativa. Esto implicaria la pérdida de miles de dolares. Consideramos
que esto es innecesario ya que de la totalidad de socios de cada cooperativa
dividida por distrito, el por ciento de socios que participan en las asambleas, y que
por tanto podrian pertenecer a puestos directivos es minimo.

Debe crearse un sistema uniforme de requisitos minimos para que cada
cooperativa pueda asegurarse de que los socios que interesen un puesto como
director o delegado por distrito en la asamblea de distrito, confirme o corrobore el
que en efecto pertenece al distrito que desea representar.

De igual manera se debe asegurar un sistema de monitoreo en el que se verifique
constantemente que la persona pertenece al distrito que dice pertenecer. Si esta
persona no pertenece al distrito que representa debe cesar sus funciones de forma
inmediata.

Tiene que existir una estructura como mecanismo para fiscalizar el que esto se
esté realizando. Por ejemplo, que COSSEC como organismo regulador verifique
que cada cooperativa esté cumpliendo con este requisito.

Como método para asegurar la veracidad de la informacién brindada por los
Representantes por distrito, sugerimos que estos deban presentar una declaracién
jurada indicando su residencia tanto al momento de presentar su candidatura
como al inicio de cada afio de su posterior incumbencia.

De igual manera, todo Representante por distrito debera notificar a la Junta de
Directores, cualquier cambio de direccién que lo ubique fuera del distrito que le
corresponde o para el cual fue electo.
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7. En caso de incumplir con la presentacion de la declaracién jurada o de la
notificacion de cambio de direccién, la Corporacién podra emitir la orden para que
muestre causa por la que no procede multa por tal incumplimiento.

8. En la declaracién jurada debera hacerse referencia a que el Notario ha podido
corroborar mediante un documento acreditativo de la residencia, tal como la
factura de utilidades como agua y/o energia eléctrica, la direccién del aspirante al
cargo.

Ademas de lo antes expuesto, la CDCOOP habia recomendado que se estableciera un
reglamento por parte del regulador de las cooperativas, COSSEC, para que implantara
parametros objetivos para determinar como va a ser el proceso a seguirse segin se
contemplaba en el proyecto precedente.

Entendemos que, analizando la similitud de ambos proyectos y sosteniéndonos en la
misma posicién, concluimos que nuestra Agencia no endosa la aprobacion del
Proyecto del Senado 2609. Reiteramos nuestro compromiso con promover el modelo
cooperativo como opcion de desarrollo econdémico y social. Esperamos que los
comentarios le sean de utilidad para el tramite de esta medida.

Cordialmente,




