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Ley Orgánica de la Junta de Planificación – 1975 

• La Ley Núm. 75 de 24 de junio de 1975, creó la Junta de Planificación.  

- El propósito general de la JP es guiar el desarrollo integral de PR de modo 

coordinado, adecuado, económico, entre otros.   

- Dentro del marco del poder de ordenar coherentemente el uso de los terrenos, 

la JP debe centrarse en fomentar la salud, la seguridad, el orden, la convivencia 

y la prosperidad del país; así como promover el desarrollo económico en forma 

ordenada. 

• A los fines de lograr dichos propósitos se le asignaron a la JP unas 

funciones y facultades especiales, entre ellas la adopción del: 

- Plan de Desarrollo Integral 

- Planes de Usos de Terrenos 

- Programa de Inversiones de Cuatro Años 

- Reglamentos 

 



Plan de Uso de Terrenos 

• “Planificar un país conlleva 

identificar, distribuir, organizar y 

regular las actividades humanas de 

acuerdo con ciertos criterios y 

prioridades, mediante la utilización 

de un instrumento claro que no esté 

sujeto a manipulaciones”. 



Plan de Uso de Terrenos 



Principios rectores Plan de Uso de Terrenos 

1. Calidad de vida y sostenibilidad: Lograr un alto nivel de calidad de vida a través de una administración integral 

de los recursos del suelo, agua y aire que resulte en comunidades sostenibles y en la protección del  medio 

ambiente. 

2. Participación ciudadana: Integrar la participación ciudadana como elemento esencial de la planificación, donde 

los ciudadanos son los socios activos en el proceso y participan en la implementación de las iniciativas de la 

comunidad; y son sensibles a sus responsabilidades en la consecución de los objetivos de la comunidad. 

3. Áreas de desarrollo: Promover que el desarrollo de la población y las empresas se concentre en las áreas 

desarrolladas (suelo urbano), las áreas de desarrollo adyacentes a ellas (suelo urbanizable) o en nuevas áreas 

centrales estratégicamente seleccionados a través de planes. 

4. Diseño de comunidades: Fomentar el desarrollo de vecindarios y comunidades compactas, de usos mixtos, que 

permitan la actividad peatonal y promuevan el uso de  alternativas de transporte disponibles o previstas. Ese 

desarrollo debe asegurar el uso eficiente de los terrenos y del transporte, y la conservación y mejora de los 

sistemas naturales, los espacios abiertos, las áreas recreativas y los recursos históricos, culturales y arqueológicos.  

5. Infraestructura: Coordinación para asegurar la disponibilidad de los recursos de agua e infraestructura para 

permitir la llegada de la población y la expansión de los negocios de una manera ordenada, eficiente y sostenible, 

en nuevas áreas para desarrollo (suelos urbanizables). 

6. Transporte: Fomentar el desarrollo de sistemas de transporte multimodal que faciliten la circulación segura, 

confiable, cómoda, económica y eficiente de las personas, bienes y servicios, dentro y entre las áreas  donde se 

concentran la población y los negocios. 



Principios rectores Plan de Uso de Terrenos 

7. Vivienda: Promover el desarrollo de viviendas en diversas densidades, tipos y tamaños para proveer una oferta 

amplia de oportunidades residenciales para los ciudadanos de todas las edades e ingresos.  

8. Desarrollo económico: Promover el desarrollo  de las empresas que promuevan oportunidades de empleo, 

considerando todos los niveles de ingresos, dentro de la capacidad de los recursos naturales, los servicios públicos 

y los equipamientos.  

9. Protección del medio ambiente: Fomentar un manejo juicioso de los recursos de suelo y agua,  y que se utilicen 

cuidadosamente para restaurar y mantener la calidad del aire  y el agua, los sistemas naturales y los recursos 

vivos.  

10.Conservación de los recursos: Conservar los recursos arqueológicos, cuerpos de agua, los bosques, los 

humedales, las áreas agrícolas, los espacios abiertos, los sistemas naturales y los espacios escénicos o de paisaje. 

11.Buena administración de los recursos: Colaborar para buscar el balance entre el desarrollo eficiente y la 

protección de los recursos, con el fin de lograr comunidades sostenibles y con calidad de vida. 

12.Implementación: Integrar las estrategias, las políticas, los programas y el financiamiento del desarrollo, la 

conservación de los recursos, la infraestructura y el transporte, previstos por el Gobierno central, las corporaciones 

públicas y los municipios. 



Metas y objetivos del Plan de Uso de Terrenos 

1. Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde  ya existe 

la infraestructura y está previsto el desarrollo.  

Visión:  

Áreas de desarrollo, diseño de comunidad, infraestructura, transportación, vivienda y desarrollo 

económico. 

Objetivos: 

1. Establecer y definir las áreas de desarrollo 

2. Limitar el desarrollo desparramado 

3. Mejorar las áreas rurales 

4. Redesarrollar primero 

5. Fomentar áreas de usos mixtos 

6. Crear lugares de calidad 

7. Construir comunidades peatonales y promover rutas seguras 

8. Apoyar la conservación histórica 

9. Conexión con la naturaleza 

10. Desarrollar resiliencia a los riesgos 



Metas y objetivos del Plan de Uso de Terrenos 

2. Preservar y proteger de los efectos adversos del desarrollo a los recursos 

naturales, arqueológicos o agrícolas, los suelos rurales y los ambientalmente 

sensitivos.  

Visión:  

Protección del ambiente, conservación y buena administración de los recursos. 

Objetivos: 

1. Proteger el medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad 

2. Mitigar y mejorar el ambiente 

3. Apoyar las industrias basadas en los recursos naturales 

4. Proteger los recursos hídricos 

5. Balance entre la preservación y la conservación 

6. Invertir estratégicamente en las áreas rurales 

7. Promover los ecosistemas adaptables y resilientes 

8. Abordar el cambio climático 



Metas y objetivos del Plan de Uso de Terrenos 

3. Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y 

vecindarios de forma sostenible y justa. 

Visión:  

Calidad de vida y sostenibilidad, infraestructura, transportación, desarrollo económico, 

implementación, participación ciudadana, vivienda y sana administración pública. 

Objetivos: 

1. Promover un ambiente seguro y saludable 

2. Plan para el crecimiento 

3. Promover el crecimiento del empleo 

4. Competir globalmente 

5. Fomentar una economía diversificada 

6. Crear un ambiente favorable para los negocios 

7. Promover comunidades saludables 

8. Ampliar las opciones de transporte 

9. Apoyar las oportunidades de vivienda asequible 

10. Educar y promover la participación pública en la toma de decisiones a todos los niveles 

11. Colaborar y coordinar la respuesta del Gobierno 

12. Concentrar los esfuerzos del Gobierno 

13. Monitorear y perfeccionar la implementación 



La planificación y el ruido 

• Definición de ruido de la Junta de Calidad Ambiental (JCA) 

- Ruido = sonido no deseado 

- Cualquier emisión de sonido que afecte adversamente la salud o seguridad de 
los seres humanos, la propiedad o el disfrute de la misma, según las normas 
que se establecen en el Reglamento para el Control de la Contaminación por 
Ruidos de la JCA. 

• El ruido en la planificación se trata principalmente como una molestia 
pública 

• El ruido puede ser particularmente molestoso a las personas en: 

- Áreas residenciales 

- Ambientes educacionales (escuelas, universidades, etc.) 

- Lugares de contemplación 

- Hospitales y áreas relacionadas a la salud 

 
 



La planificación del territorio y el ruido 

• La planificación y la regulación del territorio puede usarse para evitar que 

se desarrollen actividades sensitivas al ruido cerca de áreas ruidosas.  

• Para esto es necesario: 

- Definir el nivel de ruido incompatible con usos del terreno sensitivos al ruido 

- Crear un mapa de ruido que muestre las áreas que producen mucho ruido, 

como lo son los aeropuertos y las autopistas 

- Evaluar el potencial de establecer calificaciones (zonificaciones) que mantengan 

los usos sensitivos al ruido fuera de las áreas ruidosas 

- Requerir medidas de mitigación del diseño y construcción en lugares donde sea 

necesario permitir usos sensitivos al ruido cerca de áreas ruidosas 

 

 

 



Desarrollo de estándares de ruido y uso del terrenos 

• En general, para desarrollar estándares de ruido y uso del terreno, los 

planificadores deben: 

- Consultar guías de agencias federales  

- Revisar guías y regulaciones de agencias estatales 

- Revisar guías de comunidades locales 

 

 



Guías y regulaciones federales relacionadas al ruido 

• Departamento de Defensa (DoD) 
- Maneja programas de zonas de uso compatibles para todas las bases aéreas, ya 

sean de la Marina o de la Fuerza Aérea 

• Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) 
- Aplican estándares de ruido en el análisis de proyectos de vivienda con fondos o con 

apoyo federal 

• Administración Federal de Aviación (FAA) 
- Maneja un programa voluntario de planificación de compatibilidad de ruido, el cual 

hace elegible a fondos federales a los operadores de aeropuertos que participen 

• Administración Federal de Autopistas (FHWA) 
- Tiene establecidos procedimientos de análisis y mitigación de ruidos de autopistas, 

con los cuales todo proyecto federal o con ayuda federal tiene que cumplir. 

• Administración Federal de Transporte (FTA) 
- Tiene criterios de impacto de ruido para proyectos de transportación como 

autobuses, trenes pesados y trenes livianos. 
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Toda sociedad civilizada debe 

prever, es decir planificar, porque 

las sociedades son algo más que 

mercados y deben también 

aprender de los errores para no 

volver a cometerlos.  




