snTermad o el dia 3 de ngostn de 2002, A Tas 7:00 de la noche. EL aviso piibiico sipwit el
Formate requenda por 1 Repla 260 v 262 del Replamenio sua Ve publics treinta {301 dias
previos o fn vista publica ostalilece 1a feala 272 del sysadicha reglamento.

11. La visia prblica sc celohré ¢l 5 de agosio de 2002 en fn Thibdinteos Poblica de
Fajavda. Lo mismi 5 inicié o eso de lag B:0Dpan. ¥y finalize @ log 200 lam., siguiendo lo
dispuesto en la Regha 274 del Replamento supra ¥ 1a Regla 76 de 1as Replas de Procedimienta
Irtc Vistas Administrativas de Ia liwiia de Calidad Ambiental de Puerie Rico.

12. Tl Panel Mxaminader coneedia un téraina de vainte (209 dias parala rilicncion de
comentarios ¥ docurnentias relacionados crm-cl proceso de evaluactin de 1a DIA-Preliminar
Actualizada a tenor con Ia Repla 274(T).

C. Conclusiones de 1Yerechos sabre Aspectos de Contenido

13, La DTA.Dreliminar Actualizada ox un documenlt que integra 1a A-Preliminoy
radicada ¢ 1 de noviembre de 2000 v Jo canlestacian a tas comentarios de t resolucion R-2001-
f5-1 de} 20 de enero de 2001, T memarinl explicative de 1a accién contemplada ¢ choncaira
duscrita cn o DIA-Dreliminar, Qeccion Nfa), paginas 2-6, 1 justificacifm del proyesto se
deseribe en ia Seccion (D), paginay 67,y 1a meccsidad se desqribe en la Seceion (o), phoinus
7-10. Ge cumple de esta manera con o8 requisitos de desoripeion, proposile ¥ necesidad de la
Reyla 253(A) del Reglamento swpra. Loz impactn ambicatales previgibies de 1 accidn propuesia
ge encuentran desglnsndos y explicndos en variss soosiones da 1 DIA-Preliminar sepin requiere
In rugkm anteg mencionada. iy

1. Contiene una deseripeian y explicasian de Ins consideracianes ambieniales fa T A
Teeliminar, en su Seccidin 1Ly en donde se cxplica o siguients

(1) inventarios de Tlora y fannn (Seceidn 1I(4). piginas 17-1 B,

(2) explieacin de los lipo:-'..t'le suclo (Secchan 111(5), pigina 18}

(3} Ins formasiones geoligicas rSeccién J11(E), pigine 20

(4) sistemnay naturales en et drea del proyecio (Seccida {7, phgina 20-:22); {(4) miedidas

de progeceidn a {omarss par evitar afeotarse log sislernns naturales {Soeeciin [1{7n),

pagina 22);

(53 ol uan de los terrenos (Seccidn (8, phgine 237,

{6} se indica ba comificacian de log ferrenos (SeeeiGn N4y, paging 243

(7} uwxplicaciin do cuales gon o cuerpos de agun Y cunles e 88105 CUGIPOS SOrAD
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impactados (Secelin Mi{i0-11), paging 2426,

(8] distanciu de larey dentia mha coraema ol prayeeln (Receidn MC1Z), phgina 26,

(U) vonas de inundabilidad (Seceign 111(14), pdgina 20), |

(10) distancia de ia zona de tranguilidad mas coreana {Seceion [I(16), phgina 28
(IUlasvhsdcﬂcmmoCSucdanﬂ(Vﬂ,pﬁ@nazsx

(17) las (omas de apma (Seuciin Hl{'l 3, pdgina 297

(13) nbastay consumo de las tomas de agaa (Seecidn 111(26), pagines 36-37x

(14) volumeny digposieion de fas ngl.;s nsadas (S;r:::cig’:n 11{27), pagina 378

(15} identificacidn fas ronas ucu]hgicnlmanlc sensiiivas (Seccidn I 9), paging 207
(16} medidag de pratacritn a los sislemas naturales (Seceidn 11(25), pdginas 34-30),
(17) lendengia del desarrollo y poblacion del Municipia de Fajardn (Seccidn (120,
pidginald);

(18} coslo Jel proyeclo mospuesta (Seceion 121D, pépina 30

(193} et volumen de moviniento de lierra en ol proyeetn (Seccidn (1122}, paging m;
(241} batimetrla, sondens, r.:amhins histéricos del Tonda (Seeeidn THHZ3), pagina 31);
(21) estimado de niveles de ruidos (Ssecidn 1(24), pégine 32);

(22) wedidas de control de ruidos (Seeeicn 1§1(25), pdgina 32);

(23) descripeion de Jos sisicmas pluvinies y st ntilizacidn (Seccitm 1TI(28), pégina a7
(24) volomen ¥ tipa de desperdicins s6lidos n generarse Jurante ln constuccion y
operacion {Scecion H1(29 ny LY, paging 38

(25 lugar de digpnsicidn de los desperdicing solidas ¥ emidad cncargada de la
recalaceién (Seceidn ITI(30-31), pagine 3,

(26) fuentes de emision atmosférica y medidas de eontrot {Seccion 11(32-33), pdging
39

{(27) Jdumanda energli eléefrica (éecciﬁn 34, p-&ginus— 40,

(2R) Iringito a penerarse (Seccion T{33Y, pagina 41);

(29) emplees leImporerns y permandnles (Secoion HT(30), phuinas 41-43%

(30} aspestos sociogcondmicos (Hereltn H(3T), pagina 43-4 My

(31} intervencian con la comunidad (Seceion TTIC3E), pigina 43).

13 En la Seccién [V se renlizn un andlisis de 1os pesibles impactos ambicniales
m

seglin requiers 18 Tepln 253(H) del Reglamento DIA en donde se discule el transpoie de
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sedimentos v las correntes marinas (Seccion W(A'), paginag 46-54Y; 1a dalidad del nire (Seccidn
(T, piuina 547, 188 fuenles de emision del proyecto peonuesta (Seceion TV(C), pheina 54 las
actividades de movimienia de lierra ¥ dragade (Seecion TV(D-T), piginas 55-56.

16, Sedescriben en la P A-Frelnninar Ing siguienies medidas de mitigacin pava g
elapas e eonstraceidn (Socaidn V(A-B), phginas 36-50 y aperacién (Seecion V{C), phgina 59).
Tsta discusion as nONSONA o0 1a Regla 253(B)(S) del Reglamenta DIA.

§7.  las allernativas requetidas en Ja Regla 253( € del Reglamento oA se deseriben
de Torma adezuada en la Receion V1 de la DIA-IL La Seceitm VI(A) de ja TIA-T discute la
alternptiva de 1a no accidn como requisre la Regla 253(C)2) del Reglamento DAL La Seccifn
WD} diseade 1o allernativa da constewir 1o marina en ol area de Tuerto Rico; I Secsion VICC)
Jisente 1a alleroativa de conslruir el proyesln en olro seciar d=] drea ogste de Puerto Ricayy la
aliernaliva de construir of proyecio propusio en cl Tartio Pueric Real s¢ Jiscute en 1a Seccldn
VD). Se disculs ademas, ia ubleasion de Ing facilidades de oada wna da lng alternaivas €on SUE
venlajas y desventajas, Falas disemsinnes de alternativas son realizadas sepin Lo establecida en
In Regla 253(C)(1} del Reglumenlo DIA. La :11'19.1'naliva sul_eccionndn se discute cn a Beecion
Vi) de ta DIAProliminar segum vequerida por 1 chl:ll :;53(C)(3) del [Leglumento 1A,

8. TLaSeccion VI tiene jos nombyes y agpecializacion de Ing peraonas invalueradas
en la prr.;wg\:nuig&n de 1o DIA-Preliminar, v en la pigina (% sc encucntra las reforencias
safrmacién hihlioprafies sobre los sstudios y documento wiilizados comea ferenein en In TI1A-
Prelimivar, Tistas referencing ¢ informacion bibliografics son consonas con 1u Regla 253(0%-17)
de] Reglamento supe.

19, Seanalizaron los comentariog de lag agencias eomunilons Y canlinuacinn s
jncluyen 515 E0MHENtATIOS. 1a Auntoridad de Energia lléciriea no tiene ohjecidn al proyeelt sepin
propucsto. La Antoridad de Acueducios Y Aleantarillades cxpresd que wo 1enin objecidn al
proyecto, establecio el prinln de conexion para el agua patdble y requirid unis ppoviaclones fnrs
la construseion de ta troneal del alcantariliade sanitario gue se extenders hasta la comimidad de
Maternilio. -

a0, El Servicio de Pescay Vida Gijyesire Pedern! indicd en s carla del 23 de julio
de 2000, que la DA-Preliminar no disatid adecuadamente 108 problemas fe irafien de bmes, '
165 pogibles inpactas sotire ol Manati (Tricheehis meanades o), b meremento &0 rhiedud

que rompenlas poedn causar al cumbiarse log polrones de comiente gn el serinly nlros
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inpctos como 1o son el Arugade, derrames de sceite en el aguay duscarpas du agung sanitorias
de los boles.

21, Finuhnente, ¢l Arca de Caliond de Agua e o Junta de Calidad Ambienlal
axmtshcnmnmcmnmndudchidenovhnﬂwedciﬂﬂo,unascﬁcdccmuﬁdonm1wcﬁnaln
aprahacian linal de proyecto tales como s preparacién de un Plan de Control de Frosion y
vamcﬁndemSmﬂmmNmMnWhnCESlpmmmnpmamhmmMEMndcmnmmsmmwmmi
WnncmmhmddcnncuﬁﬁmdodecﬂkhddenmmaimnpmodcchQnmuMnthmémmwsd:
Calidad Jde Apna y previn ol permiso de exlraccion y rellenado hajo 1a Seccion 404 te In Loy
Federal de Agua Limpia, y mejorar cl estudio de lns eomientes y &l movimienlo de log
secdimenips.

22 LaTHA-Preliminar Aclulnlir.mla, requerida por I resolusién R-2001-05-1 del 30
de enero de 2001, disculic los siguicnies aspeclon:

(1Y Jas clectos irreversibles del ambiente natuea! v los compromises de log reqursos

catorales del drea. La dissusian se realizd segin dispone la Regla 2530317} del

fenlmento supra y la Regla 253 (BH(6)K

(ﬂscpmpméuncmmﬁomdmeMQcmdeMUddﬁmudeMﬁmcananﬁmman

Veldzquer and Agsociales ¢l u:'.n;:l concluyd que el proyeclo propuesie no anmentard los

niveles de inundabilidad dispuestas on el Reglamenio Namero 13 de la Junta de

[lunificacian, Fsta discusion Pz a tenor con la Regla 252(AX1T),

(3} sc cvalud los aspectos 1'c:la¢im;mdos com 1 vida héatica del Jugar donde se propone

el drigade de la maring, Estos estudios fueran realizado por el 1r. Vanoe Vicente, de la

firms Vicenle & Asnciados, y s¢ ineluyd como parle del memaorial pogt-vista el
dasarrollader, Log estudios concluyeron que la existencia de comunidades henlénicas

s mitada debido a las influencing del Rio Fajardo, Ia alta nwhicdad del ppua ¥ lus

desenrgas ilegales de apuas sanitarins, Esla diseusian fue a tenor con In Regla 252(AY4).

{4 se aclararon las posible impactos v 1a distancia con b reserva del Bosgue de Ceiha,

adminisiradn por ¢l IJcpart:;mcnm de lLecursos Nalurales y Ambientales.

(5 1a DTA-Prefiminar Aclualizada realiza una discusion sabre lng impacios asunsitlalivos.

{.a evalupcitn de gslod impactns s§ inilikla y oo toma &n eongideracion aspeclos lales
chmo nlvas marinas, Lo migma no cumple con i definicldn de impactos acumndaiivos

de 1o Regla 203 del Reglamentn sy,
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(6 la DIA-Preliminer Actualizada discute los iinpaclus del ruide que el proyecto
propuesto tendrd sobre la comuniclad ce Maternillo segim dispone Ya Regla 252(AH20)
(e antee meneionadn reglamento.

{7} para el proyeete antc nos, el desarrollador evalud e incluyd e 1a f)lA-Prcliminur
Aclualizada un estudio de lrims:'ilﬂ sepiin Muera requeride en o resolucion R-2001-05-1,
Ej estudio de transito fue preparade por la compaiila Traffic Consulting Gronp ¥y
soncluye que Ju conslruecién y opcraeifm de In marina no afceturd Tos niveles do servicio
de los accesos del drea. Tsle estudio [ue preparado segun requitre la Regla 252(AXA0).
o ohstanis 1o anferiur, doranie s vista miblica v, como recomendacicn del personal
\éenico de la Junta de Calided Ambientul, se debe de mapliar In discusién sobre el
Impaetn de} proyecio propuestn tendya -.;“ el h‘énsitn" del srea ndiacente al proyeclo pam
conlestar las inferrngantes que fueran levantadas,

(BY ia PIA-Prefiminar Actualizada analizo {os sedimentos del lugar donde se propone el
dropodn y la pesibilidad de contuminseién de los mismos segin se deseribe par el estuelio
reatizado por JOA & Assotiates, Estos estudios deleminaron fque Ing sedimentas eran
no peliprosos y se analizaton siguienda el protocola establecido por a Apencia Federd
para Ta Prateceion Amhicntai parn 1a Ley Federal de Conservacion ¥ Fecuperacion de
Racursne (RCRA).

(9) 5z prepard un estudio de modelaje matemdlico sobre coma ol rompealas afectard &l
{ranzporie de los sedimentos por Jx firma Moflat & Michol segim se requirid en T
resolucion R-2003-05-1,

RECOMENDACION

%l Panel Txaminador realizé un andlisis ponderade de fa DIA-Preliminar, la DIA-

Preliminar Actualizaca, las ponencias vertidos durante fa celebracian de 1a vista piblica, v la

decumentacién presenlada antes, durante y posterior a Ja celebracidn de dicha vigla pitblica, J.a

cvaluacitn tambidn inchiyé docnmentss sobic s mpactos socinles ¥ in acuerdo comunitario

donde exislen compromises del dessmralador, Ave, Inc., conla conunidad aledaiia,

e analizo la 1otalidad del expediente adminisirativo que obra en la Jinia de Calicad

Arnhiental utilizando eome eriferin de andlisis la evidencia sns! ancial, La funeian de eele Punel

Examinadar s Minita o reatizar un estudin y recomendor a la Junta de Gobierna de ia Junka de

Calidnd Ambienlal silos Jocumenios ambientales presenlados en ul proyeelo anle nos
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aumplieron con la ley ¥y 5U rr:g]am_cmo inatrumentader. O soa, 8i el dacumenlo &2 adesnado
conforme 1o requizre el Articulo 4 © de la Ley Mimero 0. A conlinuacién exponemas nuesiras
recnmendaciones sobrg la DIA-Preliminar Actualizada que estuva sate nueslra considerneion.

Atenor con la Repta 254(11)(2), recomendamos que s¢ fnstniyasa Ta agensia propoents
a que prepare una DEA-Final en donda discuty Jos comentanios realizados por el piblico. Tin
especificn, o DIA-Tinal debert de ampliar jn discusion de rinsilo, discutiv los hiapactos
aeumulative tomande en consideracion olras mirinas del seclor y deberd de ampliar la diseusion
achre 1a dighibucion de apua potable v 1a dispmici:‘m fle apuas sanitarias.

Ademés debera incluir la signiente infurmacidn:

1. La DIA ¥ deberd ndlcar sl el proyecto provecrd secvicio de repgragion y
mantenimienio para las embareaciones.

2 Jndicar &l mélngo de disposicion de los desperdicios s6lidos y sanifarios de ns
embarcaciones,

3. Especificar si durante la construceldn s¢ contempla realizar alpin mavimiento de
tierra, corte o depdsito de relleno, '

d, | L3 DIA F deberd incluir y considerar los comentarios sometidas por lag difzremes
agencias y el puhlice a la DIA-P Aclu:xliv.ml;a.

5. La informacién ebtenida cn las vistos pibliens deherd tomarse en gonzideracion
gn la preparacidn de la 1A Final. [Regla: 270 A del Reglamenta de la JCA para el Proceso de

Presentacién, Hvaluacién ¥ Trimite de Docwnentos Ambientules |

Par este medio solicitamos a o Honorahle Junta de Giobierno de Ia Junta de Culidad
Ambiental que ncepte este Informe del Panel Examinador, apruche et mismo y recomiende la

jreparacion de una 11A-Final siguiendo lo dispuesto cnia Repla 254(1T)(2) del Reglamento TIA,

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Fn San Juna, Poerto Rien, hoy 17 de abril de
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Estado Libre Asosiado do Puerto Rico

Oficina def Gobemnador
Junta de Planificacidn
FECHA REUNION: 22 NOVIEMERE 2008 REPRESENTANTE : (NG, JOSE A, MARCAND
CONSULTA DESCRIPCION DEL
NUMERD 1 2000-24-0437.JPU PROYECTC : UNa MARINA
EXTENSION : SEXTA, .
DUEND 3 AVE, INCC, PETICION: SUSPENSO PARA QUE SOMETA

SUPLEMENTO A LA DIA-F PARA QUE
CONTESTE WNTERROGANTES

RESOLUCIGON DE REQUERIMIENTO

Del esmdio d;z dicha consulty, esta Junta de Planificacion, en reunidn gostenida en la fechs
indicada, determind lo siguiente:

1. REQUERIMIENTO A LA PARTE PROFONENTE:

O a
1.

DOCUMENTOS PARA CELEBRAR AUDIENCIA PUBLICA

Lista de direcclones postales de:

8) Tedon o duenos de propiedades que mdlean dentro d¢ una disancia de clen
{100) metros, modides desdr todos los limét gul aelor o parceln objew de la
annsults haste Tox [imltes de cualquiar polar @ phodds que mdique dentry de L2
diymacig antes indicada

b) S[ dengro de In distancia de cien (108) metres, indiada <n <l wpartado (n}
fAterior, no cxistiorsn velte (20) propiedades, debesd amplinr b dismncia de
Jot gicn (100) meotrox, 0 tedas dirsccloncs, hesta ineluir un minime de veinta
{20) propicdades. Mo ob=tante, deberd inclulr ok oz propicdades que exlatan
dentra de Tn distancin ampliads derarminady-

ldentificar, en un plang, Ims propiedsdes incluldas co la lista con &l nimere
eerrespondicote &l mismo y marear 1a distancia de cien {190) mewos & la distancia
ammpliads detzrminsda c indickr ] nimmerc de catstro de cada propiedad

Coctiflenr mediante Declaracion Tiradz que las direcclones postales que sz indican en el

" [letade son comrectae

Dog (2) coplas del eroquis gque muestrs In Tocallzacion de] proyecto ¢n hojas con
dimsnsiones de 8" x 147, 5| posible, reproducidos del Mapa Cuadranguler topogrifico a
ascala 1:20,000, dsbidamente tdent!ficadan con ¢l nhlmere de la cansulta

Nueve (9) opint del plano mostrande la rcpr:&mtaciﬁn griflea de Ja propucsts en hojas
con mmaflo de 24" x 36" aproximadiments.

Deherd jntluic dox (2) 3obres tamafio 4 W™ x ¥ 14" con el franquea nacoserio predivigides
a cada entidad o propietarie que aperezca an ol listudo de notiflcaciones, ingluyende las
sgencins y demés partes con interés (log sabres ng debarin tener loga algund.)

Foto pérea del sector an que ublcan los terenos obiety de consulis mmans 10x 10, a
escaln 120,000 (A.C.T.) qua incluya la representacidn graflce de Jo propuests, ntigndase
In delimitagita de 12 finca,

JUSTIEICACION REGLAMENTARLS, DE LA CONSULTA:

L& parts proponsmte deberd indicar bajo qué disposiclon reglamentaria presentd 1a
conguita ¥ estabiscsr 0mo I misma ermoniza con ien sigwientay documentos de
planifisagidm:

o) Plan de Uso de Terrenns

by Plan Territorinl ded Munlcipio

De o axisiir 1ag dos anteriores, ¢émo armon(za of proysete com:

%) Politicet Piiblicas del Flan de Desamofio lutegral de Puerts Rica
B Objstivar y Poilticas Poblicax dal Plan do Uso de Terrenos

<) Cualquier amma raglemimtagion o politlea piblica aplicble

0 ¢ EZVIDENCIADE NOTIFICACION:

[0 Dbt someter evidensia de que notifled de su parteion o todas imn porics feconerldas en el presente cash,
[ TDicber fometer cvidencin que notificd tanio !a intencion de cxpropiscidt com9 la radicacién de la

prozente consulia a log duefios de Ie propicdsd.

Eszado Libte Astclade da Puarto fioo
% G OFICINA DEL GOBERNADOR
o JUNTA DE PLANIFICACION




CONTINUACKON: CONSULTA NUMERO 2000-24-0437-JFU

[} D.REPLICAA COMENTARIOS:

1. Sorequisre que dentro del términe de dirs 2 partir o Je fecha de notificackin presents SUk
plantbgmicntos su bro:

[0 Comantoeles 4 ta bgentins
O Memomndo de Domeho praseatado por
U1 Mocion, sserito o solicltud prescatads por

(] E. REPISENOG:
L. Debersradisebar |3 propuess grifica conforme 2 1o siguiente!

[ ¥.OTROS REQUERIMIENTOS:
L
2.
i

T G.OTROS ASUNTOS:

SE DEJA EN SUSPENSO POR 120 piAg PARA QUELA $ARTE PROPONENTE PREPARE UN
SUPLEMENTO AL DOCUMENTC AMBIENTAL-FINAL EM LA CUAL CONTESTE LOS
PLANTEAMIENTOS PRESENTADOS POR EL TRIBUNAL APELATIVO.

E) suspenso de o5t consulta sctd por el thrmino de ciento veint (120} dias conmdos u partir
do 1a fecha de notificacion de esta Resclucion o hasta que I parte proponents cumpla con ¢l presentn
Fequerimiento, Jo que aouTa primere,

S¢ apergibe u la pane proponente que 1 Jupte de Plapificacién podrd requeri
informacién adicional sl de 1a inforraacién sometidz poc ¢l propotiente u otrd de Iz partes 1o
SNCOCHITS DECTARFIo

DISPONIENDOSE que' de no someterse I informacién requerida dentro del término de
tiempo tstipulada, 13 Jupta podrd tomar la accién que corresponda, ipclasive podrio
ARCHIVAR 1a consulta pov falta de Interce.

L. RYL.QUERIMIENTOQ CQMENTARIO‘S DE AGENCIAE

[ A.AGENCIAS .
\. Se refisre [ consoln pard comenmrios B las agenelas que 3a manciooon 3 continuacién per lo

euzl ge le conceds un térnino de diay 4 partic ds Ta notificecton de csta Resqlucidn:

[0 Autorided dr Aqueducts ¥ Apartarillados [ lestilutade {Cultare Putrioriqueia

O] Autsridsd d2 Eacreid Elctrics [J Compedtads Turisms

[J Autorided de Caretsras ¥ Transpomacien [ Serviclo dePesen y Vida Silvestms

[0 Deprriasenia de Resuros Neturkles [] Compahis d= Cometelo y Exporacidn
Y Amblentales

[0 Departamento da Agrisulturs ) Cuerps de Tngenicos de Bjtroiv EELU

Libre Apociado de Puario 2717}

] O Extedo
; O FIGINA DEL GOBERNADOR
= JUNTADE PLANIFICALHION
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CONTINUACION: CONSULTA N{TMERO 2000.24-0437-JPU

1. CUMPLIMIENTO TRAMITE DE EVALUACION AMEIENTAL

0 A AGENCIA PROPONENTE

1. Semfie 2 {(propopeme PR fmes del documento ambleniml} [2 Propucsts AR g leve 2
eaba &) trmits ampiental correspondiznis pars €l use propussle , hest qua cuiming gl proceso
ambiental Se adviertz 8 18 agenCis PIOpANENLE QUE e i términe de quirce (15) dias 8 pertir de 1

fecha do notifleacion do esta Rasofucién debed potificar 8 =52 Junta ¢ tipe de documente
pmbjentsl requeride 2 18 AT represatanty, Uns viz circainde dicho degumentd deherd sometar
copia da] misme a 0582 Junta para que fore parie de} cxpedients.

e dispont que pa 1< cltark a vista pbika In consulta hasta tante 12 sgencla proponente del
documente amblental demueatre que praseuty unte 1a Junta dc Catidad Ambientz] ol
correspoadionte documento ¥ qua de ser nocatkyio &1 miamg 38 virguld cntre las agencias

conesrnides.

IV, QTROS REQU‘ERMWDS
O a

'v. OTROS ASUNTOS
O a

Por la presente, tomando &n consideracion lo anteriorments eXpuestd, €l virtad de las
disposiciones d¢ las lyes, reglamentos y DOTIIEY de plenificacién vigentss, ests Junta de
Planificacion, DEJA EN SUSPENSO LA PRESENTE CONSULTA.

Notifiquese: A Jas partes 2 5u direccién de record.

W

AugA D. Rodriguez
/" President

CERTIFICO: Quebe notificedo copia fiel y exacta de la presente resolucion, bajo mi
firme v ¢l stllo oficial de esta Jumte, 2 todas las partes mencionadas en el notfiquese, habicnde

archivado ¢l original en autos.

29 DIC 200
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Apéndice 2. Sentencia del Tribunal Apelativo



ESTADO LIERE ASOCIADO DE PUERTO RICO
EN EL TRIBUIJAL DE APELACIONES
REGION JUDICIAL DE SAN JUAN

MIGUEL A. DAVILA; CARMELOD

| REVISION de
GOMEZ RAMOS; JAVIER MORALES: decisidn
ANICETO ESTRADA ENCARNACION; adminlstrativa
DAMIAN DE JESUS: RICHARD procedente de Ja
RODRIGUEZ Junia de Calidad
Ambienital y la
Parte Recurrente Junta de
| KLRAZOO400802 Plardficacién
V.
JUNTA DPE PLANIFICACION; JUNTA RESQLUCION:
DE CALIDAD AMBIENTAL; AVE, INC, R-04-14-6
2000-24-0437 TP
Parte Recqustida R-03-12-3

Panel integrade por su presidenta, la jueza Rodriguez de Oronoz, la Jueza
Feiiciano Acevedo y la jueza Varona Méndez

Varona Méndez, Jueza Ponente

SENTENCIA
En San Juan, Puerto Rico, a 30 de junio de 2005.
Nos commresponde determinar si la Junta de Calided
Ambiental actué conforme a derecho al resolver que una
Declaracién de Impacto Ambiental para evaluar la operacion de

una marina y otras instalaciones en una finca ubicada en

:—_E g Fajardo cuample con todos los requisitos de ley.
= L.

El iro. de noviembre de 2000, la Junta de Planificncion
s0rnetié ante la consideracion de la Junta de Calidad Ambiental
\>\b una Declaracion de Impacto Ambiental Preliminar (DIA-P). en

\ relacidn a una Consulta de Ubicacion ante 1a constderacion de la

Junta de Planificacién, para un proyecto de expansion de la

IMarina Pierte Real en Eajarde Pnevio Rien, Bl proyeoto ineluye, d
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obras de dragade, la construcelén de un rompenlas, la amplacién de
las instalaciones de servicio para botes, la construccién de una
estructura de acero de 76,900 pies cuadrados para aproximadamente
500 hotes de hasta 35 pies de largo, en un solar de 5.95 cuerdas de
terra firme que se usa actualmente para el almacenamiento de botes
como “dry stack". También se propone la censtruccién de una
estructura de estacivnamiento de dos niveles alrededor del edificio para
botes, con capacidad para 450 automéviles {45,000 pies cuadrados por
nivell. Al nivel del terreno, hacia la calle, en la estructura de
estacionamiento, s¢ espera proveer espaclo de 6,000 pies cuadrados
para bafos, oficinas de administracién y tiendas. El proyecto ademas

contempla infraestructura de agua, sistema sanitario y recoleccion de

aguas usadas de los botes, electricidad, incluyendo sub-estacion
"

elécirica, generador eléctrico de emergencia, cisternas. cuartos
mecanicos, restaurante, gazebos y muelle de area de servicio para servir
combustble a los botes, casa club al final del muelie de horrmigdn. una
rampa con capacidad de utilizacién de un sistema “finger lft” y “travel
lift" para echar botes al agua y un muelle flotante donde las lanchas
eSperaran &u turmo para ser echiadas a, o sacadas del agua,

EL 29 de noviembre de 2000, la Junia de Calidad Ambiental
[JCA} publicd vn aviso ambiental en ¢l periddico Primera Hora, en
donde se notificd al pablico y grupos interesados sobre la disponibilidad
de la DIA-P y convocando a vista publica el 29 de diclembre de 2000,
En la vista publica, depusieron el desarrollador, personal técnico que

acompartd al desarrollador y quince depenentes. Adermas, se concedio
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Liempo para que las personas inleresadas presentaran sus comentanos
poT escrito.

En enero de 2001, ¢l Panel Examinador de la JCA tindid un
tnforme en el que recomendé la preparacién de una DPeclaracion de
Impacto Ambiental Preliminar Actuallizada (DIA-P actualizada) en la
cual deberian considerarse, entre otros, aspectos tales como transporie
de sedimientos. ruido, impactos acumulatives, inundabilidad vy
transito. Dicho Informe fus aprobado por la Junta de Calicad
Ambicntal el 20 de enero de 2001 y la resolucion notificada el proximo
dia.

El 26 de marzo de 2002, se sometié ante Ja constderacion de la
Junta de Planificacién un borrador de la DIA-P actualizada, la eual fue
aceptada por dicha agencia proponente y circulada a las agencias
comentadoras v a la Junta de Calidad Ambiental {JCA) oportunamenie.
La JCA publicd un aviso ambiental en el que motificé a la ciudadania
sobre la disponibilidad de la DIA-P actualizada en el periédico “The San

Juan Star” el dia 28 de abril de 2002,

La Asoclacion de Pescadores de Maternillo ¥ Mansién del Sapo (la
Asociacin) solicitd a Ja JCA que celebrara vistas publicas para disculir
la DIA-P actualizada, cuya sellcitud fue acogida por la JCA. El 3 de
julio de 2002 se publicd un scgundo aviso ambiental en el Periodico
Primera Hora, en el que se le motified a la comunidad sobre ia

celebracién de una vista piblica informal a celebrarse el 5 de agosto de

2002 en Ja Biblioteca Publica de Fajardo.
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Comparecieron a la vista publica veinte deponentes que incluyo a
la parte proponente, consultores, personas y grupos opuesios y a favor

del proyecte propuesto. Asimismo, se concedieron veinte dias para

someter comentarios o poncncias  escritas,  Dos  organizaciones

opuestas al proyecto sometieron sus ponencias por escrito ante la JCA.

El desarrollader presentd a su vez un memorial explicativo sobre el

proyecto propuesto.

El 17 de abril de 2003, el Panel Examinador rindi¢ informe ante
la Junta de Gobierme de la JCA en el que recomends que se instnuyera
a la agencia proponente a preparar una Declaracién de lmpacto
Ambiental Final (DIA-F) donde =ze discutieran los comentarios del
publico y ampliara la discusion de transito, se analizaran los Impactos
acumulativos tomando en consideracién otras marinas del sector, asi
como la distribucion de agua potable y la disposicion de aguas
sanitarias. Se recomends ademds, que se e requiriera a la agencia
proponente indicar sl el proyecto proveerd servicio de reparacién y
mantenimiento para las embarcaciones, el método de disposicién de los
desperdicios solidos y sanitarios de las embarcaciones, especificar si
durante la construccién se realizard movimiento de tierra, corte o
depésito de rellena y considerar los comentarios de las agencias.

Cabe mencianar que, como parte de la evaluacion, se recibieron
comentarios de las siguientes agencias:

+ 1.5 Fish and Wildlife Service

+ Departamento de Agricultura

» Oficina estatal de preservacion histérica
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» (Compania de Turismo

« Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
« U.8. Army Corps of Engineers

= Gobierno Murnicipal de Fajardo, y

+ Autoridad de Carreteras y Transporiacion

El 7 de mayo de 2003, la Junta de Gobiemo de la JCA acogio ¢l
Informe del Panel Examinador, incluyendo sus recomendaciones para
que se instruyera a la agencia proponente a preparar una DIA-F que
discutiera 10s comentarios vertidos por el pablico en 1a vista celebrada

¢l dia 5 de agosto de 2002 cn Fajardo, entre otros.

En reunién de 14 de mayo de 2004, la Junta de Gobicrno de la

JCA pasd Juicio scbre la DIA-F y determind que ésta lrabla cumplido

con todos 108 requisitos establecidos previamente en su Resolucion R-
03-12-3 de 7 de mayo de 2003, asi como con los requislios procesales y
de contenido dispuestos por la legislacién y reglamentos aplicables.
Dicha Resolucién Final, dictada el 14 de mayo de 2004 y notificada el 7
de septiembre de 2004) a los aqui recurrentes, €5 la que da lugar ai
recurso de revision de epigrafe,
11,

Fl fundamento principal sefialado por los recurrentes gira en
torno a la falta de cumplimiento en la evaluacion de factores
importantes al considerar el impacto ambiental del proyecto.

Cuestionan la forma en que se realizo el estudio de trénsito; discusion

' La certificactén de notificacion de esta resolucién tienc fecha de 15 de agosto de
2004. No obstante, los recurrentes presentaron copia del sobre del cual se desprende
que la aotificacion e fue enviada o 7 de septiemibre de 2004.
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Insuficiente de los impactos acumulativos que tendria la accién
propuesia sobre €l aire, agua. flora y fauna, considerando la existencia
de otras marinas en el Area; analisis deficiente sobre el problema de
abastos de agua; falta de discusién sobre la exigna cabida de los
sistemas de relleno sanitario que se propone utilizar el proyecto para la
disposicién de desperdicios solidos; acercamiento somero a la necesidad
de permiisologia esencial para el movimiento de tierra. tales como el
permuse del Municipio de Fajardo para transportar el material de
dragado seco para su disposicion. permiso del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales para la Concesion para ol
Aprovechamiento de la Zoha Maritimo Terrestre, Aguas terrltoriales y
| Terrenos Sumeridos y una evaluacion del Cuerpo de Ingenieros de
Estados Unidos; evaluacion superficial sobre las propuestas de
miligacion; la subestimacién de efectos sobre el manati v sobre el
impacto social del proyecto propuesto en las comunidades aledanas de
Maternillo y Mansién del Sapo en Fajardo. Sostienen, de igual forma,
que la DIA-F no contiene una discuzidn cabal de las alternativas al
proyectn, incluyendo la “no aceidn® y gque el proyecto afectara
adversamente a los comerclantes, asi como la calidad de vida de los
residentes del sector. Por Gltimo, sefiala la parte recurrente falta de
objetividad por parte de la Junta de Calidad Amblental. al emitir su
decisifn.

Por su parte, la parte recurrida asegura que se hicieron los

estudios teécnicos, de campo e investigaciones que sostienen que el
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proyecto no ha de tener efectos ambientales adversos, de ponerse en
vigor los planes de mitigacién sugeridos.
11,

Para implantar la politica pmiblica de proteger ¢l ambicnle y
nuestros recursos naturales, la Ley cred la Junta de Calidad Ambiental
y le otorgd la facultad de evaluar aquellas acciones gubernamentales
que afectens nuestro medio amblente, al establecer un proceso de
consultas o comentarios cn el cual dicha agencia participa como
custodio de la politica publica ambiental. 12 LP.R.A. sees. 1122 y
1124. HEspecificamente, l¢ olorgd ]a responsabilidad de constatar que la
agencia proponente curnpla ficlmere con los requisitns procesales y
sustantives enunciados en el Art. 4(c) de la Ley sobre Politica Pablica
Ambiental, supra, y sus reglamentos. 12 LP.RA. sec. 1124{c). Véase,
ademés, Garein Oyola v. JC.ALLI4Z D.P.R 532 (1997). Tal funcitn la
habra de descargar mnediante la evaluacion de las DIA, los documentos
que las acompainan, y los comentarios v documentos de lerceras
personas sometidos durante ¢l proceso de consulta. BEn resumncen, la
Junta es el organisme Hamado & ser custodio del medio ambiente para
beneflelo de las futuras generaciones; asegurar paisajes seguros,
saludables, productives, estéticos y culturalmente placenteros:
preservar los importantes aspectos historicos, culturales y naturales de
nuestro patrimeonio; lograr el mas amplio disfrute del medio ambicnte
sin degradacién; lograr un balance entre la poblacion y el uso de los
reCUrsos que permita altos niveles de vida; mejorar la calidad de los

recursos renovables: y velar por el uso juicioso de aquellos recursos que
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sufran agotamientn. 12 L.P.R.A, sec. 1123({bL Todo lo cual obedece al
interés de mantener el equilibrio entre nuestro ambiente y las

necesidades de nuestra sociedad. (Enfasis nuestro)) Misidn Ind. P.R. v.

JP yAAA 142 DEP.R, 656 (1997).

A la luz de Ia norma sobre las revisién judicial en materia
administrativa, la funcién de un tribunal en casos como el de avlos €=
la de cotejar sl la Junta ha cumplido a cabalidad con todas sus

obligaciones  legales y sl formule sus  deterrninaciones

fundamentadamente. Es deeir, nuestro rol es verificar que ésta haya

hecho unm examen minucigso de las consccuencias armnbicntales

significativas previsibles vy, que a su vez, haya discutido las alternativas
que razonablemente existan a la accién contemplada por la agencia
proponente. Bajo este esquema, cumplimos con nuestra funcion de
velar porque la Junia observe rigurosamente los estatutos y
reglamentos que la rigen, a la vez que procuramos que se observe la
politica ambiental de nuestro pais, Mision Ind. P.R. ». JCA. 145 D.F.R.
908 (1998).

La Ley Namero 295 de 8 de diclembre de 1998 enmends la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, 3 LE.RA, sec. 2151, A tenor
con dicha enmienda, se dispuso que los tramites de las declaraciones
de impacto ambiental se considerarin procedimientos informales. Como
tal. no tienen que cumplir con la rigidez del Capitulo 111 de la Ley de
Procedimiento  Administrative  Uniforme, supra,  relativo  a los
procedimientos adjudicativos, Véase, Exposicion de Motives de la Ley

Nam. 295, supra
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En Coldn y otros v. JC.A., 148 D.P.R. 434, 447 (1999) nuesiro

Tribunal Supremo resolvié que ¢l procedimiente de elaboracton de una
declaracién de immpacto ambicntal es uno sui génerls. Senalé que e

mismé no constituye propiamente un  proceso de naturaleza

adjudicativa, ni tampoco constituye uno de naturaleza reglamentaria.
Sin embargo, expresd que cuando, durante la celebracion de una vista
publica en la que se considera una declaracion de impacto ambiental.
s& presenta ante la JCA un asunio que requiera ser adjudicade por no
ser un mero comentario, conforme al mandate de su ley organica, la
Junta tiene que resolverlo y notificar su determinacion a las paries
interesadas. El procedimienio para aprobar una declaracién de impacto
ambiental es une informal que. de ordinario, no constituye propiamente
un praceso de naturaleza adjudicativa: se trata de un procedimienic sut
géneris, que tarnbi¢n goza de caracteristicas adjudicativas. En Coldn,
supra, nuesiro mas Alta Foro recalca que cuande la Junia de Calidad
Ambiental considera y resuelve una sollcitud de declaracion de impacio
amblental, estéd gjerciendo poderes cuasi-judiciales. En estos casos en
especifico la Asamblea Legislativa provee para la celebracion de una
vista la cual, se torna cuasi judicial debido a que en la misma le
corresponde a la Junta de Calidad Ambiental aquilatar la prueba,
docurmmentos  y argumentos de los participantes. adems,  doe
salvaguardar las garantias minimas del debido proceso de ley. Véanse,
Henriquez v, Consejo Educacién Superior. 120 D.P.R. 104, 202 (19871
Ortiz Cruz v, Junte Hipica, 101 D.P.R. 781, 795 {1973). Finalmente, la

decision que emita la Junta, sea o no considerada informal, csta sujeta
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2 reconsideracién, conforme dispone la Sec. 3.15 de la Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme. Véase, Ley Niam, 295 de B de

diciembre de 1998. Mas adn, la decision esta sujeta 2 revision judicial.

Véase tamblén Mun. de San Juan . J.CA, 148 DER. 263 (1999}

Por oira pare, reiteradamente ha sido resuelto que las

determinaciones de los organismos adminisirativos especializados

merecen gran consideracion y respeto. Mision Ind. P.R. v. J.C.A., suprd
San Vicente v. Policia de P.R., 142 D.P.R.1{1996): Metropolidna. S.E. v
ARPE 138 DP.R 200 (1995); Fuertes U. ARPE. 134 DPR 947
{1993); v Asoc. Dirs. Med. Cul Satud v. Morales, 134 D.P.R 567 (1993}

La Ley de Procedimiento Administrative Uniforme. & su 560CION

4.5, establece los limites de 1a revision judictal de decisiones

adrninistrativas y dispong que las determinaciones dc hecho de las

agencias seran sostenidas por €l Tribunal st se basanl €nl evidencla

sustancial que obre €D el expediente administrativo. 3 LP.R.A. seC.

2175. Por tanto, estamos obligados a sostener tales determinaciones, 51

estan respaldadas por evidencla suficiente que surja del expediente

administrativo considerade ¢n su totalidad. Mision Industrial, supra:

Facultad de Ciencias Sociales v. Consgjo de Educacion Superior, 133

DP.R 521 (1993); Mun. de San Juan o Junto de Calidad Ambiental,

2000 TSPR 183, resuclio el 14 de diciembre de 2000,

Sin embargo. las conclusiones de derecho de los orgarnisinos
administrativos que 10 invelucren interpretaciones efectuadas dentro
del ambito de especializacion de la agencia concermnida, 500 revisables

en toda su extensién. Rivera v. A & C Development COTp.. 144 DER
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450 (1997). Como regla general, los tribunales deben darle peso a lag
interpretaciones que la agencia administrativa hace de aquellas leyes

particulares gue le corresponde poner en Vigor, pero aun esta deferencia

judicial al “expertise” administrativo cede ante una actnacion

jrrazonable o ilegal. T-JAC v, Caguas Centrum Limited, 148 D.P.R. 70

{1999).

En rtesumen, la revision judiclal de las determinaciones

admipistrativas esta lmitada a determinar s la actuacion
administrativa fue razonable y céngona con el proposito legislativo o sl
por el contragio fue frrazonable, ilegal o si medié abuso de discrecion. T-
: JAC v. Coguas Centrum Limited, supra; Rivera Rentas v. A & C
Development Corp., SUpra
En casos como el de autos, debemos verificar si 1a Junta de
Calidad Ambtental ha cumplido eabalmente con todas sus obligaciones
legales y si sus determinaciones estan fundamentadas. No nos

corresponde pasar juicio sobre los Tnéritos sustantives de la accién
prepuesta. En otras palabras, no nes corresponde  sustituir nuestro
criterio sobre dichos mérftos por los de la agencia proponente o de Ia
JCA. Mision Industrial v. Junta, supra Nuestra funcion es adjudicar la
legalidad de la acclén administrativa. Mur. de San Juan v. Junia de
Caliclad Ambiental, supret

la Constitucion de Puerto Rico establece que “sera politica

publica del Estado Libre Asociado 1a mas eflcaz conservacion de los

recursos naturales, asi como el mayor aprovechamiento de los mismos

para el beneficio geperal de la comunidad...”. Mision Ind. PR v. JP. U
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AAA 142 DP.R. 656 (1997): Paoli Méndez v. Rodriguez, 138 D.P.R.
449 {1995} Coldn v. Méndez, Depariamento de Reeursos Narurales, 130
D.P.R. 433 (1992). Al amparo de dicho mandato se promulgd la Ley
sobre Politica Piblica Amblental, Ley Namn. 9 de 1 de junio de 1970, 12
LP.RA. sec. 1121, segun enmendada, {Ley Num. 9), la cual “constituye
€l primer y principal esquema estatutario adoptado en Puerte Rico para
atender de modo integral los asuntos coneretos que se plantean en el
pais en relacion con la administracton del medio ambiente.” Mizidn Ind.
PR v, Py AAA supra.

Todos los departamentos, agenclas, corporaciones puabilicas,
Imuniciplos e instrumentalidades del Estado Libre Asociado estin
obligados, segin el Articulo 4 de la Ley Nom. 9, a mterpretar, implantar
y administrar todas las leyes y cuerpos reglamentarios del pais “en
estricta conformidad con la politica publica enunclada™. 12 LP.R.A. scc.
1124,

La Junta de Calidad Ambiental, creada mediante la Ley Nam. 9,
es la agencia designada para velar por “el flel cumplimiento de Ia
politica publica ambiental y (los] requisitos procesales y sustantivos
contenidos en [la Ley Nam. 9] y los reglamentos aprobados a su
amparo”. Coldn y otros v, J.C.A, 148 D.P.R.434 (1999).

El Articulo 4(c) de la Ley Num. 9, uno de sus pilares, impone a la
instrumentalidad publica con jurisdiccién sobre alguna propuesta ky
obligacion de realizar una declaracién eserita y detallada sobre el
impacto amblental antes de “efectuar cualguier accién o promulgar

cualquier decisién gubcrnamental que afecte significativamente la
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=
S
b

calidad del medio ambiente”. 12 LERA. sec. 1124, En la seccion 2 del

Reglamento se define "impacto ambiental significativo’ como:

Fl efecto substancial (poesitive © negativo} de una
accibn propuesta sobre une o varios elementos del
ambiente, tales como, pero sin limitarse af,] una poblacion
biotica, un TecUrso natural, el ambiente estético o cultural,
Ja calidad de la vida, ia galud publica, los recursos
renovables ¥ no renovables; o que pueda sacrificar los ugos
beneficiosos del ambiente a largo plazo a favor de los usos a
corto plazo o viceversa, disponiéndose que cada uno de los

elementos aqui enumerados gera evaluado
independientemente y €n conjunto.

En términos de las actividades que requieren la preparacién de

una Declaracton de Impacio Ambiental, se ha interpretado que 1a frase

“cualquier accién”, para los efectos de la Ley Num. 9, denota la
intencion de incluir una ampla gama de actividades gue puedan Causar
impacto sobre ol medio ambicnte, entre ellas, ~actividades de expedir
licencias, CONCESIONES O PETMisos’. Federacion de Pescadores de Playa
pirtia v. Junta de Planificacién. supra Municipio de Sar Juan v. Junta de
Calidad Ambiental. supra; véase la Seccion 2 del Reglamento sobre las
Declaraciones de lmpaclo Asnbiental.

F1 Articulo 4(c) tene el proposito dual de gque la “agencia
proponente congidere a  fondo  las cOIISEeCUencias amblentales
significativas de la accién o proyecto que contempla”, y de que "s¢
informe a las parfes concernidas, al propio Goblerno ¥ al publico en

gencral de las consecuencias amblentales aludidas, para gue todos ellos

puedan 1omar la accion gue estimen procedente sobre €l proyecto
propuesta”. Mision ind. P.R. v. J.C.A., suprd

Fl Articulo 4(c) dispone que €0 la declaracion que emita la

agencia proponente st debe detallar
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11} Bl impacte ambiental de la legislacion propuesta, de la
aceién a efectuarse o de la decision a promulgarse;

(2) cualesquiera efectos adversos al medio ambiente que no
podran evitarse si se tmplementare la propuesta leglslacion, si se
efectuare la accién o promulgare la decisién gubernamental;

(3) alternativas a la legislacién propuesta, o a la accldn o
decisidon gubemarnental en cuestién;

(4) 1a relacion entre uses locales a corto plazo del medio
ambiente del hombre y la conservacion y mejoramiento de la
productividad a largo plazo, ¥y

(5) cualquicr compromise irrevocable o irreparable de los
recursos que cstarian envueltos en la legislacion propuesta si la
misma se implementara, en la accién gubernamental si se
efectuara o en la decision si se promulgara. 12 L.P.R.A. sec. 1124,
En otras palabras, en la Declaracion de Impacto Amblental la
agencia proponente tiene la obligacién de comsiderar y detallar por
escrito los efectos significatives con respecto al ambiente que esten
vinculados a la accién propuesta, como parte de “un esfuerzo sero y
escruptiloso  par  identificar y  discutr todas las cornsecuencias
ambientales de importancia que sean previsibles”, Mision Ind. P.R. v
J.C.A.. supra. Le corresponde a la Junta de Calidad Ambierital examinar
la declaracion sometida por la agencia proponente y verificar que se
haya cumplido con 10§ requisitos procesales y suetantivos fijados por la
Ley Nam. 9. Garcla Oyela v. Junta de Calidad Ambiental, supra: Mision

Industrial v, Junta de Calidad Ambiental, supra
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La sececion 253(B) del “Reglamento pard el proceso de
presentacion, evaluacién y tramite de documentos ambientales” de la
Junia de Calidad Ambiental, rmimero 6026, segun enmendado por €l
Reglamento 6510. dispone que en 1a Declaracion de Impacto Ambiental
debera presentarse, a manera de comparacion, el impacto ambiental de
la accién propuesta y de las allernativas razonables consideradas. Esta
secclon también requiere a la agencia proponente:

1. Dar consideracién sustancial a cada alternatva que fuera
evaluada, incluyendo la accion propuesta, de manera que las
personas que utilicen la DIA puedan evatuar los meéritos de ésta y

las razones que favorecieron su seleccidn.

2. Disculir de manera sustancial la alternativa de no devar a
caho la accidén propuesia.

3. 1dentificar 1a alternativa seleccionada.
Sobre el requisito de la discusion de alternativas, nuesire mas
Alto Foro ha senalado que "no se pretende que la agencia proponente
examine todeo tipo de proyecto alterno que pueda concebirse. Lo esencial
es que quede demostrado gue el curso de accion propugsto €s, &0
balance. ¢ de menor impacto ambienial, a la uz de todos los factores
legitimos que son pertinentes,” Mision ind, P.R. v. JCA, supra

Aungue no es necesario discutir tada alternativa imaginable, la
DiA debe considerar aguellas alternativas que cumplan con las metas
del proyecta parcial o completamente, Netural Resources Defense

Council v. Callawway. supra: Mision Industricd v, JCA. supra
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IV,
Con estos principios normativos en mente, nos corresponde
examinar si la determinacion de la JCA declarando que la DIA-Final

(DIA-F) en tomo al proyecto Marina Puerto Real debe sostenerse.

La Ley mamero 23, de 20 de junio de 1972, segin enmendada,
Ley organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
[DRNA), 3 L.P.R.A. Secs, 151 ¥y ss., le impuso al DRNA el deber de
“gjercer la vigilancia y conservacion de las aguas territoriales. los
terrenos sumergidos bajo ellas y la zona maritirmo ierrestre. conceder
franquicias, permisos y licencias de caracter pablico para su uso y

apravechamiento y establecer mediante reglamento los derechos a
L~

pagarae por les mismos. A tenor de esta encomienda, el DENA aprobag ¢l
“Reglamento para el aprovechamiento, vigilancia, conservacion y
administraciéon de las aguas lerritoriales, los terrenos sumergidos bajo

éstas y la zona maritimo terrestre”, niimero 4860, el 29 de diciembre de

1992. En dicho reglamento, se dispone los mecanismos para la

irnplantacién de la politica piblica de proteccion y uso adecuads de los
recursos de 1a zona costanera. El DRNA fue designado como la entidad

responsable de implantar dicha politica publica. El Articule 1.3 del

referido Reglamento dispone:

La ubicacton de desarrollos en la zona maritimo-terrestae y
las aguas territoriales de Puerto Rico, la consiguiente
privatizaclén y destruceién de ésta, la posible explotacion
de sus recursos mineros y polencial energetico son
realidades presentes que, unidas a los deberes del
Departamento, mandata, pues el esbozo y clarificacion de
{érmines y conceptos que atemperen expresiones legales
historicas con realidades npaturales y  clentificas

contempordneas. Este es uno de los proposilos de este
Reglamento.
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Este Reglamento tiene, ademas, por objeto, primerc,
establecer los criterlos y saneamiento de la zona maritimo-
terrestre, al igual que la vigilancia, conservacion y
saneamiento de las aguas terriloriales y los terrenos
sumergidos balo ellas; y. segundo, establecer los criterios v
meecanismos  para la otorgacifn de autorizaciones vy

conecesiones para el uso y aprovechamients del drea antes
indicade.

Se dispuso en el referido Reglamento 4860 que la actuacion

administrativa sobre los bienes del dominio pablico maritimao-terrestre

petseguira los sigulentes fines:

A. Delimitar la zona maritimo-terrestre y asegurar su
integridad y adecuada conservacién, adoptande, en su
caso, las medidas de proteccién y rtestauracién
necesarias.

B.

Garantizar el uso publico del mar, de su ribera y del

resto del dominjo publico maritimo-terrestre, sin mas

excepolones que las derfuvadas de razones de thierds

piiblico debidamerte justificadas,

C. Regular Ia utilizacién racional de estos bienes en
términos acordes con su naturaleza, sus fines y can el

respeto al palsaje, al medio ambiente y al patrirnonio
histdrico.

CH. Conseguir y mantener, en armonia con las normas
adoptadas por la Junta de Calidad Ambiental, un
adecuado nivel de calidad de las aguas y de la ribera
del mar.

D.

Implantar procedimientios uniformes y eficientes para
la delimitacion de la zona mmaritimo-terrestre v la
ptorgacion de autortizaciones y concesiones para ¢l uso

¥y aprovecharniento de é€sta, al igual gue para el uso o

aprovechamiento de las aguas lerritoriales y Ios

terrenos sumergidos bajo ellas.

E. Evitar o significativamente reducir los riesgos a ka vida,
propiedad  y  seguridad pdblica, mediante la
climinacion de desarrollos existentes, o la prohibicion
de nuevos desarrolles em areas de alto riesgo y el
control adecuado de desarrollo en otros sectores de
resgo.

F. Evitar o significativamente reducir el dafio a los

sistémas naturales, particularmente, en las ireas de

Reserva Natural, al igual que fomentar su conservacion
y preservaction.
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A tenor del Reglamento 4860 ze dispuso que finlcamente se podra

permitir ia ocupacion del dominio piibitco maritimo-terrestre  por

aquellas actividades o instalaciones que s¢ determine son dependientes

del apua. El propio reglamento dispuso que las marinas 50T

aprovecharmentos dependientes del agua, pot requerix acceso Airecto a,

o ser ubicadas en, blenes de dominio publico maritima terresire.

Articulo 6.1A(3)(b) del Reglamento 4860. De igual forma, se dispuso

que no  son dependienies del agua usos tales como iendas,
sstacionamientos de vehiculos de motor, entre Otros. Articulo 6.1A[(6).
De igual forma, el Articulo 8.3 gue. establece coma prerequisito al
cumplimiento con las demas disposiciones de ley o reglamento
}phcablcﬁ. para la otorgacién de las autorizaciones de dragados ¥

extraccion de andos, la evaluacién de sus efectos sobre el dominio
publico maritimo-terrestre, tamto del lugar de extraccion o dragado,
como el lugar de vertido de material dragado, £n 5 Caso.

A la luz de o anterjor, el DRNA es una agencia con autoridad en
la evaluacién ambiental de la accidn aqui propuesta, Sin embargo, de
la DIA-F surge gue nNo 5¢ obltuvo su posicién en lormo a la accion
propuesta. Ello, a pesar de gque €l Articulo 4(c) de la Ley sabre Politica
Publica Ambiental, supra dispone que "antes que ¢l QrgAnismo

concernido incluya o emita la correspandiente declaracion de impacto

ambiental, el funcionario responsable del mismo cansultard y obtendra

la opinion que sobre la legislacién propuesta, la accién a efectuarse o la

decision gubernamental a promuilgarse tenga cualquier otro Organismo
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gubernamental con jurisdiccion o injerencia sobre el impacto ambiental
de dicha legislacion, accidn o decisidn”, 12 LE.R.A. Sec. 1124,
Por ctiro lado, al evaluar la digensién de allernativas en 1a DIA-F
del proyecto en cuestion a la luz de la normativa antes senaluda, es
evidente que no se cumplid con el deber de considerar y cvaluar
objetivamente toda altermativa rarvonable de manera que las personas
que utilicen Ia DIA puedan comparar los méritos de cada una. La falta
de discusion de allernativas es contraria al mandato constitucional y al
propdsito de las declaraciones de impacto ambiental. La DIA-F se limito
A mencionar los aspectos sobre Ios cuales se opuso la comunidad y a
expresar  conclusiones. A manera de egjemplo, no se discute la
necesidad de una marina adiclonal en la zona, ni las allermativas de un
proyecto mas reducide, sin las ﬁsca accesorios no dependientes del
agua propuesios. 0 la no accidon. Tampoco se discute el efeclo del uso
propuesto, en cuanto al acceso al mar por parte de la comunidad.
Menos aan se justifican cudles son las razones de interes publico que
justifican el proyecto en la zona mariimo-terresire, tomando ¢n
consideracion 1a clara politica publica en torno a dicha zona,

La Junta de Calidad Ambiental alego en su escrlto ante nos que
"lajl no existir un métode aprobade ni guias aprebadas para la
evaluacion de los impaectos acumulativos, el enfoque utilizado en la DIA-
P, DMA-PA y DIA-F consistid en analizar los impactos acumulativos de la
accién propuesta sobre la infraestructura, flora y fauna. calidad de

agua, calidad de aire e impactos sociales y cullurales®. Adernas,

argumenta que ¢l planteamento de los recurrentes en ¢l sentide de que
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no se siguiéd el “método Rafucei™ no procede, ya que dicho enfoque no es
oficial, por Io que mo es su obligacién hacer el analisis de impactos
acumulativos conforme a éste. En otras palabras, la Junta de Calidad
Ambiental e¢lidio realizar una evaluacién mas rigurosa del impacto
acumulativo del proyecto, por alegadamente no exdstir un modelo 1inico
de evaluacion aprobado por la Junta. De ahi que justifica seleccionar
una aptica que no toma ent consideracion los sefalamientos de los
recurrentes, por la alegada inexistencia de un deber reglamentario que
le imponga el erizol desde €l cual hacer su analisis. Diferimos. Como

bien serfald nuestro mas Alto Foro:

£Cual es entonces el rol de la JCA vy el valor de su
Intervenclon én el procese  ambiental?: Tiene la
responsabilidad de velar porque la declaracion de fmpacto

ambiental presentada ante su  consideracidn cumpla
cabalmente con tedos los requisitos legales vy
reglamentarios pertinentes. Su rol fiscalizador incluye
también constatar que el anilisis de las consecuencias
ambientales formulade por la agencia proponente en la
declaracidn de impacto ambiental sea riguroso y completo,
y que ofrezca al publico toda la informacion pertinente.
Coldn Cortés v. Pesquera, 150 D.P.R. 724 {2000).

El Tribunal Suprema de Estados Unidos ha destacado que las
agencias deben efectuar un andlisls riguroso de las consecuenclas
ambientales al tomar decisiones que impacten significativamente el
ambiente. ("a hard look at environmental consequences”). Robertson o,
Methow Valley Citigens Council, 490 U.S. 332 (1989); Kleppe v. Sierra
Club, 427 1.8, 390, 410 (197€). Segnn el Tribunal Supremo Federal, el
aleance practico de la doctrina del “hard look™ queda definido del

siguiente mode:
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{...] Congress intended that the “hard look” be incorpora'l.cd
as part of the agency's process of deciding whether 1o
pursue a particular federal action ... AS general
propositionn, we can agree with the Court of Appeals’
determination that an agency must allow all significant
environmental risks to be factored into the decision
whether to undertake a propesed action.

Balttmore Gas & Electric Co. . NRDC. 462 U.S. 87, 100 (1983) (chias
omitidas).

En el caso de marras, el Informe del Pane! Examinador recomendd

que sc ampliara el analisls de varios factores al preparar la DIA-F:

A 1enor con la Regla 254()(2), recomendamos que 5¢
instruya a la agencla proponente a que preparc una DIA-
Final en donde discuta los comentarios realizados por €1
publico. En especifico. la DIA-Final debera de ampliar la
dlscusion sobre la distribucion de agul potable vy la
disposicion de aguas sanitarias.

Ademis deébera incluir la sigulente informaclon:

1, La DIA F debera indicar st el proyecto proveera

servicio de reparacion y mantenimiento para
las embarcaclones.

2. indicar el método de disposicién  de 105
desperdicios sélidos ¥ sanitarios de las
cmbarcaciones.

3. Especificar si durante la construccién s2

contempla realizar algin movimiento de terta,
corte o deposita de relleno.

4, La DIA F debera incluir ¥ considerar los
comentarios sometidos por las difercntes
agencias y €l publico a la OIA-P Actualizada,

5. La informacion obtenida €0 olas vistas pablicas
debera tomarse ef consideracion  e€n  Ja
preparacion de 1a DIA Final.

Informe del Panel Examinador, pag. 38.

A tenor de estas recomendaciones. se mencionaron los aspectos
sefalados en la DIA-P sctualizada que requerian ser ampliados. Al
evaluar el analisis hecho sobre dichos aspectos a fa luz de los
plantearmienios de la parie recurrente, constderamos que 1os aspectos

de wso, distribucién y abasios de agua potable, asi como el d¢

disposicién de aguas gamitarias requieren un analisls mas ponderado.
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ya que se plantea la falta de infraestructura necesaria para atenderias.

De {gual forma, debid consultarse a las agencias €on cuyos servicios se

cuenia para atender dichas demandas, de forma que ¢ gbtuviera un

cuadro no especulative ni meramente teorico del asunto.

Las preocupaciones expresadas por la comunidad en cuanio &

acceso, nterrupeion de la vista al mar?, no fueron ampliadas en la DIA-

F. Tampoco se atendieron las preccupaciones por el aumenio en la

probabilidad  de inundaciones de las Comunidades Maternillo v

Mansion del Sapo, como resultado de la construccion del edificio para

pajar las lanchas, el impacto que ha de tener la intervencion en los

procesos internos de Ia comunidad, como resuliade entre otros, del uso
del rauelle de los pescadores. la faliz de interés publico en el uso
propuesia, por S€r ésta, segan alegd un verifio, 1a octava marina

Fajarde, el problema de sedimnentacion de las marmnas ¥y como vl
sedimento extraidoe trac problemas de olores y contaminacton,

£1 rol de los tribunales en su funcion revisora requicre un eXAMLD
cuidadosa de las recomendaciones del informe y de las razones
aducidas por la entidad que fnalmente toma la determinacicn objeto de
revision. Op. Disidente, Juez Hernandez Denton, Mision ind. P.R. .
J.C.A., 145 D.P.R. (1998).

La mera inclusion de los comentarios criticos y ponencias de los

deponentes comoe apéndice, si bien sirve para poner a la disposicion del

publico las diversas posiciones respecto al proyecto propuesto, no 1os

- Lina de las deporientes en las vistas puiblicas, la Sa. Esther Melénder, explico que al
Municipio de Fajardo 0o le quedan costas y que Pucrto Real es uno de los poeds

lugares donde s pusde ir para apreciar €l mar. Ademis senald que las marinas
malgastan ¢l agua.
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convence de que la agencia proponente los hava considerado en su
proceso de:::lﬁional. segun lo ordena la Ley Sobre Politica Publica
Ambiental. Asimismo, transmite la lmpresién equivocada de que la
Junta de Calidad Ambiental cumple cabalmente su rol fiscalizador con
meramente hacer estas recomendaciones de tipo formal que nada
anaden al contenido y suficlencia de la discusion que la agencia estaba
obligada a hacer en la declaracién de impacto ambiental que elabord.
Los propositos de las declaraciones de impacio ambiental se frustran st
éstas se convierten en meros compendios de argumentos a favor y en
contra de determinado curse de aceion sin el analisis eritico, profundo y
serie de los argumentos presentados por las partes interesadas. Id.

En el caso de marras, ¢l Informe del Panel Examinador resumid
las posiciones asumidas por la comunidad v otros deponentes, dando
lugar a su recomendacién de que se atendieran los planteamientos
vertidos por éstos/as en las vistas publicas. La falta de atenctén a
dichos planteamientos ticnie ¢l efecto de convertir dicho informe en un
mero compendio de los argumentas esgrimidos, sin que conllevara el
analisis ponderado que requiere nuestra normativa ambilental.

A la luz de lo anterior, dejamos sin efecto la Resolueidn de la
Junta de Calidad Ambiental recurrida, de 14 de mayc de 2004,
aprobando la DIA-F. Se devuelve el caso a la Junta de Calidad
Ambiental, para que, conforme a lo agui resnelte y a tenor del
"Reglamento para el proceso de presentacion, evahzacién y tramite de
documentos ammbientales", le requiera a la agencla proponentie gue

circule la DIA actualizada al Departamento de Recursos Naturales para
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tomentarios, actualice el estudio de transite y que amplie el analisis de

los planteamientos que no fueron atendidos. Debers asegurarse que la
agencia  proponente  discuta  de forma rigurosa los impactos

acurnulativos  de] proyecto, alternativas al Proyecto, incluyendo

considerar una marina sin los usos Accesorios propuestos, o la no
accion. a 1a luz de Ia existencla de Otras marlnas en el irea y partiendo
de la demanda por estos, Debera Qiscutir con Particular atencisn los
plantcamientos de la comunidad relativog a Ia mterrupcion de la vista al
Inar, aumento en la probabilidad de inundaciones de ias Comunidades
Matemillo y Mansién de] Sapo, como resultado de la construccion del
edificio para bajar las lanchas y el impacto que ha de temer la

Intervencién en los procesos intermos de la comunidad, como resultado

entre otros, del uso del muelle de los pescadores. Debera requerir que

se amplie la discusién en tomo a] uso, distribucion y abastos de agia

rI:vcn;aﬂ:)lt: ¥ disposicién de aguas sanitarias Y que se consulte a las

agenclas con cuyos sevicios se cuenta para atender dichas demandas.

Asimismo, en el ejercicio de sus deberes ministeriaies ¥ funcion
fiscalizadora, se le requiere a la Junta de Calidad Ambient:l gue
atienda cualquier planteamiento que coma parte de su evaluacién
requiera analisis adicional.

Al asi resolver, no hemos podido abstraesmos de |4 realidad fs=ica
de nuestro pais. Puerto Rico es una isla Pequeria, densamente poblada
Y €ON €8Cas50s recursos naturales. Tomamos conocirnjento judicial de
nuestras limitaciones geograficas y soctales, ¥ no podemos ignorarlas al

interpretar las leyes que se aprueban con el propésito de proteger el
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ambiente. Tampoco hemos podide obviar el que la proteccion al
ambiente ostente en nuestra jurisdiecion rango constitucional. Colén
Cortgs v. Pesquera, supra. Estamos llamados a establecer un balance
entre las nhecesidades econémicas de nuestra socledad ¥ la proleccién
del medio ambiente, para que el progreso que alcancemos sea saludable
en todos los aspectos. Para lograr esto, lo minimo que podemos exdgiy
es el flel eumplimiento de las disposiciones aplicables que, al fin y al
cabo. nos protegen a todos y persiguen nuestro bienestar presente y
futuro. Mun. de Loiza v. Sucn. de Marcial Sudrez, et als. 2001 TSPR 84,
resuelio el 12 de junio de 2001,

V.

Por los fundamentos expuestos, se revoca la Resolucién recurrida
y se devuelve para tramites ulteriores a la Junta de Calidad Ambiental,

segin discutido,

Lo acuerda y manda el Tribunal y lo certifica la sefiora Secretaria
del Tribunal de Apelaciones.

Leda. Laurad M. "Vélez VElez
Secretaria del Tribunal de Apelaciones
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Apéndice 4: Figuras
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