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Seccion 1: Descripcion de la Accién Propuesta

1.1 Resumen de la Accién Propuesta

La facultad de adoptar planes de ordenacion territorial surge del Capitulo XIII de la Ley
de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Nimero 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada. A tenor con dicha ley, la Junta de
Planificacion promulgd el Reglamento sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la
Transferencia y Administracion de Facultades, Reglamento Nimero 24. Es mediante el
Reglamento Nuimero 24 que se establece el procedimiento de preparacion de los planes
de ordenacion territorial. Los planes de ordenacién territorial se componen de tres
documentos principales: (1) el Memorial; (2) el Programa; y (3) la Reglamentacién.
Ademas, como parte del Plan de Ordenacién Territorial, se incluyen los mapas de

clasificacién y calificacion de suelos del término municipal.

El Plan de Ordenacion Territorial le asigna un nuevo rol al municipio; le permite la toma
de decisiones con relacion al uso de sus suelos. La elaboracién, aprobacién y realizacién
del plan le permite a los municipios lograr transferencias de poderes que le servirdn
para agilizar las decisiones sobre el uso de sus suelos e implantacién de politicas
publicas sobre la planificacion y ordenacidn territorial municipal. En la actualidad, estos
poderes recaen sobre la Junta de Planificacion y sobre la oficina de la Administracion de
Reglamentos y Permisos (ARPE). Para que el municipio pueda recibir esa transferencia
de poderes es necesario que, ademas del Plan de Ordenacion Territorial, se establezca
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una Oficina de Planificacién que incluya una Oficina de Reglamentos y Permisos en
donde se tomen las decisiones con relacion al suelo municipal.

A tenor con esto, la Junta de Planificacién de Puerto Rico, luego del cumplimiento con la
Ley Nimero 81 procedid a adoptar, en conjunto con el Municipio de Guaynabo, el Plan
de Ordenacién Territorial de éste, el 15 de diciembre de 1999, habiéndose firmado su
Convenio de Transferencia de las Jerarquias Centrales del Gobierno de Puerto Rico el 28
de noviembre de 2000. Esto se realizé al amparo de las politicas plblicas del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (21 L.P.R.A. §4606 y § 4609).

El Plan de Ordenamiento Territorial, Volumen II del mismo, en su Capitulo 1, contiene el
Programa de Proyectos Generales para la preparacién de ocho (8) planes para areas
especificas del suelo urbano del Municipio que requieren atencion especial, entre éstas,
el Plan de Area de la Avenida Esmeralda/Alejandrino (21 L.P.R.A. §4601).

La Ley 81 del 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, Ley de Municipio Auténomos,
en el Articulo 13.003, indica que el Plan de Area: “[slignificard el Plan de Ordenacién
para disponer el uso del suelo en areas del municipio que requieran atencién especial”,
A su vez, en la Seccién 9.00 del Tépico 3 del Reglamento sobre los Planes de
Ordenacién Municipal y la Transferencia y Administracion de Facultades (Reglamento de
Planificacién N(m. 24), establece los tipos de Planes de Area que pueden desarrollarse
dentro del término municipal. Uno de éstos es el Plan de Area de reforma interior en
areas urbanas.
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El Plan de Area de la Avenida Esmeralda/Alejandrino comprende la demarcacion
geogréfica que incluye los tramos que discurren desde el Expreso Martinez Nadal (PR-
20), hasta la Calle Lopategui y Calle Venus; y la Avenida Washington, desde la Calle
Lopategui y Calle Venus. El area esta localizada en el Barrio Frailes de Guaynabo y
consta aproximadamente de 78.870 cuerdas de terreno. Esta constituida por un
extenso sector comercial, colindante al posterior con el sector residencial, donde la
Avenida Esmeralda corta en dos este conjunto formado por las urbanizaciones Mufioz
Rivera, Parkville, al Norte y Ponce de Ledn, Parkville y Extensién Parkville al Sur. La
Avenida Washington es la continuacion hacia el Este de la Avenida Esmeralda. (Ver
Anejo 1: Plano; y Anejo 2: Figuras)

El Municipio de Guaynabo propone, mediante un Plan de Area, el mejoramiento del
entorno urbano asociado a la actividad comercial de la Avenida Esmeralda. Segln el
diagndstico realizado para dicho sector, existe una problemdtica asociada a una
actividad comercial desparramada compuesta de multiples negocios con permisos de
usos autorizados mediante una zonificacién C-1. Segun se define la calificacién C-1, la
misma se establece para clasificar &reas comerciales o para crear nuevas areas que
suplan las necesidades diarias de las personas que residen en el vecindario. Sin
embargo, en el area bajo estudio, encontramos una situacién donde la combinacion de
negocios aprobados con permisos de usos excede por mucho las necesidades requeridas
para el servicio al vecindario segun dispone la reglamentacion aplicable. Esto significa
que acumulativamente, los negocios autorizados con permisos de usos sobrepasan los

requerimientos de la calificacion C-1 y de forma combinada tienen un uso tipico de
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facilidades comerciales sub-regionales o regionales por la cantidad de pies cuadrados
dedicado al area neta de ventas.

Entre los problemas identificados mediante la presente evaluacién se pudo determinar
degradacion ambiental por concepto de pérdida de la flora y la fauna asociada, aumento
en el transito y disminucion en los niveles de servicio de la Avenida Esmeralda y calles
asociadas, y aumento en los niveles de ruido, entre otros. Esta degradacién ambiental
no solamente afecta la forma y manera que estos negocios ofrecen sus servicios a la
ciudadania, sino que también afectan a los residentes de la urbanizaciones aledafias
(Munoz Rivera, Parkville, Extension Parkville, Parkville Norte y Sur, y Ponce de Ledn) y
obliga al Municipio de Guaynabo invertir grandes cantidades de recursos en seguridad,
limpieza y mantenimiento.

Este documento ambiental presenta el analisis de los posibles impactos ambientales
asociados al Plan de Area de la Avenida Esmeralda contenido en el Programa del Plan
de Ordenacién Territorial del Municipio Autéonomo de Guaynabo. Se propone un
mejoramiento del sector mediante la reduccion en la densidad comercial de la Avenida
Esmeralda y Washington. Esta propuesta podréa ser realizada utilizando clasificaciones
temporales que provean alternativas de traslado de negocios a otros sectores y que
permita, de forma ordenada, una reduccion paulatina y constante de la densidad
comercial del sector. Con esta reduccion se propone atemperar el sector a posibles
distritos como lo son Comercial Liviano (C-L) o Comercial Oficina Uno (CO-1) segln el
Reglamento del Plano de Ordenacion Territorial de Guaynabo.
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Este documento ambiental se prepara en cumplimiento con el Articulo 4(B)(3) de la Ley
sobre Politica Publica Ambiental, Ley Nimero 416 del 22 de septiembre de 2004, segin
enmendada y en conformidad con la Resolucion Interpretativa de la Junta de Calidad
Ambiental, RI-06-1, aprobada el 31 de enero de 2006 para la preparacion de una
Declaracion Ambiental Estratégica (DIA-E). En dicha Resolucién la Junta de Calidad
Ambiental “ordena a los departamentos, agencias, municipios, corporaciones e
instrumentalidades publicas a emitir antes de promulgar y adoptar formalmente
cualquier plan, politica o programa que afecte significativamente la calidad del medio
ambiente, una Declaracion de Impacto Ambiental Estratégica (DIA-E), escrita y
detallada.” Ademads, esta Resolucion presenta los requisitos de contenido de la DIA-E.

1.2 Objetivos Principales

La Avenida Esmeralda es uno de los sectores que ha recibido un mayor impacto dentro
del término municipal de Guaynabo con relacién a la transformacién de un &rea
residencial a una de caracter comercial. Dicha zona tiene un caracter comercial
evidente con 189 locales comerciales a lo largo de dicha via. Los usos se dedican a
venta al detal, venta de servicios y otros de caracter industrial e institucional. Existen
dos (2) pequefios centros comerciales, de caracter vecinal, en los cuales hay venta de
servicios, entre otros. El factor precipitante en la transformacion del area lo provocé la
propia avenida, por ser una via colectora que sirve a dreas densamente pobladas del
Municipio de Guaynabo, y su cercania al area de residencias. La Junta de Planificacién
autorizaba los cambios de zonificacion a los predios de frente a esta arteria de transito,

de manera segmentada y aislada ("spot zoning”), lo que tuvo impacto directo sobre las

i B g



Declaracién de Impacto Ambiental Estratégica
Plan de Area en la Avenida Esmeralda
Municipio Auténomo de Guaynabo

demas propiedades en zonificacién residencial. Esto propicié una mayor otorgacién de
permisos provisionales via variaciones ya que ese uso se consideraba “compatible” con

las circunstancias del area. Esto impuso una presion de desarrollo desmedida.

A esto se abona el hecho indiscutible de que esta politica planificadora se implantd sin
darle ‘curnplimiento a la Ley Sobre Politica Péblica Ambiental. Se fueron concediendo
permisos obviando el analisis ambiental individual y acumulativo de estos usos en la
comunidad. La ausencia de esto trajo al area, hasta el presente, un impacto

acumulativo de grandes proporciones, que amerita se le dé planeamiento especial.

Una vez entra en vigencia la Ley Nimero 81 del 30 de agosto de 1991, Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico, el Municipio de Guaynabo se dio a la tarea de
evaluar, adoptar y aprobar, a través de la Junta de Planificacion, su Plan de Ordenacién
territorial. Este Plan tuvo el efecto de zonificar la Avenida Esmeralda con un Distrito
Comercial Uno (C-1). El Proposito del Distrito C-1 estd recogido en la Seccién 14.01 del
Reglamento de Ordenacién Territorial del Municipio de Guaynabo como aquel que “se
establece para clasificar areas comerciales o para crear nuevas areas que suplan las
necesidades diarias de las personas que residen en el vecindario”. En la actualidad
existen diferentes tipos de comercios en la zona, de los cuales unos estan permitidos y
otros prohibidos dentro de la descripcion y proposito del distrito C-1.

La operacion permanente de estos usos comerciales y de servicios alli existentes ha
tenido el efecto de que los comercios se han extendido a la parte interior de las

urbanizaciones. Los residentes de estas urbanizaciones, en forma individual y a través
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de asociaciones de residentes, han venido planteando con vehemencia, tanto en los
foros administrativos, como en los foros judiciales, que estos efectos afectan muy
adversamente la calidad de vida de sus dreas de residencias por generar transito,
ruidos, estacionamiento de autos, olores, resplandores, vibraciones, desperdicios sélidos
y otros impactos ajenos y conflictivos en la vida residencial.

En el area de estudio existen problemas neurdlgicos sobre el tema de los
estacionamientos que sirven a los usos comerciales en la Avenida Esmeralda, donde se
puede contemplar la situacién sobre el paso peatonal, invasién a las aceras y la reata
(“planting strip”) de la calle, lo cual es de propiedad municipal; abonandose el hecho de
que la salida es en retroceso, lo que puede constituir una amenaza a la seguridad del
transito y del paso peatonal, violacidn a las leyes de transito y entorpecimiento del libre
flujo peatonal por las aceras que impide el cumplimiento con las disposiciones de la ley
“American Disabilities Act”.

La experiencia demuestra que el espacio comercial alli no ha sido suficiente para
absorber las necesidades de la comunidad. Esto ha llevado al trastoque de la
planificacién en el &rea, convirtiendo las estructuras residenciales a usos comerciales,
proveyendo asi pietaje adicional que trasciende a la comunidad, convirtiéndose en un
centro de comercio de caracter subregional segln la definicion del Reglamento de
Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Planificacion.

A tales efectos en el Programa de Proyectos Generales del Municipio de Guayabo se

previé para la elaboracién del Plan de Area de la Avenida Esmeralda-Alejandrino. Este

.
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Plan atiende las necesidades y problematicas del sector con una vision de planificacion
urbana ordenada que se ajuste a la realidad de la zona.

1.3 Areas de Planificacién

La demarcacién geogréfica de interés lo es la Avenida Esmeralda. Esta via discurre
desde el Expreso Martinez Nadal (PR-20), hasta la Avenida Lopategui y Calle Venus, con
un ancho de rodaje de 20.6 metros. También incluye la Avenida Washington, desde la
Avenida Lopategui y Calle Venus, con un ancho de rodaje de 20.6 metros. Sus lindes
son por el Norte, la Urbanizacion Mufoz Rivera; por el Sur, la Urbanizacién Ponce de

Ledn y la Carretera PR-838; por el Este, la Urbanizacion Parkville y por el Qeste, el
Expreso Martinez Nadal.

De acuerdo con el Plano contenido en el Programa, el drea de estudio se extiende hacia
las propiedades colindantes al posterior de los lotes que dan de frente a la Avenida
Esmeralda, tanto en la Urbanizacion Ponce de Ledn, como en la Urbanizacion Mufioz
Rivera. (Ver Anejo 1: Plano).

Incluye ademas, las propiedades que estan colindantes al posterior de la Urbanizacion
Parkville Norte y Parkville Sur, la cual esta dividida por la Avenida Washington. Incluira

también las propiedades sitas de frente a la Avenida Acuarela y a un pequefio sector de
la Avenida Lopategui.
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El area esta localizada en el Barrio Frailes y consta de aproximadamente 78.870 cuerdas
de terreno. El érea tiene una poblacion total de 11,300 personas, en una edad media
de 36 afos. También cuenta con 5,425 unidades de vivienda, segin el Censo del 2000
de la Junta de Planificacion.

1.4 Necesidad del Plan de Area

La Avenida Esmeralda, la cual incluye la Avenida Washington, una pequefa porcion del
Camino Alejandrino, la Calle Acuarela y una porcién de la Calle Lopategui, presenta un
comportamiento mixto de usos residenciales, comerciales e institucionales. ' La
coexistencia de estos usos ha generado un problema de planificacion de naturaleza
urbana y socio-econdémica, el cual fue identificado mediante estudios realizados en el
area para establecer el comportamiento de la misma. Entre los hallazgos identificados

que incrementan el problema de planificacion se encuentran:

< Vias disefiadas para usos residenciales sirviendo usos comerciales,
provocando congestion vehicular.

% Estacionamiento en la aceras y areas de rodaje

< Barreras u obstrucciones al transito de peatones y de personas con
impedimentos

< Eliminacion total del especio publico y su uso para fines privados

% Proliferacion de rétulos y anuncios en incumplimiento con el Cédigo

< Estructuras comerciales inadecuadas y deterioradas.

! Las estructura utilizadas para uso comercial fueron disefiadas con fines residenciales y construidas para
las décadas de 60 y 70, segln del censo del 2000.

Y - i



Declaracién de Impacto Ambiental Estratégica
Plan de Area en la Avenida Esmeralda
Municipio Auténomo de Guaynabo

Impermeabilizacion de los terrenos y eliminacion de areas verdes, causando
un aumento en el volumen de las escorrentias

Iluminacién pobre

Usos que no estan en armonia con la zonificacion del area

Contaminacion ambiental del area (ruidos, deforestacion, visual, etc.)
Violaciones de leyes y reglamentos de ordenacién aplicables a otras
regulaciones sobre politica publica

Molestias entre los residentes del area (por la obstruccion de los accesos a
sus residencias y/o marquesinas, dificultad en entrega de |la
correspondencia, virajes en sus propiedades, peatones alterando la paz,
etc.)

Estas limitaciones identificadas en el drea de estudio requieren de la preparacién de un
plan de drea que presente alternativas de accién que atiendan las mismas. El plan en
general para la Avenida Esmeralda tiene como proposito renovar el area desde una
perspectiva fisico espacial, social, econémico y ambiental, con fines de lidiar con el
fenémeno y el reto de una adecuada planificaciéon urbana de un drea que fue disefiada
con fines residenciales y que en la actualidad tiene un uso comercial.

Este Plan reafirmara cambios, mejoras y reordenamiento del area, asi como enmiendas
a la legislacion aplicable y promulgacién de ordenanzas u otros instrumentos legales,
que permita recuperar el espacio y convertirlo en un mejor ambiente que repercuta en
una mejor calida de vida para los residentes del area.

+16 <
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1. Aspecto Fisico Urbano:

En cuanto al aspecto fisico urbano del area, el estudio refleja gran
deterioro fisico y estructuras que no son homogéneas®. Su valor estético
es pobre y representa un trastoque al drea residencial colindante y
cercana, provocando la proliferacion de estructuras residenciales
abandonadas. Se presentan también, problemas de contaminacion, visual
y a la infraestructura del alcantarillado pluvial existente en el area.’

% Las estructuras que no son homogéneas se debe a que las mismas fueron disefiadas para fines
residenciales y no comerciales.

? Sistema pluvial inadecuado para el manejo del aumento en el volumen de las escorrentias provocado
por la impermeabilizacién de los patios y eliminacién de las areas verdes.

=9 =
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De la encuesta realizada en el @rea residencial que esta impactada por el uso comercial
se identificaron las siguientes molestias y/o problemas entre los residentes:

+ Obstruccién de los accesos a sus residencias y/o marquesinas
+ Dificultad en entrega de la correspondencia
<+ Virajes en sus propiedades

+ Peatones y/o transelntes alterando la paz
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Foto Aérea Avenida Washington

+ Exceso de transito vehicular y de velocidad ocasionando ruidos
excesivos

<+ Vandalismos, asaltos, robos y/o escalamientos

<+ Emisiones atmosféricas provenientes de actividades industriales y/o
el alto volumen de tréansito
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a. Uso del suelo:

En el Programa de Proyectos Generales del Municipio de Guaynabo se contempld la
elaboracion del Plan de Area de la Avenida Esmeralda-Alejandrino con la siguiente
demarcacién geogréfica, la cual comprende los siguientes tramos:

i. Avenida Esmeralda: discurre desde el Expreso Martinez Nadal
(PR 20), hasta la Avenida Lopategui y Calle Venus, con un ancho
de 20.6 metros.

ii. Avenida Esmeralda/Avenida Washington: discurre desde el
Expreso Martinez Nadal (PR 20), hasta la Avenida Lopategui y
Calle Venus, con un ancho de 20.6 metros.

Sus lindes son:

Norte : Urbanizacion Munoz Rivera

Sur : Urbanizacién Ponce de Ledn y la Carretera PR-838
Este : Urbanizacion Parkville

Oeste : Expreso Martinez Nadal (PR-20)

Mediante estudio de campo realizado en la Avenida Esmeralda, desde la Avenida
Lopategui, se identificaron 272 estructuras, disefiadas y construidas en sus comienzos
para uso residencial. Dentro de ésta area se identificaron 161 comercios ubicados en
una sola estructura o en una dividida en varios espacios. Se encontré que de los 161
comercios identificados, solamente 52 evidenciaron que operan de forma legal (con
permiso de uso y patente). Esta zona estd clasificada para uso comercial (C-1) Las
actividades comerciales realizadas en el area van desde tiendas de venta al detal,
oficinas de servicios (médicos, reparacion de equipos electrénicos, salones de belleza,
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abogados, laboratorios, veterinarios, gasolineras, etc.), restaurantes e instituciones
(financieras, iglesias, colegios privados). Los usos establecidos, unos estén permitidos y

otros prohibidos por el Distrito de Ordenacion C-1, vigente para el area.

De los datos preliminares de campo se encontrdé que hay usos consistentes con la
calificacion C-1, Seccion 14.00 y siguientes del Reglamento de Ordenacion Territorial y
otros que, por su caracter industrial, no estan permitidos dentro del Distrito C-1. Estos

datos seran comprobados durante el estudio de campo detallado que se realizara en las
siguientes fases.

Los cuestionarios completados exponen claramente las dificultades existentes que
ocasionan los establecimientos de la Ave. Esmeralda y usos aledafos. En las areas del
Camino Alejandrino, Avenida Washington y Avenida Lopategui incluidas en este Plan se
encontraron varias estructuras que albergan actividades comerciales en zonas
clasificadas para uso residencial exclusivamente (R-3). En cuanto a la Avenida
Washington, mantiene su caracter residencial en todo su contexto, tanto en uso y
construccion, con excepcion de dos (2) estructuras dedicadas a fines comerdiales, uno
institucional y otro de servicio. En la porciéon del Camino Alejandrino se encontraron
cinco (5) estructuras que operan siete (7) negocios. En la Calle Acuarela ubica la Casa
del Procer, Lcdo. Rafael Martinez Nadal y una decena de usos comerciales. Estos
negocios se dedican a la venta al detal y de servicios, mientras que otros son de
caracter industrial e institucional. Existen dos (2) pequefios centros comerciales

vecinales, en los cuales hay venta de servicios, entre otros.
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De acuerdo con el pietaje comercial informado, el area comercial sobrepasa los 120,000
pies cuadrados, lo que supera el Reglamento del Distrito de Ordenacién C-1 de la Junta

de Planificacion y del Municipio Auténomo de Guaynabo.
b. Estacionamientos:

Igualmente, del estudio se desprende la existencia de 510 espacios de estacionamiento,

los cuales se encuentran en su mayorfa distribuidos entre cuatro (4) comercios ubicados
en la calle Acuarela.

Los estacionamientos provistos quedan frente a las estructuras con acceso en retroceso
a la via publica y estan provistos en el patio posterior de las estructuras, invadiendo las
aceras y el drea de siembra. Estos establecimientos no son funcionales, crean barreras
arquitectonicas para las personas con impedimentos por lo que no cumplen con los
requisitos de la Ley ADA* (Americans with Disabilities Act, 26 de julio de 1990), crean
gran congestion de trénsito, interfieren con el flujo peatonal y vehicular, representando
el mayor problema del area.

Se encontré ademads, que la mayoria de los establecimientos no cuenta con la cantidad
de estacionamientos reglamentarios para el tipo de actividad comercial que se realiza en
un Distrito C-1.

4 De acuerdo al Censo de 2000, el drea de estudio contiene un total de 426 personas con impedimentos.
Es importante mencionar este dato por la cantidad de violaciones identificadas en las aceras que ocurren
en el area.
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c. Fisico Ambiental:

En cuanto a los requisitos de la Ley de Politica Plblica Ambiental, no se encontré que
para el desarrollo y/o ubicacién de estas actividades se hubiese evaluado el impacto
ambiental de las mismas mediante la preparacion del correspondiente documento
ambiental, de acuerdo al Articulo 4(c) (ahora 4(b)(3)) de la Ley antes mencionada. Esto
se agrava con la coexistencia de estructuras usadas para fines residenciales, las cuales
reciben directamente el impacto del desarrollo inarticulado, desproporcionado y de falta
de planificacion adecuada de los comercios y de su calificacién C-1.

d. Deterioro del Valor de los Terrenos:

El estudio de andlisis Econémico para el Plan de Area de la Avenida Esmeralda,
preparado por la firma Juan B. Roman y Asociados (diciembre 2007), se sefiala que para
determinar el grado de deterioro en el valor de la propiedad se calculd la relacién entre
el aumento porcentual en el valor de las viviendas en el drea de estudio y el aumento
porcentual correspondiente en el valor de la vivienda a nivel del Municipio. Esta relacion
reflejé un valor menor de 1.0, indicativo de que el valor de las propiedades en el area
de estudio se ha afectado adversamente por el impacto negativo de la actividad

comercial en el area.

En resumen, en la zona bajo estudio, que comprende 78.870 cuerdas, o sea, el 0.33%
de todo el territorio clasificado como area urbana del Municipio, se pudieron identificar
multiples sectores con problemas criticos y que presentan la mayoria de las condiciones
identificadas en la Secc_ién 34.01 del PUT-RMS]. Esta area, por sus condiciones, fue
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designada como Plan de Area en el Plan de Ordenacién Territorial del Municipio de

Guaynabo. (Ver fotos de la situacion actual en el area de estudio.)

Los siguientes problemas fueron identificados en el area de estudio:

R A

S

Lol o

- &

Vias disefiadas para usos residenciales sirviendo usos comerciales.

Que se haya aplicado la exencion de estacionamiento lote por lote, es
decir, negocio por negocio, a pesar de que casi toda la manzana sea
comercial.

Estacionamiento en las aceras y areas de rodaje.

Barreras u obstrucciones al transito de peatones e impedidos.
Congestion de transito sobrepasando los niveles de servicio aceptables.
Contaminacion de agua.

Contaminacion del terreno.

Contaminacién sonica. Estudio de Ruido en proceso.

Contaminacién del aire.

Proliferacién de rétulos.

Que en mas de 20% de las estructuras, frente a frente y contiguas, no
haya compatibilidad entre el uso comercial y la estructura original.
Impermeabilizacion en los terrenos y eliminacion de areas de siembra.
Inundaciones locales (drenaje inadecuado).

Usos heterogéneos incluyendo algunos que se dan en zonificaciones
distintas.

Iluminacion pobre donde se pone en peligro al peatdn.

Estructuras deterioradas.
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Vehiculos obstaculizando el trénsito de peatones y personas discapacitadas (2007).

Proliferacion de rétulos en Ave. Esmeralda que ocasionan problemas de contaminacion
visual (2007).
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Condicion de las aceras y reatas en area de estudio (2007).

Igualmente, por poseer condiciones que establece la Seccién 34.02 del Plan de Uso
de Terreno de la Region Metropolitana de San Juan (PUT-RMSJ), se pudieron
identificar dreas con problemas criticos incipientes. Por ejemplo, el uso de las vias de
las urbanizaciones aledafias a la Ave. Esmeralda como atajo a las vias principales (Ej:
Calle Escarlata en la Urb. Mufoz Rivera y Calle 18, 19, 20 y 21 de la Urb. Ponce de
Ledn); establecimientos de comercios en estructuras que originalmente fueron
residenciales; estacionamientos inadecuados; y estructuras que no cumplen con las
disposiciones reglamentarias sobre rétulos. El deterioro fisico urbano de la Avenida
Esmeralda y sus lindes, provocado por el impacto del desarrollo comercial no
planificado o en espacios disefados para uso residencial ha provocado una merma o
revalorizacion negativa en el valor de las propiedades residenciales aledafias.
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Gravedad de los Problemas Ocasionados por la Alta
Intensidad Comercial en el Area de Estudio.
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Seccion 2: Descripcion del Medioambiente

2.1 Caracteristicas Ambientales
e Geografia y Topografia

La Junta de Planificacion, segln la mas reciente delimitacion de areas, dividié la Isla en
siete regiones, agrupando los distintos municipios por sus tendencias demogréficas y
asentamientos humanos, dotacién infraestructural, variables socio-econémicas,
caracteristicas socio-demograficas y cohesion interna, y los recursos y potencial de
desarrollo de cada uno. De esta manera quedaron constituidas a nivel Isla las
siguientes regiones: Region Norte, Region Metropolitana, Region Este, Regién Sur,
Regién Oeste, Region Central-Este, y la Regién Central. La Regién Metropolitana de
Puerto Rico, de la cual el Municipio de Guaynabo forma parte, estd compuesta por los
municipios de: Vega Baja, Vega Alta, Dorado, Toa Alta, Toa Baja, Catafio, Bayamén,
San Juan, Trujillo Alto, Carolina, Loiza, Candvanas y Guaynabo.

El Municipio de Guaynabo estd localizado en la costa Norte de Puerto Rico, delimitado al
Norte por el Municipio de Catafio y la Bahia de San Juan; al Este por el Municipio de San
Juan; al Oeste por el Municipios de Bayamén; y al Sur por el Municipio de Aguas
Buenas. La topografia del Municipio de Guaynabo es mayormente llana teniendo su
punto de elevacion mas alto en el sector La Marquesa donde puede llegar hasta 510
metros y el punto mas bajo en el Barrio Amelia que se encuentra varios metros sobre el

nivel del mar. Pertenece a las regiones geomorfologicas de la Llanura Costanera del
Norte.
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La demarcacion geogréfica de interés lo es la Avenida Esmeralda. Esta via discurre
desde el Expreso Martinez Nadal (PR-20), hasta la Avenida Lopategui y Calle Venus, con
un ancho de rodaje de 20.6 metros. También incluye la Avenida Washington, desde la
Calle Lopategui y Calle Venus, con un ancho de rodaje de 20.6 metros. Sus lindes son
por el Norte, la Urbanizacién Mufioz Rivera; por el Sur, la Urbanizacién Ponce de Ledn y
la Carretera PR-838; por el Este, la Urbanizacion Parkville y por el Oeste, el Expreso
Martinez Nadal. Dicha zona presenta una topografia llana. El area es una
completamente impactada por actividad urbana de caracter residencial y mayormente
comercial.

e Estudio de Flora y Fauna

El area de estudio consta dekaproximadamente 73 cuerdas (286,229 metros cuadrados),
ubicados en la region Norte de Puerto Rico, la cual se caracteriza por tener un clima
himedo. Su topografia se puede considerar llana, con curvas de nivel entre los 30 y 40
metros sobre el nivel del mar. En cuanto a cuerpos de agua, existen dos (2) que
transcurren a través del drea; uno por la region Oeste y otro por el Este (Véase Anejo
3: Estudio de Flora y Fauna). Ademas, la Quebrada Frailes ubica a aproximadamente
135 metros al Sur del drea objeto de este estudio; otra quebrada, tributaria de la antes

mencionada, se encuentra a 56 metros al Sur del area de estudio.

En la actualidad los terrenos que comprenden el &rea estudiada se encuentran
densamente edificados. La flora y fauna existente dentro del area de la avenida
consiste de especies comunes y abundantes a través de Puerto Rico. La vegetacion
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arbdrea es dominada principalmente por especies ornamentales. Seglin el Mapa de
Sensitividad Ambiental de la NOAA, cuadrangulo de Aguas Buenas, no se observan
habitat criticos, especies amenazadas o en peligro de extincion dentro o cerca del area
de estudio (Véase Anejo 3: Estudio de Flora y Fauna).

El area de estudio esta localizada en la zona de vida “Bosque himedo subtropical” (Ewel
and Witmore, 1973). Esta zona de vida, cubre mas &rea (casi 5,500 km?, o el 58%) en
Puerto Rico y las Islas Virgenes americanas que cualesquiera de las otras cinco zonas de
vida encontradas alli, la misma esta delineada por la media de precipitacion anual de
1,000 6 1,100 milimetros hasta cerca de 2,000 6 2,200 milimetros y por la media de
biotemperatura entre 18 y 24°C. En general, los regimenes de humedad en esta zona
de vida son casi ideales en base anual, con suficiente agua para sostener la agricultura,
sin importar la humedad excesiva.

Las colinas de la region himeda caliza del Norte de Puerto Rico producen una
interesante cadena de asociaciones en la zona del Bosque Himedo Subtropical. Estas
colinas, las cuales estan orientadas en direccién Noreste a Suroeste, son absolutamente
humedas en las ligeras pendientes nortefias, y ain mas himedas en las pendientes
extremadamente escarpadas del Suroeste. Datos de un reporte anual del Instituto de
Silvicultura Tropical (U. S. Forest Service, 1050) presenta indices de crecimiento en el
diametro de éarboles en las pendientes del Oeste (del sotavento) en promedio casi dos
veces mas grande que aquellos en las pendientes del Este (del barlovento); ademés, los
indices de crecimiento en las cimas de las pendientes eran perceptiblemente mas lentos

que los reportados para las faldas de las mismas. Estas diferencias en crecimiento de
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la vegetacion y de arboles son aparentemente debido a las diferencias del microclima y
los suelos resultando de aspecto y de pendiente. Gaussia attenuata (0. F. Cook) Beccari
(palma de lluvia) es una palma endémica de Puerto Rico y un visible componente del
bosque de pendientes calizas dentro del Bosque Himedo Subtropical. Crece a menudo
cerca de cumbres de las colinas y porque es generalmente mas alta que los arboles
circundantes, es facil de identificar a distancia.

El estudio se llevd a cabo de acuerdo a los procedimientos recomendados por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), utilizando métodos
ajustados a las caracteristicas y condiciones existentes en el drea de estudio. Como
recursos adicionales al muestreo de campo realizado, se utilizaron fotos aéreas actuales
e histdricas, mapas geolégicos del Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS), el
catastro de suelos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y el
Mapa de Sensitividad Ambiental de la NOAA.

Para poder documentar los elementos floristicos no fue necesario establecer transeptos
errantes o puntos de muestreo, sino que se analizé el area en su totalidad. Se
recorrieron los terrenos a lo largo de la avenida principal y calles aledafias incluyendo un
parque pasivo que ubica en el area Este de la Avenida Esmeralda (Véase Anejo 3:
Estudio de Flora y Fauna). Aln cuando la accion propuesta se limita sélo a la zona
de la avenida, para documentar la fauna también se tomaron en consideracion aquellas
especies de aves observadas en las areas colindantes con la misma ya que éstas se

desplazan libremente entre los diferentes habitat del &rea. Por lo cual aunque algunas
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de ellas no fueron observadas directamente en el predio durante el estudio realizado, su

ocurrencia en el mismo no se puede descartar.

El lugar fue visitado en dos ocasiones (2 y 3 de junio de 2007), durante el dia para
observar e identificar arboles, arbustos y demas elementos de flora, reptiles, mamiferos
y aves; durante las horas del amanecer y atardecer para observar e identificar anfibios,
reptiles y aves. Algunos de los anfibios y reptiles mencionados fueron identificados
utilizando mapas de localizacion. Las condiciones del tiempo fueron favorables durante
el transcurso del dia.

El area de la avenida se encuentra cubierto en su mayoria por especies ornamentales
comunes. La vegetacion arbdrea y arbustiva se concentra principalmente en el parque
pasivo que ubica dentro de los terrenos que abarcan el plan y en las franjas de siembra
a lo largo del encintado de la Avenida Esmeralda. Entre las especies identificadas se
encuentra Tulipan africano (Spathodea campanulata), Cupey (Clusia rosea), Maria
(Calophyllum calaba), Vomitel colorado (Cordia sebestena), entre otros.

En resumen, se documenté un total de cincuenta y siete (57) especies de flora en
treinta (30) familias distintas. Se observaron cuarenta y cuatro (44) especies de arboles
y arbustos en su mayoria de amplia distribucion y doce (12) especies de bejucos.
Ademas se observaron siete (7) especies de aves residentes comunes y dos (2) especies
de reptiles. En cuanto a mamiferos y artrépodos se observaron dos (2) y once (11),
respectivamente. No se identificaron especies vulnerables o en peligro de extincion
dentro del rea de estudio.
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El Reglamento para Regir la Conservacion y el Manejo de la Vida Silvestre, las Especies
Exoticas y la Caza en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico define modificacion de
habitat como “cualquier cambio causado por el ser humano en el habitat natural que
mata o afecta la vida silvestre nativa o pudiera causar estos efectos al alterar sus
patrones esenciales de comportamiento normal como la reproduccion, alimentacion o su
refugio”. El area estudiada puede clasificarse como Categoria 6. “Habitat natural con
bajo potencial de convertirse en esencial, de alto valor o de valor ecolégico” ya que no
existen especies amenazadas o en peligro de extincion en el area o sus alrededores.
Las especies de flora y fauna identificadas en el drea son comunes y de amplia
distribucion en Puerto Rico. Estas especies se adaptan facilmente a su entorno e
inclusive pueden coexistir en areas desarrolladas. La variedad de elementos floristicos
es limitada y consiste principalmente de especies ornamentales. De acuerdo al Mapa de
indice de Sensitividad Ambiental, preparado por la NOAA (National Oceanic and
Atmospheric Administration) para el cuadrangulo de Aguas Buenas, no existen habitat
criticos, especies amenazadas o en peligro de extincién dentro del drea de la avenida ni
cerca de ésta (Véase Anejo 3: Estudio de Flora y Fauna). El Plan de Area
preparado para la Avenida Esmeralda no ejercera ningln impacto negativo sobre los
elementos de flora y fauna hallados en el area.
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En carta del 14 de septiembre de 2007, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales expresé que el presente Plan de Area no afecta su programa de inversiones
a cuatro afos (PICA) o el programa de reforestacion Verdor 100 X 35. (Ver Anejo 5:
Cartas Agencias)

e Suelos

En Puerto Rico hay aproximadamente 352 tipos de suelo y éstos se dividen en dos
categorias principales: los de regiones himedas y sub-himedas; y los de regiones
aridas y semiaridas. La primera categoria incluye los suelos de las zonas montafosas,
las zonas calizas del Norte, las llanuras interiores y los suelos de aluvién. En la otra
categoria, estan los suelos de las colinas calizas del Sur y otros tipos de suelos de

colinas.

Los suelos pueden ser calificados también como sedentarios, que son aquellos que
permanecen en el sitio donde se originaron, y los suelos transportados, como el terreno
de aluvion, que son traidos al llano y a la desembocadura de los rios por el lavado de las
areas mas altas.

A tales efectos, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, en union a la
Estacion Experimental Agricola de la Universidad de Puerto Rico, hizo estudios
detallados de los suelos de Puerto Rico. Ademas, segln la informacion de los suelos, se

establecid niveles de productividad agricola en una escala del I al VII. Los suelos con
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categorfas del I al IV son considerados los suelos de mayor productividad agricola seglin

los Objetivos y Politicas Plblicas del Plan de Usos de Terreno de Puerto Rico.

El Catastro de Suelos del Area de San Juan, preparado por el Servicio Federal de
Conservacion de Suelos del Departamento Federal de Agricultura (USDA Soil
Conservation Service, 1978), hoja nimero 19, identifica los siguientes cddigos de suelo

para el predio bajo evaluacion:

Urban Land — Vega Alta Complex (Uv) — El Catastro de Suelos define estos
suelos como suelos con contenido de 60% de terreno urbano, 25% suelos Vega
Alta y 15% suelos Aceitunas y Humatas. Los suelos tienen inclinaciones leves
hasta ondulaciones moderadas. Las areas que ocupan estos terrenos son de
entre 3,000 a 5,000 acres y su composicién es similar. Estos suelos son de color
amarillo marrén oscuro y se compone de arcilla Iémica desmonorable con una
profundidad aproximada de 8 pulgadas.

Lares Clay (LaC2), pendientes de 5 a 12 porciento — Este suelo tiene
pendientes ligeras y son suelos pobremente drenados en sus terrazas. Las
pendientes son ligeras con distancias de entre 200 a 800 pies. Las areas que
ocupan estos terrenos son de entre 50 a 500 acres. Este suelo ha perdido mucho
de su capa superficial debido a problemas de erosion. Tipicamente, la superficie
tiene un color marrén oscuro, arcilla firme y con una profundidad de 6 pulgadas.
El subsuelo tiene una profundidad una profundidad aproximada de 30 pulgadas,
y es de color rojizo a amarillo rojizo en una arcilla firme. La permeabilidad es

moderada a lenta, la capacidad de agua disponible es alta y la escorrentia es
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mediana. El suelo es dificultoso para actividades urbanas debido a plasticidad de
la arcilla. Su adaptabilidad para las cosechas comerciales esta limitada por ser
arcilla pesada, ademas de carecer de agua. Unidad de capacidad agricola Ille.
(Ver Anejo 2: Figuras).

El suelo antes estudiado no es considerado suelos de alta productividad puesto que
refleja una categoria de entre III (aproximadamente 10%) a VII (Uv no es clasificado
como agricola). En otras palabras, este suelo no estd en las categorias del I al IV del

Catastro de Suelos y presentan ciertas dificultades para usos agricolas y el desarrollo de
proyectos urbanos.

» Geologia

Antes de iniciar el analisis de la geologia de Puerto Rico, es importante mencionar las
regiones fisiograficas del pais. Puerto Rico, la méas oriental y pequefa de las grandes
Antillas, se divide en siete (7) regiones fisiograficas; éstas son: la region montafiosa del
pafs, que comprende tres (3) unidades, la Cordillera Central, la Sierra de Cayey, vy la
Sierra de Luquillo; la altiplanicie de Saint John; la altiplanicie Caguana; la regién de
montafias intermedias; los valles del interior; la region de valle-y-cuesta; y los aluviones
de las costas. La Isla es de origen volcanico y su edad absoluta ha sido objeto de
innumerables determinaciones y motivo de prolongados debates. Meyerhoff, y los que
siguen su escuela de pensamiento, postulan a Puerto Rico como surgiendo del fondo del

mar en el periodo Cretaceo Superior, hace cerca de unos 90 millones de afos, en la
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etapa final de la Era Mesozdica. La Isla, en términos generales, se puede dividir en dos

(2) unidades geoldgicas: el Complejo Viejo y las Series Jovenes.

El complejo viejo es la parte interior, donde se encuentran las montafas y consiste de
rocas volcanicas, piroclasticas y extrusivas, sedimentarias y metamorficas, altamente
plegadas y desplazadas por fallas e intruidas por cuerpos igneos en diversas regiones.
Son éstas las rocas mas viejas de la Isla. Formando parte del complejo viejo se
encuentran numerosos marmoles y calizas, de edad Cretacea Superior y Terciaria
Temprana. Entre éstos, podemos mencionar las calizas de San German y Rincén, y los
marmoles de Barranquitas, Corozal, Caguas, Las Piedras y Juana Diaz. Dos (2)
altiplanicies definidas por la concordancia en las alturas de las crestas o cimas de las
montafias, se observan en el Complejo Viejo. La superior de éstas es llamada Saint
John y la inferior Caguana, y ambas representan ciclos de erosién que afectan las rocas
Cretaceas y las Terciarias Viejas. Estas altiplanicies, mas las calizas viejas en el interior
de la Isla, hablan de periodos de inmersién en y emersion de las aguas del mar.
También vemos niveles de erosion superficial en las calizas del Terciario Mundo que
comprenden nuestras costas Norte y Sur y, con ellos, evidencia de hundimientos y
surgimientos de las aguas oceanicas. En general, podemos decir que las rocas mas
viejas de Puerto Rico son del Cretdceo Superior y que el Complejo Viejo termina de
formarse en el Terciario Temprano.

Las Series Jovenes consisten de las calizas del Terciario Medio que ocurren en las partes
Norte y Sur de la Isla, y de los aluviones de la costa, formados en el Cuaternio de la Era
Cenozdica. Estas Series Jovenes yacen discordantemente sobre el Complejo Viejo. Las
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calizas de la costa Norte que fluctdian en edad entre el Oligoceano Medio y el Mioceno
Inferior, forman un cinturén carstico de un ancho variable. Este carstico, definido por
los conocidos mogotes o lomos calizos, se extiende desde Aguadilla, en el Oeste, hasta
Mediania Alta, en el Este, y es mas ancho entre las longitudes que pasan por los
pueblos de Hatillo y Quebradillas. En la costa Sur, rocas Terciarias de similar naturaleza
e intervalo geoldgico a las de la costa Norte, afloran desde Ensenada hasta las
inmediaciones del Lago Coamo, al Norte de Santa Isabel. La seccion estratigrafica, en
la costa Sur, es mas gruesa que en la costa Norte. En la costa Norte, la unidad mas
vieja es el Grupo Rio Guatemala, que incluye la Formacion San Sebastian, la Calizas de
Lares, el Miembro Guajataca y la Marga Cibao, en ese orden. Este Grupo Guatemala
equivale a la Formacion Juana Diaz y al miembro inferior de la Caliza Ponce de la costa
Sur, y pertenece al Oligoceno Medio y Mioceno Inferior. Sobre el Grupo Rio Guatemala
estan la Caliza Aymamén, en ese orden. Estas equivalen al miembro superior de la
caliza Ponce. De nuevo, un hiato o discordancia separa las calizas de los depdsitos
Consternarias no diferenciados. En general, estos depdsitos Cuaternarios quedan
constituidos por arenas, piedras areniscas, calizas, arendceas, cienos y arcillas de las

épocas Pleistocena y Reciente.

Por otro lado, el area céarstica ocupa el 27.5 porciento de la superficie de la Isla (Lugo,
et al. 2001). Esta zona se extiende desde el Municipio de Aguadilla hasta el Municipio de
Loiza. El carso es la regién que se caracteriza por una fisiografia compuesta por relieves

de colinas, torres, mogotes y sumideros. (Lugo et al., 2002) ea de estudio se
encuentra fuera de la regidén carstica de Puerto Rico.
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Seglin el Mapa Geoldgico del Cuadrangulo de Guaynabo, publicado por el US Geological
Survey en el afo 1968, en el drea de estudio se identifican la formaciones geologicas
Km (Volcanic mudstone and sandstone) y Qal (Alluvium). (Ver Anejo 2: Figuras).

« Sismologia

Las caracteristicas sismicas de la region de Guaynabo son similares a las de otras partes
de la Isla que quedan cerca de zonas de fallas. Puerto Rico se encuentra dentro de una
zona sismica activa en el borde oriental de la Placa del Caribe. Este borde, marcado por
una subdivision de la litosfera de Ameérica del Norte por debajo de la del Caribe, se
caracteriza por terremotos que ocurren en un nivel superficial o medio de la corteza
terrestre. Aungue no existen pruebas de grandes terremotos asociados con estas fallas,
la Zona de Fallas del Sur de Puerto Rico marca un limite entre las areas de gran
actividad sismica al Sur y una actividad sismica menor al Nordeste.

Cerca de cincuenta (50) terremotos grandes o moderados han ocurrido en Puerto Rico y
en las &reas limitrofes desde 1717, caracterizados en su mayoria con intensidad de
Clase 5 y sentidos por la gran mayoria de la poblacion. Dos terremotos bien
documentados ocasionaron tsunamis que causaron dafios importantes a la Isla.
(Algermissen, S.T. 1983) El terremoto de 1867 (M -7.5) ocurrio al Este de Puerto Rico
en las Islas Virgenes de Santa Cruz y Saint Thomas. Se ubicd en el Canal de Anegada
justo al Sur de Saint Thomas. Después del terremoto hubo temblores posteriores en
donde el Gltimo ocurrio el 17 de marzo de 1868, siendo este Ultimo terremoto tan

intenso como el primer terremoto. Sin embargo, debido al potencial de actividad
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sismica en Puerto Rico, toda estructura a ser construida tiene que cumplir con el
Uniform Building Code.

¢ Deslizamientos

Los deslizamientos y otros movimientos de masas ocurrian inicialmente por causas
naturales a consecuencia de la topografia montafiosa y de las caracteristicas geolégicas,
meteoroldgicas y climaticas del suelo. Las caidas de las rocas son el movimiento de
masas predominantes en dreas donde los rfos han cavado profundo cafiones y valles
con paredes con paredes sumamente escarpados o donde la accion del oleaje marino ha
formado farallones verticales.

En Puerto Rico la combinacion del terreno montafioso y las frecuentes e intensas lluvias
traen como consecuencia deslizamientos. La frecuencia de deslizamientos es mayor en

las regiones hiimedas de la Isla o en elevaciones mayores de 300 metros.

Seqlin la informacién que provee el Servicio de Geologia Federal (USGS), el area bajo
estudio estd ubicada en una zona con susceptibilidad a deslizamientos moderada. Esta
zona es definida como aquella en la que puede ocurrir de uno a tres deslizamientos por
kildmetro cuadrado en un periodo de 10 afios. Sin embargo, es importante sefialar que
el drea bajo estudio presenta una topografia llana, por lo que la posibilidad de
deslizamientos en esta zona es muy remota e improbable.
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« Sistemas Naturales

Se evaluo en el Sistema de Informacion Geografica (GIS) de la Junta de Planificacion los
sistemas naturales existentes en el drea bajo estudio y areas aledafias concluyéndose
que no existen areas protegidas, ni habitat criticos cercanos a la zona de estudio. (Ver
Anejo 2: Figuras). Segln los datos obtenidos de las diferentes agencias
gubernamentales estatales y federales, no se identificaron elementos tales como
formaciones carsticas, cavernas, cuevas o sumideros en el predio o cercano al mismo,
(El Karso de Puerto Rico, Un Recurso Vital, 2004); reservas agricolas o areas con suelos
de alto potencial agricola en el sector (USDA, Soil Conservation Service, 1978 y USDA
Prime Farmland List, 2002); lagos, lagunas o sistemas lacustres; y habitat critico o
elementos bidticos de importancia (Environmental Sensitivity Index Map, 2000, y
Programa de Patrimonio Natural, DRNA).

e Cuerpos de Aguas Existentes

La hidrologia del Municipio de Guaynabo consta de un cuerpo de agua principal que es
Rio Guaynabo, el cual es tributario del Rio Bayamon, y pertenece a la cuenca
hidrografica de este Gltimo. También existen las siguientes quebradas: Camarones,
Damiana, Frailes, Limones y Sonadora. En el area bajo estudio dentro del radio de 400
metros la Quebrada Frailes y tres cuerpos de agua sin nombre. Estos sistemas
hidroldgicos transcurren por el area de estudio a través de “box culvert” y sistemas de
manejo de escorrentias. (Ver Anejo 2: Figuras). No se propone con el Plan de Area

de la Avenida Esmeralda la hidromodificacion o alteracion de cuerpos de agua.
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N Pozos de Agua Potable

De la evaluacion al banco de datos de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el
U.S. Geological Survey se concluyd que no existen pozos de agua potable en el area
bajo evaluacion en o a una distancia de 460 metros. (Ver Anejo 2: Figuras)

« Inundabilidad

A tenor con las disposiciones de la Ley Namero 13 del 27 de septiembre de 1961, seg(n
enmendada, y con el Reglamento de Planificacion Nimero 13, Reglamento sobre Zonas
Susceptibles a Inundaciones, la Junta de Planificacion adopto el dia 19 de octubre de
1983 los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundaciones de Puerto Rico.

Conforme al reglamento, las areas inundables se clasifican en Zona 1, Zona 1M y Zona
2. Se toma en consideracion para su designacion los Mapas de Tasas de Seguro Contra
Inundaciones y Cauce Mayor y Limites de Inundacién o cualquier otra informacion sobre
inundacion base, marejadas, incluyendo consideraciones sobre los niveles, profundidad
y velocidad de las aguas, altura de las olas, la condicién y caracteristicas topogréficas
del terreno y su cubierta vegetal, y el riesgo a que estdn expuestas la vida y
propiedades de las personas establecidas o que se establezcan en los terrenos.

El Reglamento sobre Zonas Susceptibles a Inundaciones define las zonas inundables

identificadas en los predios de la siguiente forma:
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Zona 1 - Incluye los terrenos que ubiquen dentro de los limites del cauce mayor
(“Floodway"). Estos terrenos se identifican en los Mapas de Limites de Inundacion y del
Cauce Mayor ["Flood Boundary and Floodway Maps" (FBFM)] como cauce mayor. Se
incluyen en los mismos terrenos comprendidos por nlicleos poblados o pueblos.

Zona 1M -Incluye los terrenos que ubiquen en las areas costaneras de alto peligro.
Estos terrenos se designan como Zona V y V1-V30 en los Mapas de Tasas de Seguros
contra Inundaciones. Se incluyen en el mismo terreno comprendido por nlcleos
poblados o pueblos.

Zona 2 - Incluye los terrenos susceptibles a la inundacion base que ubiguen entre los
limites del cauce mayor y del valle inundable (“Floodplain”), pero excluyendo terrenos
correspondientes al cauce mayor ("Floodway") o a las areas costaneras de alto peligro.
Cuando los limites de inundacidn y el cauce mayor no estén identificados en los mapas,
esta zona comprendera el valle inundable. Se incluyen en la misma, terrenos
comprendidos por ntcleos poblados o pueblos. Estos terrenos se designan como Zona

A, Al -A-30. AE o AO en los Mapas de Tasas de Seguro contra Inundaciones.
Segln los Mapas de Tasa de Seguros contra Inundacion de la agencia federal FEMA, el

Community Panel No. 7200000111C, con vigencia del 13 de abril de 2005, el area bajo
estudio estd fuera de las zonas de lluvias de 100 y 500 afios. (Ver Anejo 2: Figuras)
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e Calificacion y Clasificacion

Conforme con el Mapa de Calificacion del Municipio de Guaynabo, hoja 23, adoptado el
27 de octubre de 1999 por la Junta de Planificacion, el area comercial bajo estudio esta
clasificada como Suelo Urbano (SU) y con una calificacién de Comercial Uno (C-1).
(Véase Anejo 2: Figuras).

El drea bajo estudio se encuentra dentro de la demarcacién de zona de expansion
urbana, delimitada por la Junta de Planificacién para el afio 1990. (Véase Anejo 2:
Figuras). De igual forma, bajo el Plan de Usos del Terreno de la Region Metropolitana
de San Juan, preparado para el afio 1982, el lugar bajo estudio se encuentra dentro del
limite del ambito de expansién urbana y, aungue no ha sido aprobado oficialmente por
la Junta de Planificacion, el sector se encuentra dentro de la expansion urbana para el
ano 2000. De igual forma, el borrador del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico

incluye la Avenida Esmeralda y areas limitrofes como Suelo Urbano (SU). (Véase
Anejo 2: Figuras)

e Recursos Histdricos y Arqueolégicos

Segun el Mapa de Sensitividad Ambiental preparado por la NOAA, en el predio no se
identifican lugares descritos como culturales o arqueoldgicos. El lugar cultural-

arqueolodgico mas cercano al predio se localiza a mas de 500 metros al Sur del predio
objeto de evaluacién. (Véase Anejo 2: Figuras).
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2.2 Caracteristicas Demograficas

En esta seccion se discuten los datos sobre cambios poblacionales y otras variables
demograficas. El crecimiento poblacional y otras caracteristicas son factores importantes
para planificar estrategias para el desarrollo social y econémico en el Plan de Area
propuesto.

El Municipio de Guaynabo forma parte de la Region Metropolitana de San Juan. Esta
regién cuenta con la mayor concentracion de habitantes comparada a las demas
regiones de la Isla. Segln el Censo 2000, esta region cuenta con 1,418,088 habitantes,
es decir el 37.2% de la totalidad de la poblacién de la Isla. En el caso del Municipio de
Guaynabo la funcién principal es residencial. Por eso se le conoce como un “municipio
dormitorio”.

La poblacién para el Municipio de Guaynabo ha ido evolucionando en los Gltimos 15
afios. En el 1990 la poblacién era 92,886 habitantes. En el 2000 la poblacién aumentd
a 100,053 habitantes, lo que refleja un aumento de 7,167 habitantes. En el 2005, la
poblacion del Municipio constaba de 99,327 personas, lo que demuestra una
disminucion de 726. La Gréfica a continuacion ilustra la informacién sobre poblacion
descrita.
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Poblacion Total para el Municipio de Guaynabo

Total de Poblacion

1990 2000 2005

La distribucion de la poblacién ha ido en aumento entre los afios 1990 y 2000, ya que la
edad media en 1990 era de 30.4 afios, en el 2000 fue de 34.7 afios y en el 2005 fue de
37.4 afios.

En el caso que nos ocupa, la Avenida Esmeralda cuenta con una poblacién estimada de
1,332 personas. Ademas, el drea tiene una alta concentracién de personas entre las
edades de 35 a 49 afios y de 60 a 64 afios. Esta informacion se obtiene haciendo una
ponderacion de los datos ofrecidos por la Oficina del Censo. Para esto se divide el &rea
en sectores censales, se utiliza el area total de cada uno y se busca qué parte del drea
estd contenida en el drea de estudio. Una vez delimitadas las dos areas, se dividen y el
resultado serd la ponderacién que se multiplicara con los datos provistos por cada sector
censal y ese resultado final serd estimado.
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2.3 Caracteristicas Sociales

Segln se ilustra en la informacion que provee el Censo del 2000, el Barrio Frailes
presenta una comunidad con mayores niveles de escolaridad que Puerto Rico y el
promedio del Municipio de Guaynabo. Se observa como en el Barrio Frailes el porciento
de personas mayores de 25 afos graduados de escuela superior es de 82.7%, mientras
que para el Municipio de Guaynabo es de 72.3% y para Puerto Rico es de 60.0%. De
otra parte, el porciento de personas con grado de bachillerato o mas es mayor para el

Barrio Frailes con un 45.4%, mientras que para Guaynabo es 35.9% Yy para Puerto Rico
un 18.3%.

Escolaridad en la Poblacion de 25 Afios o Mas

100

O Puerto Rico
Guaynabo
2 Bo. Frailes

Porciento

F2d

Escuela Superior Bachillerato o Mas

De otra parte, una caracteristica social que es importante incorporar en este andlisis es
el de la vivienda. En las (ltimas cuatro décadas, Guaynabo se ha convertido en el area
residencial mas codiciada de la Region Metropolitana debido a su atractiva localizacidn y

4 =



Declaracién de Impacto Ambiental Estratégica
Plan de Area en la Avenida Esmeralda
Municipio Auténomo de Guaynabo

al desarrollo de prestigiosas urbanizaciones. Esto ha aumentado substancialmente el
costo de la vivienda y de los terrenos en el Municipio de Guaynabo.

Segun la informacién provista en el “US Bureau of the Census, Community Survey of
PR2005% la ocupacion de vivienda en el Municipio de Guaynabo refleja un aumento en

las tres variables del afio 2000 al 2005. Esta informacién puede ser apreciada en la
Gréfica a continuacién.

Ocupacién de la Vivienda para el Municipio de Guaynabo

i i

Total de Unidades de Unidades de Vivienda Unidades de Vivienda
Vivienda Ocupadas Desocupadas

Ademas, los datos del Censo del 2000 indican que la mayorfa de las estructuras de

vivienda en el Municipio de Guaynabo fueron construidas entre el 1960 y el 1979, A
partir de esa fecha la construccién de nuevas viviendas ha ido en disminucion.

En el caso particular del érea de estudio, Avenida Esmeralda, existen 708 unidades de
vivienda, de las cuales 542 estaban ocupadas y 166 desocupadas. El 73% de estas
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viviendas fueron construidas entre los afios 1950 y 1979. Un 26% fue construido luego
del 1979 y 1% antes del 1950.

El factor de la demanda de vivienda es determinante en las perspectivas de desarrollo
futuro. Por lo que es importante velar que la morfologia urbana esté a la par con las
aspiraciones de las familias que consideren a Guaynabo como el sitio ideal para vivir.
Como resultado, se debe proveer una mezcla de usos que concuerde con las
necesidades de estas familias. De esta, se podrd evitar que el Municipio sufra los
efectos no deseados del desarrollo.
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2.4 Caracteristicas Economicas

Comparemos algunas de las caracteristicas econdmicas para Puerto Rico, el Municipio
de Guaynabo y el Barrio Frailes. La mediana de ingreso familiar para Puerto Rico fue de
$16,513, para Guaynabo fue de $30,209 y para el Barrio Frailes de $36,553. En el caso
del ingreso per cépita, segin los datos del Censo 2000, Puerto Rico refleja un valor de
$8,185, el municipio de Guaynabo de $16,287 vy el Barrio Frailes de $18,606. Estos
datos son ilustrados en la grafica a continuacién. Notese que tanto en los valores de
ingreso per capita como el de la mediana de ingreso, el Barrio Frailes supera el valor
comparado con Puerto Rico y el Municipio de Guaynabo.

Ingreso per capita y Mediana de Ingreso Familiar

Fuente: Censo 2000, Junta de Planificacidn
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Otra caracteristica evaluada es el nimero de familias bajo el nivel de pobreza. En el
caso de Puerto Rico corresponde a un 44.6% del total de familias, para el Municipio de

Guaynabo es 28.3% vy para el Barrio Frailes corresponde a un 23.3%. Estos datos son
provistos por la Junta de Planificacion (Censo 2000).

Familias Bajo el Nivel de Pobreza

En el caso del porciento de la fuerza laboral desempleada, seguin los datos del Censo

2000, Puerto Rico tiene un 19.2%, Guaynabo un 9.4% vy el Barrio Frailes un 4.3%.
Véase la grafica a continuacion.
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Porciento de la Fuerza Laboral Desempleada
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Bo. Frailes | g ‘ |

Guaynabo

Puerto Rico

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00% 16.00% 18.00% 20.00%

En los datos sobre los aspectos socioeconémicos de Puerto Rico, el Municipio de

Guaynabo se encuentra en una situacién socioeconémica superior a la del resto de la

Isla. Sin embargo, especificamente el Barrio Frailes, en donde se localiza la Avenida

Esmeralda, refleja un perfil socioeconémico mayor que el promedio del municipio.
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2.5 Analisis Fisico Espacial del Area de Estudio

Para analizar la situacién de la distribucion, uso y tenencia de las viviendas en el érea de
estudio se utilizaron los datos del Censo del 2000. Para esto se identificaron los bloques
censales relacionados al drea. Dichos bloques ubican el los sectores 404.12, 404.22,
404.32 y 404.42. Estas unidades® nos proveen informacién que facilita identificar el
grado de complejidad de la distribucién, uso y tenencia de las viviendas que ubican en
la Avenida Esmeralda y las que colindan con esta avenida.

Las variables consideradas en cada blogue censal del area de estudio fueron las
siguientes:

= Total de Unidades de Vivienda (TUV)
=% Unidades de Vivienda Ocupadas (UVO)
o Propietarios
o Inquilinos
#% Unidades de Vivienda Desocupadas (UVD)
Estas variables proveen un marco de referencia que permite analizar el impacto del uso

comercial en un area que fue disefiada para uso residencial.

De total de los bloques censales evaluados y de acuerdo al andlisis realizado se
desprende la siguiente informacion:

Del total de unidades de vivienda en el area de estudio, se identificaron
708, de las cuales 542 (76.55%) estan ocupadas. De estas, 435 unidades

% Los bloques censales son areas circundadas por todos los lados por rasgos visibles, tales como calles y
carreteras. Por lo general, los bloques censales tienen un area pequefia; por ejemplo, un bloque
circundado por calles de ciudad.
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de vivienda (61.44%) estan ocupadas por sus propietarios y 107 (15.11%)
estan alquiladas. Se identificaron 166 unidades de vivienda desocupadas®,
equivalente a un 23.45%. Estos datos reflejan que hay un por ciento
significativo de unidades alquiladas y desocupadas.

Mapa Geografia Censal — Sectores y bloques Area de Estudio
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El alto grado de viviendas alquiladas y/o desocupadas refleja la presion del
uso comercial sobre el uso residencial. Estos espacios vacios proveen para
el desarrollo de actividades que atentan contra la salud y seguridad de los
residentes y usuarios del area. Por consiguiente es un fenémeno que se
ha considerado seriamente en el disefio de alternativas en este Plan.

Al realizar el andlisis de las areas que cubren lo bloques, se encontrd que el alcance de
varios de éstos es mayor que el drea de estudio. Al estos bloques extenderse mas alla
de la vecindad inmediata, se establecié un coeficiente de asignacién como promedio
ponderado equivalente a un 10.0% de la poblacion de los blogues censales utilizados.
Este por ciento es representativo de las viviendas que colindan con los negocios
existentes en el drea de estudio y del area mas directamente afectada.

Al aplicar el coeficiente de asignacion se encontré que:

Del total de unidades de vivienda en el area de estudio, se identificaron
272, de las cuales 234 (86.02%) estan ocupadas. De éstas, 184 unidades
de vivienda (67.64%) estan ocupadas por sus propietarios y 52 (19.11%)

estan alquiladas. Se identificaron 38 unidades de vivienda desocupadas’,
equivalente a un 13.86%.

Cabe sefalar que al aplicar el 10.0% del coeficiente de asignacion como
promedio ponderado se refleja un aumento en el por ciento de unidades
alquiladas, lo que se puede inferir que este aumento puede deberse a
costos de alquiler mas bajos que otras areas dentro del sector. Esto por

7 Estas unidades estan para venta, alquiler o abandonadas.
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estar ubicados en las colindancias de los comercios y estar expuestas a los

problemas descritos anteriormente en los topicos de este Plan. También

puede darse el fendmeno de que estas unidades estén alquiladas al sector

comercial.

Ambos escenarios reflejan la necesidad de disefar alternativas y planes de accion que

atiendan la presion del desarrollo comercial sobre el sector residencial, propdsito

principal que persigue este Plan.

Resultados Analisis Bloques Censales

-

Sector TUV UV Ocup Propietario Alquiler UV Desocup.
Sec: 404.12

4001 25 24 23 1 1

4003 29 28 25 3 1

4007 (10%) 41 (4.1) 41 (41 =4) 39 (3.9=4) 2 (0.2) 0

2004 (10%) 30 (3.0) 29 (2.9 = 3) 27 (2.7 = 3) 2 (0.2) 1(0.1)
Sub-Total 125(61.1=61) | 122 (59) 114 (55) B(44 =4) 3 (2.1 =2)
Sec: 404.22

2000 (10%) 47 (4.7 =5) |43 (43=4) 31 (3.1) 12 (1.2) 4 (0.4)
2010 25 19 15 4 6

3002 (10%) 26 (26=3) [25 (25=3) 24 (2.4) 1 1(0.1)
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Sector TUV UV Ocup Propietario Alquiler UV Desocup.
Sub-Total 98 (33) 87 (25.8226) 70 (20.5= 21) 17 (6.2 = 6) 11 (6.5=7)
Sec: 404.32

8009 (10%) 0 (0) 0 (0) 0 0 (0) 0

9007 23 22 13 9 1 (0.1)
9008 (10%) 79 (7.9) 72 (7.2 % 7) 64 (6.4) 8 (0.8) 7 (.07)
9009 14 11 7 4 3

Sub-Total 116 (44.9=45) | 105 (40.2=40) | 84 (26.4=26) 21 (13.8=14) |11 (3.8=4.)
Sec: 404.42

4000 30 27 18 9 3

4001 (10%) 10 (1.0) 9 (0.9) 6 (0.6 =1) 3 (0.3) 1 (0.1)
4002 (10%) 184 (18.4) 57 (5.7) 28 (2.8 =3) 29 (2.9) 127 (12.7)
4005 (10)% 1 (0.1) 1 (0.1) 1 (0.1 =0) 0 (0) 0

7000 (10%) 40 (4.0) 40 (4.0) 38 (3.8 =4) 2 (0.2) 0

7001 41 35 29 6 6

7004 26 24 17 7 2

B0O0 (10%) 15 (1.5) 14 (1.4) 13 (1.3 =1) 1(0.1) 1 (0.1)
8004 (50%) 22 (11) 21 (10.5) 17 (8.5 =9) 4 (2) 1 (0.5)
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Sector TUv UV Ocup Propietario Alquiler UV Desocup.
228

Sub-Total 369 (133) (108.6~109) 167 (82) 61 (27.5%28) | 141 (24.4%25)
542 - 76.55% 435 — 61.44% 107-15.11% 166 - 23.45%

TOTAL 708 (272) 234 - 86.02% 184 - 67.64% 52 -19.11% 38 — 13.98%
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2.6 Caracteristicas Fisiograficas

El desarrollo de la infraestructura es dinamico. El mismo evoluciona con el crecimiento
y el desarrollo de la sociedad, el surgimiento de nuevas tecnologias y las exigencias de
la reglamentacion ambiental. La infraestructura es determinante en la actividad
econdémica y la calidad de vida. A continuacion se describe la situacion de la
infraestructura en el Municipio de Guaynabo y el area objeto de estudio, la Avenida
Esmeralda.

« Energia Eléctrica

Al observar la Figura de infraestructura en el drea, Anejo 2, vemos que toda la zona
esta suplida por la red de energia eléctrica administrada por la Autoridad de Energfa
Eléctrica (AEE). La actividad urbana residencial y comercial de la zona provoca una

demanda de energia eléctrica que es suplida de manera satisfactoria por la AEE.

» Sistema de Acueducto, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Usadas

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) es una instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico creada por la Ley Nimero 163 del 3 de mayo de 1949, segln
enmendada. La AAA tiene la mision fundamental de proveer a los habitantes de Puerto
Rico un servicio adecuado de agua potable, de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas usadas. Estos servicios deben cumplir con los requisitos de la reglamentacion
ambiental y de salud aplicables. La AAA desarrolla cuatro programas basicos de
construccién, a saber: Alcantarillado Sanitario, Acueductos Urbanos, Acueductos

Rurales, y Renovacion y Reemplazo.
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En la zona de interés se encuentra la infraestructura de agua potable y alcantarillado
sanitario necesaria para atender el volumen de aguas usadas generadas en el area. La

tuberia de agua potable y sanitario discurre de manera soterrada por la red vial de la
zona. (Ver Anejo 2: Figuras).

El sistema de agua potable es suplido por la Planta de Filtracion Los Filtros, localizada
en la PR-177, y la cual tiene su toma en la unidn de los rios Guaynabo y Bayamén, con
un componente que proviene del sistema del Lago La Plata. Por otro lado, las aguas
usadas que provienen del area son recibidas por la Planta de Tratamiento Primaria de
Puerto Nuevo (NPDES #PR0021555), la cual tiene una capacidad de disefio de 72
millones de galones diarios (MGD) y para el afio 2002 tenia un flujo constante de
aproximadamente 58 MGD.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados indicé mediante carta del 7 de septiembre

de 2007 que esta agencia no tiene proyectos planificados para la Avenida Esmeralda.
(Ver Anejo 5: Cartas Agencias)

o Desperdicios Sdlidos

El Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos define los
desperdicios solidos como aquel material desechado que puede ser sélido, liquido y
hasta en algunas instancias gaseoso. Segun dispone dicho reglamento, los desperdicios
solidos solamente pueden ser dispuestos en lugares autorizados por la Junta de Calidad

Ambiental y endosados por la Autoridad de Desperdicios Sdlidos. A tales efectos, el

-55 -



Declaracién de Impacto Ambiental Estratégica
Plan de Area en la Avenida Esmeralda
Municipio Auténomo de Guaynabo

manejo de los desperdicios solidos es uno de los aspectos mas importante para el

desarrollo social, econémico y de proteccion ambiental del Municipio de Guaynabo.

El manejo y disposicién de los desperdicios solidos resulta un asunto de gran
importancia para el desarrollo de un municipio. Este puede constituir un problema para
la salud publica de no atenderse adecuadamente. Estudios realizados por la Autoridad
de Desperdicios Solidos han demostrado que en Puerto Rico se producen desperdicios
solidos no peligrosos por persona diariamente a razén de 1.1 kilogramos en pueblos
pequefios y 2.2 kilogramos en pueblos grandes. El Municipio de Guaynabo actualmente
opera un sistema de relleno sanitario en el Barrio Rio, Carretera PR-834, que provee
servicio a dicho sector y tiene capacidad para operar por los préximos diez afios.

+ Sistemas de Comunicaciones

El area de las comunicaciones es el sector de la infraestructura que mas ha
evolucionado durante la Gltima década. Las comunicaciones se han convertido, debido
al surgimiento de nuevas tecnologias, en un nuevo instrumento para acelerar los
sistemas de produccién en la actividad econémica moderna. La era del computador
personal, la comunicacion inalambrica y la transmision de datos de forma electrénica
(fax e Internet) ha agilizado muchos trdmites en el campo de los servicios, la banca vy
los servicios gubernamentales.

La infraestructura de telecomunicaciones de la Telefonica de Puerto Rico estd

comprendida por oficinas centrales, centros remotos y distintos tipos de lineas de
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telefonia, torres y antenas para comunicacién. Las oficinas centrales sirven a los
mayores centros de poblacién mientras los centros remotos se utilizan para servir
poblaciones apartadas. También se utilizan centros de satélites de tamafio mas bien
pequeiio para servir un grupo aproximado de 100 abonados.

En el Municipio de Guaynabo y en el drea bajo estudio existe la infraestructura de
telecomunicaciones de la PRT, ademas de diversas compariias de teléfonos celulares

para atender la necesidad de la poblacién en este aspecto.

» Sistema Vial

Muchas de las vias principales de la Regién Metropolitana de San Juan atraviesan al
Municipio de Guaynabo. A continuacién se describen el sistema vial mas importante en
el Municipio de Guaynabo. (Ver Anejo 2: Figuras)

Las Carreteras Estatales se dividen en tres categorias, seglin su clasificacion funcional:
primarias, secundarias y terciarias. El Municipio tiene un total de 23 kilometros en el
sistema primario de carreteras. Estas son arterias principales, como los expresos y
avenidas. Las mas conocidas son la PR-22 (Expreso De Diego) y la Carretera Estatal
PR-2 (Ave. JF Kennedy) al Norte. La Unica via de importancia que discurre de Norte a
Sur es la PR-20, Expreso Martinez Nadal, en el limite Este del Municipio. Por esta via
discurren aproximadamente 45,500 vehiculos diarios a la altura del kilémetro 3, entre la
PR-177 y la Avenida Esmeralda. (AADT, DTOP 1996)

B
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El Municipio tiene varias colectoras que se han sobrecargado con el cierre de
urbanizaciones y la construccién de nuevas viviendas. Algunas de las calles que se
describen a continuacion se han clasificado funcionalmente como Calles Principales en el
Plan de Transportacion para la Regién Metropolitana de San Juan.

La Avenida Esmeralda discurre entre la PR-20 (Expreso Martinez Nadal) y la PR-838
(Camino Alejandrino). A través de esta calle se han formado los usos residenciales a
comerciales, presentando serios retos para la planificacion del area por los problemas
que trae este tipo de comportamiento urbano.

La Calle Lopategui es una prolongacién de la Calle Venus que llega hasta la Avenida
Esmeralda, atravesandola hasta bordear la Urbanizacion Parkville y llegar a la PR-169,
pasando por debajo del puente del Expreso Martinez Nadal. Esta via deberia mejorarse
para aliviar la cohgestién de las vias principales. Actualmente estd en muy malas
condiciones en el tramo entre la PR-20 y la Urb. Parkville. (Véase Anejo 4: Memorial
Técnico Traffic Consulting Group) De igual forma, el Estudio de Flujo de Vehiculos
y Estacionamientos, preparado por PLC Traffic Consulting Engineers & Planners,
~ establece que “[e]n la avenida Esmeralda existe una gran cantidad de comercios
individuales que generan viajes desde y hacia la misma durante horas laborables. Los
analisis de capacidad para las intersecciones estudiadas reflejan niveles de servicios
deficientes en algunas de las intersecciones. (Ver Anejo 7: Estudio de Flujo de
Vehiculos y Estacionamiento)

La Calle Crisalida cumple un importante papel en la Urb, Ponce de Ledn. En la Urb.

Mufioz Rivera se le conoce como Azalea. Esta calle discurre entre la Avenida Esmeralda
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hasta la Avenida Lomas Verdes y continia en la Paz Granela en la Urb. Santiago
Iglesias. Es decir, es posible atrechar desde la Avenida Esmeralda hasta la PR-20.

Varias rutas de carros publicos y de autobuses de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses conectan diversos puntos del Municipio con otros a través de la Regién. El
Tren Urbano inaugurado en diciembre de 2004, atraviesa el Municipio de Guaynabo a la
altura del Corredor de Transportacion al Norte del Municipio. Guaynabo posee dos
estaciones del Tren Urbano: la Estacion Torrimar y la Estacion Martinez Nadal, la cual es
una de las principales estaciones que mas usuarios recibe para transportarse al trabajo
en la Region Metropolitana de San Juan. Sin embargo el principal modo de acceso e el
sistema vial. De él depende la mayoria de los residentes par transportarse a sus centro
de estudio y trabajo.

Por otro lado, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas expreso en carta del
13 de agosto de 2007 que se encontraba evaluando si el Plan de Area propuesto

impactaria algiin proyecto o programa de inversion de dicha agencia. (Ver Anejo 5:
Cartas Agencias)
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Seccion 3: Analisis del Impacto de la Accion Propuesta

Mediante la clasificacion de terrenos propuesta se trata de ordenar el territorio de
manera que el uso de los suelos sea uno que permita la maximizacion de la
infraestructura disponible para el desarrollo urbano, a la vez que protege la calidad de
las aguas, la flora y fauna, los suelos y los recursos naturales de su territorio. Ello es
asi, debido a que la accidn propuesta pretende implementar distritos de conservacion y
armonizar los usos existentes en la realidad practica con la reglamentacién vigente, todo
esto teniendo en mente al humano como centro de atencién y su interaccion con su
medio ambiente natural y socioeconémico. Esta accién no conflige con los objetivos de
ninguna politica publica y se cumplen las ya establecidas.

Los impactos significativos y probables de la adopcién del Plan de Area serdn de dos
vertientes: (1) econdmica; y (2) ambiental.

En la vertiente econdmica, la incertidumbre serd por parte del sector comercial el cual
tendra que ajustarse a la calificacion transitoria y la reduccién en la densidad comercial
del sector. Se busca con el presente Plan una reduccién de la densificacién para que el
sector pueda cumplir con los propédsitos de una calificacion CO-1 6 C-L. O sea, no
solamente se busca cumplimiento con los pardametros de estos distritos, sino también
con los propdsitos de estos que requieren servicios comerciales a nivel de vecindario y
no multiples unidades que unidas crean un centro comercial sub-regional. Otro impacto

previsible es la perdida o traslado de empleos del Barrio Frailes a otros sectores de
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Guaynabo y la Region Metropolitana de San Juan. No se vislumbran impactos
adicionales en el sector econémico tales como desvalorizacién de propiedades.

En el aspecto ambiental, se vislumbran impactos minimos asociados a la construccién y
mejoras a la infraestructura del sector tales como reemplazo de aceras, construccion de
reatas y jardineras, repavimentacion e instalacién de nuevo alumbrado. Estas mejoras
podran crear escorrentias con arrastre de sedimentos, emisiones de polvo fugitivo y
ruido asociado a la construccion. De igual forma, podra generase cierto transito pesado
para la construccion.

Estas actividades no representan un peligro de degradacién ambiental puesto que las
mismas seran temporales y se implementaran medidas de control.

e Consumo de Agua y Disposicion de Aguas Sanitarias

El proyecto propone un drea total de aproximadamente 209,300 pies® 6 161 negocios
con un tamafio aproximado de 1,300 pies® por negocio. Esta pietaje es equivalente a
una facilidad comercial sub-regional seglin dispone la Seccion 4.02(1)(d) del
Reglamento de Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Planificacion. Para calcular
el consumo de agua potable para este uso, se utiliza como referencia las Normas
Generales de Disefio de Sistemas de Acueducto. Dichas normas establecen un consumo
estimado de 300 galones diarios por cada 1,000 pies® de construccién. Asi las cosas, al

multiplicar el consumo estimado de agua potable (300 gal./dia) por el area total de
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construccion (209,300 pies?) se obtiene un consumo total de agua potable de 62,700
galones diarios para el uso propuesto.

Por otro lado, la disposicion de aguas usadas de la Avenida Esmeralda, en su seccién
comercial, es de aproximadamente 56,430 galones diarios.

Agua Potable y Disposicién de Aguas Usadas

La accién propuesta a través del Plan de Area es la reduccién paulatina y organizada de
la densidad comercial de la Avenida Esmeralda hasta convertirla en un uso cénsono con
un area comercial tipo comunal.

» Plan CES

Previo a dar comienzo a cualquier proyecto que provea el Plan de Area, se preparard un
Plan CES que serd evaluado y aprobado por la JCA. Este Plan CES deberd de cumplir
con los requisitos del Reglamento para el Control de la Erosién y Prevencién de la
Sedimentacién, promulgado por la JCA. Ademds, se obtendra un “Pollution Prevention
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Plan for Construction Site” de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental. Las cunetas
al contorno, mayas geosintéticas y paca de heno seran las medidas principales para
reducir las aguas de escorrentias y el arrastre de sedimentos. La instalacién de barreras
artificiales (“silt fence” y pacas de heno), y la preservacion de barreras naturales
ayudaran a controlar el movimiento de sedimentos a la quebrada sin nombre. Seg(n la
informacion provista por el Guidance Specifying Management Measures for Sources of
Nonpoint Pollution in Costal Waters (1993), se estima que las medidas de control de
erosién bien implementadas tienen una capacidad de reducir la cantidad de sedimentos
que discurren en la escorrentia de hasta un 85%.

+ Desperdicios Sélidos

Se estima que cada persona puede generar hasta 3.3 libras por dia (ADS, 2004). Por
otro lado, el estimado de generacion por cada 1,000 pies cuadrados de un comercio es
de aproximadamente 7.6 libras. Si comparamos este estimado de generacion y lo
computamos por la cantidad de 209,300 pies cuadrados para el total del area comercial,

se genera aproximadamente 1,588.4 libras diarias para el componente comercial de la
Avenida Esmeralda.

Este estimado de generacion de desperdicios solidos se recoge y maneja, en su gran
mayorfa, a través del sistema de recoleccién de desperdicios sélidos del Municipio de
Guaynabo. El manejo de esta gran cantidad de desperdicios requiere la recoleccion
diaria de la basura y la disposicion en el sistema de relleno municipal que se encuentra
cercano al final de su vida Gtil. La propuesta de manejo de los desperdicios sélidos a

través del Plan de Area representarfa una reduccién de hasta un 44% 6 760 libras
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diarias.

De igual forma, de la contestacion del cuestionario circulado entre los diferentes
comercios se puede uno percatar que la gran mayoria de los comercios no tienen un
plan de reciclaje y no cumplen con la Ley Nimero 411 de 8 de octubre de 2000, segln
enmendada. O sea, no tienen sistemas para segregar los desperdicios sdlidos y
manejar estos materiales reciclables como dispone la Ley Numero 411.

Otro aspecto importante que no podemos omitir es que los contenedores para la

disposicion de la basura se encuentran en los patios delanteros ocupando espacio de la
acera o reata y afeando el entorno urbano.

¢ Emisiones

La calidad del aire en el Municipio de Guaynabo, lugar donde se propone el Plan de
Area, excede en su porcién Norte los pardmetros de calidad de aire primarios y
secundarios establecidos por la Agencia Federal de Proteccién Ambiental segun el “State
Implementation Plan”. No obstante lo anterior, en la porcién Sur del municipio,
incluyendo el Barrio Frailes y la Avenida Esmeralda, no excede los parametros de calidad
de aire. Estos parametros se dividen en dos tipos de estdndares: primarios y
secundarios. El estandar de calidad de aire prima‘rio tiene como propdsito la proteccién
de la salud pulblica; y el estdndar de calidad de aire secundario busca proteger el
bienestar publico de efectos conocidos o anticipados. De acuerdo con Estdndares
Nacionales de Calidad de Aire (NAAQS) (attainment zone) impuestos por la Junta de
Calidad Ambiental y la Agencia Federal de Prpteccic’m Ambiental existen seis
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contaminantes principales para los cuales se establecieron pardmetros segin se puede
observar en la siguiente Tabla.

Normas Nacionales de Calidad de Aire

Monéxido de Carbono  Promedio de 8 horas 9ppm - Primario
; ' Promedio de 1 hora 10 ug/m2  Primario
35ppm -
40 pg/m?
Diéxido de Nitrogeno Promedio Aritmético Anual 0.053ppm - Primario
100 pg/m3®  Secundario
Ozono Promedio de 1 hora 0.12ppm -  Primario & Secundario
Promedio de 8 horas 235 pg/m3  Primario & Secundario
0.08ppm -
157 pg/m3
Plomo Promedio Trimestral 1.5 pg/m3 Primario & Secundario
Particulado Promedio Aritmético Anual 50 pg/m3 Primario & Secundario
< 10 micrones (PM10) Promedio de 24 horas 150 pg/m?3 Primario & Secundario
Particulado Promedio Aritmetico Anual 15 pg/m? Primario & Secundario
< 2.5 micrones (PM2.5) Promedio de 24 horas 65 pg/m3 Primario & Secundario
Didéxido de Azufre Promedio Aritmeético Anual 0.03ppm -  Primario
; e Promedio de 24 horas 80 pg/m?3 Primario
Promedio de 3 horas 0.14ppm -  Secundario
365 pg/m?
0.5ppm -
1300 pg/m3

De conformidad con la siguiente tabla, en el Municipio de Guaynabo existen dos

estaciones de monitoria de calidad de aire operadas por la Junta de Calidad Ambiental

entre las cuales se mide el Azufre y la Materia Particulada. Estas estaciones de

monitoria son las mas cercanas al predio donde se propone la accion y verifican que las

concentraciones de particulado para 10 micrones (PMyo) y de particulados suspendidos
totales no excedan los estandares estatales y federales.
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Edificio del Servicio | Norte: 2039520.62

FQB 7 PHLO Geoldgico Federal | Este: 804645.36
PM10 & PM2.5 Norte: 2040520.13
EQB 24 & SO4 Subestacion Eléctrica ‘ Este: 804756.17

De acuerdo con la informacion proporcionada por la péagina de Internet de la JCA

(http://www.jca.gobierno.pr/), el Municipio de Guaynabo, cumple con los estiandares de
calidad de aire establecidos por la JCA y la Agencia Federal para la Proteccion Ambiental

segun se puede observar en las siguientes tablas.

Estadisticas Anuales de la Red Intermitente, Afio 2006

Materia Particulada (PM

EQB 7

EQB 24 133 41.1
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Materi rtlc la

EQB 24 21.8

Al'igual que en las situaciones anteriores, de ocurrir alguna construccién relacionada con
las mejoras dispuestas en el Plan de Area en donde exista remocién de la capa vegetal
y/o excavaciones, se controlara el material particulado mediante rociadores de agua en
que el suelo esté expuesto. Los camiones que entren y salgan del &rea estardn
cubiertos para evitar el esparcimiento de material al viento y el suelo. Ademds, se
mantendran en lo posible barreras naturales (dreas verdes y remanentes sin desarrollar)
en las areas circundantes al proyecto que evitardn que material particulado gane acceso
al viento. Estas medidas reduciran al minimo el impacto fuera del predio durante la
etapa de construccion del proyecto. Previo al inicio de la construccién, se obtendra un

Permiso de Fuente de Emision (PFE) al amparo de la Regla 203 del Reglamento para el
Control de la Contaminacién Atmosférica.

No obstante lo anterior, las mejoras propuestas como parte del Plan de Area tendra un
beneficio neto sobre la calidad del aire puesto que se proveerd mayor cobertura vegetal
mediante la siembra de arboles en la reata y una reduccién en el transito de la Avenida
Esmeralda al reducirse la densidad comercial y atemperarlo a un distrito Comercial
Liviano (C-L) o un distrito Comercial de Oficina Uno (CO-1).
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e Evaluacion Transito Avenida Esmeralda

Para el presente documento ambiental la firma Traffic Consulting Group realizé una
evaluacién sobre las condiciones del trénsito en la Avenida Esmeralda y entre la PR-20
(Expreso Martinez Nadal) y la PR-838 (Camino Alejandrino). El ancho de via de la
Avenida Esmeralda es a aproximadamente 11 metros y la misma es consistente con el
ancho requerido para una calle local comercial o residencial, categoria U-9 y U-10 del
Manual de Disefio de Carreteras (1979).

Surge de esta evaluacion que la Avenida Esmeralda tiene dos caracteristicas
operacionales y de uso de terreno en sus laterales diferentes: (1) en el segmento entre
la PR-20 vy la Avenida Lopategui la misma esta rodeada de usos comerciales con sus
encintados y aceras usados como estacionamientos y una operacion vial de baja
velocidad; (2) entre la Avenida Lopategui y la PR-838 los usos presentes son
residenciales y de recreacién pasiva, y no se observd el estacionamiento de vehiculos en
las aceras o encintados. La velocidad del transito es considerablemente superior a la
del segmento comercial.

Otros elementos en el sistema vial de la Avenida Esmeralda es que no existe o es
deficiente el marcado de pavimento y encintado; en el tramo entre la PR-20 y la Calle
Lopategui las condiciones de la via de rodaje son pésimas; los espacios de
estacionamientos son las aceras y encintados, ocupando en muchas ocasiones area de
rodaje (entre la PR-20 y Avenida Lopategui); y oferta comercial de restaurantes,
panaderias, oficinas, negocios, etc. (entre la PR-20 y Avenida Lopategui) creando un

desbalance entre la oferta y demanda de estacionamiento que generando el doble
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