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8 de mayo de 2009

Lcdo. Pedro J. Nieves
Presidente

Junta de Calidad Ambiental
PO Box 11488

San Juan, Puerto Rico 00910

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR (DIA-P)
DEL CORREDOR HATILLO-AGUADILLA, AC-220124, JCA-07-0014(ACT)

Estimado licenciado Nieves:

El 8 de mayo de 2007 se sometieron a la Junta de Calidad Ambiental (JCA) diez (10) copias impresas y un disco
compacto (en formato pdf) de la Declaracion de Impacto Ambiental Preliminar (DIA-P) para el proyecto de
referencia.

Esta DIA-P fue preparada en cumplimiento con el Articulo 4 (B) (3) de la Ley 416, del 22 de septiembre de 2004
(Ley sobre Politica Publica Ambiental de Puerto Rico) y de acuerdo a lo que establece el Reglamento de la JCA 'y
sus enmiendas para el Proceso de Presentacion, Evaluacion y Tramite de Documentos Ambientales.

Vistas publicas para el proyecto se celebraron el 14 y 19 de septiembre de 2007. Transcurridos aproximadamente
dos (2) afios desde que se sometieron los documentos a la JCA, es nuestro interés, nos indique el estatus de la
determinacion, mediante resolucion.

Este proyecto es uno de prioridad para nuestro Departamento, ya que ha sido escogido para la colaboracion
mediante la Alianza Publico Privada (APP), anunciada por el Gobemador de Puerto Rico, Hon. Luis Guillermo
Fortufio Burset.

La APP sera mediante un acuerdo de cooperacion establecido por contrato entre el sector gubemamental y el
privado. De esta forma se podra lograr el proyecto de una manera mas eficiente y rapida.

Agradeceré su pronta atencion a este asunto.
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Rubén A. Hemandez Gregorat, MEM, PE
Secretario
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Apartado 41269, San Juan, Puerto Rico 00940-1269 Teléfono (787) 723-2777 Fax (787) 726-6187







































































































































ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

22 de junio de 2009

Hon. Daniel J. Galan Kerkadé

Secretario

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
PO Box 366147

San Juan, Puerto Rico 00935

COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
Y SU AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION EN TORNO AL ESTUDIO
DEL CARSO DE PUERTO RICO

Estimado sefior Secretario:

Conforme a su solicitud, a continuacion presentamos los comentarios de la Autoridad de
Carreteras y Transportacidn {(ACT) en torno al Estudio del Carso preparado por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

El mencionado estudio identifica aquellas areas dentro de las regiones carsticas de Puerto
Rico, donde no se podran efectuar actividades de extraccion de materiales de la corteza
terrestre y las cuales han sido denominadas como areas restringidas. Las
recomendaciones de este estudio seran incorporadas en el Reglamento para la Extraccion
de Materiales de la Corteza Terrestre y en los reglamentos de la Junta de Planificacién
para zonificar aquelias areas de la zona carstica que deban conservarse.

Sobre este particular, le informamos que la ACT evalué tres (3) alternativas de alineacion
para un tramo de carretera entre los municipios de Hatillo y Aguadilla. Como parte de las
alternativas se evalu6 una alineacion por ruta nueva {campo traviesa), como una
extension de fa PR-22, Autopista José de Diego; la Conversién a Expreso de la PR-2 y; la
combinacion de ambas alternativas.

La PR-22 existente es una via que consta, en su mayoria, de dos (2) carriles en cada
direccidn de 3.65 metros de ancho cada uno, con paseos exteriores de tres (3) metros y
una mediana de 11.50 metros de ancho. La alternativa de extension de la PR-22 tendra
una seccion similar a la existente en la PR-22 y comenzara aproximadamente a unos 800
metros al sur de la plaza de peaje de Hatillo, kilometro 81.2, y finalizara en el kilometro
131.9 de la PR-2, a la altura de la interseccién de la PR-111 con la PR-2 en Aguadilla. La
misma discurrira en toda su trayectoria al sur de la PR-2, a traves del area rural de los
municipios de Hatillo, Camuy, Quebradillas, Isabela y Moca. La longitud total de esta
alternativa es de aproximadamente 45 kildmetros.

Apartado 41269, San Juan, Puerto Rico 00940-1269 Tel. (787) 722-2929 Fax:(787) 725-1620
www.dtop.gov.pr
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Como parte del proceso interno de toma de decisiones, la ACT preparo en el afio 1996 un
informe ambiental preliminar con el propésito de detectar, en la etapa temprana de
planificacion, los posibles impactos sobre el medio ambiente del corredor de extension de
la PR-22. La alineacion considerada evadio, hasta donde fue posible, zonas conocidas de
alto valor ecologico y cultural, pero ain asi, pasaria sobre zonas carsticas y de uso
agricola.

Se selecciond la alternativa a campo traviesa (alternativa A) como la alternativa de
construccion. Bajo esta alternativa se proponen cuatro (4) peajes distribuidos de la
siguiente forma: el primero a 13 kilometros de la interseccion con la PR-22, en el
Municipio de Camuy; el sequndo, a 24 kilémetros en el Municipio de Isabela; el tercero, a
33 kilbmetros, en el limite entre los municipios de Aguadilla y Moca y; el cuarto, a 43
kilometros en el Municipio de Aguadilla.

Los estudios preliminares indicaron que la Conversién a Expreso de la PR-2 entre Hatillo y
Aguadilla tendria un impacto significativo en el desplazamiento de negocios, residencias e
instituciones, por lo que no fue recomendada.

El proceso de participacidn ciudadana ha sido uno prioritario para la agencia, por lo cual
desde el inicio de la planificacién del proyecto lo incorporamos. En mayo de 2001 se
consultaron a representantes de varias entidades, agencias y grupos de interés. También
se realizaron talleres informativos en varios pueblos que se llevaron a cabo los dias 2, 4, 9
y 11 de diciembre de 2003 para brindarles la oportunidad de expresarse respecto al
corredor bajo estudio.

Los costos para el afio 2006 para adquisicidn y construccion por alternativa, fueron los
siguientes:

ALTERNA A ALTERNA
CAMPO CONVERSION A ALTERNA
DESCRIPCION TRAVIESA EXPRESO COMBINADA
Costo de construccion 442 M 291 M 448 M
Conectores y puentes 27T M N/A 8M
Adquisicion 144 M 334 M 176 M
Costo total 613 M 625 M 632 M
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El 8 de mayo de 2007, 1a ACT sometié a la Junta de Calidad Ambiental (JCA) diez (10)
copias impresas y un disco compacto (en formato pdf) de la Declaracion de Impacto
Ambiental Preliminar {DIA-P) para su revision y aprobacion del proyecto de referencia.
También se sometio el documento al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. Las vistas plblicas sobre esta DIA-P se llevaron a cabo por la JCA los dias
14 y 19 de septiembre de 2007.

Este proyecto es uno de prioridad para nuestro Departamento, ya que ha sido escogido
para la colaboracion mediante la Alianza Publico Privada (APP) anunciada por el
Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortuiio Burset. La APP serd mediante un
acuerdo de cooperacion establecido por un contrato entre el sector gubernamental y el
privado. De esta forma se podra lograr el proyecto de una manera mas eficiente y répida.

Actualmente, estamos en espera de la resolucién de la JCA al documento de la DIA-P
sometido para su consideracién hace dos (2) afios. Una vez finalizado el proceso ante la
JCA, se comenzaria el disefio y la adquisicion de propiedades afectadas por la alternativa
seleccionada.

Basado en todo lo antes expuesto, respetuosamente entendemos que es necesario se
incluya en el mapa del Estudio del Carso fa alineacién a campo traviesa para la extension

del expreso de Hatillo a Aguadilla. Hasta que esto no suceda, nos oponemos al estudio tal
y como fue presentado.

Cordialmente,

Rubeén A. Hernandez Gregorat, MEM, PE
Secretario
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
SAN JUAN, PUERTO RICO

CORREDOR HATILLO-AGUADILLA DIA-P (JCA-07-0014)
Autoridad de Carreteras y Transportacion

COMENTARIOS A LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR
CORREDOR HATILLO-AGUADILLA

A LA HONORABLE JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL:

Comparece Ciudadanos del Karso, Inc., (CDK) por conducto de su Presidents,

Abel Vale Nieves, quién muy respetuosamente expone y solicita:
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DETERMINACION HECHOS =25
AR
1. El 28 de febrero de 2008, el Lcdo. Ell Matos Alicea, Oficial Examinggor

encargado de las vistas publicas realizadas por la Junta de Calidad Ambiental (JCA) en
relacion a la Declaracion de Impacto Ambiental Preliminar del Corredor Hatillo-
Aguadilla (DIA-P), emitid una resolucion otorgando un término de treinta (30) dias &
CDK para ofrecer sus comentarios sobre la versidn en espano! de la Evaluaciéon
Biologica y el Estudio Hidrologico (en adelante "Anejos") perteneciente al documento
ambiental antes sefialado. Dicha resoluciéon fue emitida en respuesta a la solicitud
hecha por CDK durante las vistas plblicas efectuadas el 14 de septiembre de 2007, y
en la que solicitaba a la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico
(ACT), agencia proponente de la DIA-P, a que proveyera una traduccion al espafiol de
los Anejos, en vitud a la Regla 218 C del Reglamento para el Proceso de
Presentacién, Evaluacién y Tramite de Documentos Ambientales de la JCA (en

adelante “Reglamento de Documentos Ambientales”).

2. El 12 de marzo de 2008, la ACT hizo entrega de los Anejos en espafiol,
concediendo a CDK hasta el 18 de abril de 2008, para que sometiera sus comentarios

al respecto. o Ld 8Lyl 8.

Largn
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COMENTARIOS

3.
NUm.262 del 21 de agosto de 1999, en adelante “Ley del Karso”), declara que es
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) proteger, conservar y
manejar para beneficio de ésta y futuras generaciones la fisiografia carsica de Puerto
Rico. La misma constituye uno de nuestros recursos naturales no renovables mas

preciados por la geomorfologia y por los ecosistemas particulares que en ellas se

La Ley para la Conservacion de la Fisiografla Cérsica de Puerto Rico (Ley

desarrollan.

4,

5.

Ley para la Conservacién de la Fisiografla Carsica de Puerto Rico (en adelante “Ley

292") le asigna al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

E! Articulo 2 de la Ley del Karso establecs lo siguiente:

“Se declara por esta Ley que es polltica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico proteger, conservar y manejar para
beneficio de ésta y futuras generaciones la fislografia cérsica de
Puerto Rico. La misma constituye uno de nuestros recursos
naturales no renovables més preciados por la geomorfologla y por
los ecosistemas particulares que en ellas se desarrollan. La zona
carsica se caracteriza por contener, entre otros: mogotes, lorres,
dolinas, sumideros, zanjones, cuevas, cavernas, acufferos, rios
subterréneos y manantiales que han desarrollado paisajes de
cualidades espectaculares con un alto valor geolégico, ideolégico,
ecolégico, histérico, recreativo y escénico ..." (énfasis suplido)

El Articulo § de la Ley NUm. 292 del 21 de agosto de 1988, conocida como la

("DRNA") entre otras disposiciones, lo siguiente:

“Ordenar a los Negociados de Geologla, Recursos de Agua, Programa
de Zona Costanera, Patrimonio Natural y al Negociado de Pesca y
Vida Silvestre que lleven a cabo un estudio que defina las 4reas que,
debido a su importancia y funcién geolbgica, hidrolégica y
ecosistémica, no puedan ser utilizados bajo ningtn concepto para
la extracclén de materiales de /a corteza terrestre con propésitos
comerciales, ni para explotaciones comerciales, Dicho estudio
ofreceré alternativas para que las actividades antes seflaladas puedan
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llevarse a cabo bajo condiciones apropiadas en otras éreas de la zona
cérsica. [en adelante "el Estudio del Karso"] Las recomendaciones de
el Estudio se Incorporardn en el reglamento para la Extraccién de
Materiales de la Corteza Terrestre y en los reglamentos de la Junta de
Planificacién para zonificar aquellas dreas de la zona cérsica que
deban conservarse.” (énfasis suplido)

6. El Estudio del Karso realizado por el DRNA identificé y designé un area
considerable de terreno a lo largo del Rio Camuy en los municipios de Matillo y Camuy,
otra area a lo largo del cafién del Rio Guajataca en'los municipios de Quebradillas e
Isabela, y terrenos en el extremo oeste del cinturén karstico en el municipio de
Aguadilla, como un Area con Prioridad de Conservacién del Karso (APCK),
recomendando a su vez su calificacién bajo un distrito de Conservacién de Recursos 1
(CR-1). (Anejo 1y 2) En virtud de la politica ptblica establecida por la Ley del Karso,
esta prohibida cualquier actividad que conlleve movimiento de terreno en estas éreas, y

que como consecuencia, requlera un permiso del DRNA para la extraccidn de

materiales de |a corteza terrestre.

7. La Alternativa A recomendada en la DIA-P propone la construceion de una
carretera de 28 millas de largo, de 4 cariles y 2 paseos de ancho, mediante la
extensién de la carretera PR-22 desde el municipio de Hatillo hasta Aguadilla. Esta
accion requeriria un permiso para la extraccién de materiales de la corteza terrestre, ya
que conllevaria actividades como el relleno de sumideros y la alteracién de la

‘topografia de los mogotes y otras formaciones karsticas..

8. La alternativa propuesta en la DIA-P destruiria la integridad natural de al
menos 137 cuerdas de terrenos designados como APCK. Como consecuencla, se
impactarian negativamente, significativamente y de forma irreversible los valores

ecolégicos, hidrolégicos y geoldgicos identificados en dicha 4&rea.

9, La accién propuesta en la DIA-P es contraria, por lo tanto, al mandato expreso,
no discrecional y aplicable a todas las dependencias del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, incluyendo a la ACT, de promover y salvaguardar los valores ecologicos,
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hidrolégicos y geoldgicos identificados en aquellos terrenos designados como APCK,
segun ordena especifica la Ley del Karso, y de forma general, el Articulo 4 da la Ley

sobre Politica Publica Ambiental (Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004).

10. La Evaluacion Biologica y el Estudio Hidrolégico, ni el texto principal de la DIA-
P discuten de forma alguna como la actividad propuesta conflije con la politica piblica

establecida en la Ley del Karso y la Ley sobre Politica Piblica Ambiental.

11. La DIA-P, por lo tanto, no cumple con la Regla 263 B (3) del Reglamento de
Documentos Ambientales, la cual exige se discute como la accion propuesta esta en
armonia o en conflicto con objetivos y términos especificos de los planes vigentes
sobre usos de terrenos, politicas plblicas aplicables y controles del &rea a ser
afectada. En vista de los evidentes conflictos de Ia accion propuesta con las leyes o
politicas publicas antes mencionadas y establecidas para garantizar el bienestar de la
sociedad, la DIA-P tampoco cumple con la Regla 253 B (1), en donde se requiere una
discusion en relaciéon a los impactos sobre el bienestar y la salud humana, calidad del

aguas, los suelos, entre otros.

POR TODO LO CUAL, muy respetuosamente CDK reafirma la solicitud hecha
aﬁta la Honorable Junta de Calidad Ambiental para que rechace y deniegue la
aprobacién de la DIA-P JCA-07-0014 para el Corredor Hatillo-Aguadilla, sometida por fa

Autoridad de Carreteras y Transportacion.

Todo lo antes solicitado se hace en conformidad y al amparo del Reglamento de
la Junta de Calidad Ambiental para el Proceso de Presentacion, Evaluacion y Tramite
de Documentos Ambientales, en virtud de la Ley sobre Politica Piblica Amblental de

Puerto Rico, segtn enmendada.

CERTIFICO: Que en esta misma fecha he enviado copia fisl v exacta del
presente escrito al Ing. Luis Trinidad Garay, Director Ejecutivo de la Autoridad de

Carreteras y Transportacién, agencia proponente del Corredor Hatillo-Aguadilla.
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En San Juan, Puerto Rico, el viernes, 18 de abril de 2008,

5715

CIUDADANOS DEL KARSO, INC
Urb. La Cumbre
Ave. E. Pol #497, Box 230

8an Juan, PR 00926-5636
Tel. 787-755-0410 / Fax. 787-760-2070

www.cdk-pr.org

Abel Vaie Nieves

Presidente

LJRH
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The Proposed Extention of the Autopista from Hatillo to.Aguadilla
Ronald T, Richards
Sociedad Espeleolégica de Puerto Rico, Inc, (SEPRI)

Thank you for the opportunity to present the views of the Sociedad Espeleoldgica
de Puerto Rico , Inc. (SEPRI). I am the Vice President of the organization. SEPRI favors
alternative B which is the conversion of highway number 2 to a limited access highway
similar to an Interstate highway in the United States, There are two main reasons that
SEPRI is opposed to the plans to build the highway on a new route that is south of the
existing highway number 2. .

First, the route will damage the karst of the region, Presently in northwest Puerto
Rico there is a gradient where the urban areas are near the coast, to the south in the
. central part of the karst there is a low density area where farms are common, and in the
southern part of the karst there are very few people and near wilderness conditions exist.
The southern part of the karst with its handful of inhabitants is an area known for its
beauty and is a refugee for plants and animals that have become scarce in other areas. It
has many beautiful caves. Most of the proposed route is currenly dairy farms and milk
production will suffer as a result of this new highway, Even though most people in Puerto
Rico will never visit a wild cave they benefit from the fact that caves are part of the
broader ecosystem. The bats in the caves eat insects, pollinate flowers, and distribute
seeds throughout the forest. The karst is a region that provides clean water for the
ecosystem including its human in habitants. The construction of a new route for the
highway will cause the southward expansion of urbanized areas at the expense of farming
and the wild areas in the southern karst. '

Second, the proposed route may damage Cueva Cucaracha which is one of the
largest systems in Puerto Rico and has the largest known bat population on the island. I
provided information to help prepare the report and the biology of Cueva Cucaracha is
discussed in a single sentence in footnote. El sistema supuestamente tiene una Jauna
variada y vibrante que incluye la boa puertorriqueiia y gran nimero de murciélagos,
entre oiros. To say that the fauna in Cueva Cucaracha “supposedly” exists is bad science.
Several articles about the bats of this cave can be found with Google Scholar. I personally
told the author of this section that I had seen boas, and thousands of cockroaches, whip
spiders, crabs, gnats, spiders, coquis, toads, rats, and fish in this cave. There is so much
life that the walls appear to be in motion. This section of the Draft Environmental Impact
Statement need to be rejected and a real study of the possible impacts of the proposed
highway on the cave needs to be carried out, While I agree that the cave needs to be
better documented, the Draft Environmental Impact Statement was written in a manner
tha minimized the importance of this cave. The slogan of Aguadilla is Garden of the
Atlantic and bats and the other fauna of this cave should be part of the garden.
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