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Politica Pablica y Aternativa de Transporte Colective

1.1

1.4

1.5

1.6

INTRODUCCION
Objetivos

Guillermety Ortiz & Asociados comisiond a Steer Davies Gleave para que preparara un
estudio del rol del Transporte Piblico como parte de la Declaracidn de Impacto Ambiental
(DIA) del Corredor Hatillo-Aguadilla. Especificamente esta tarea deberia cubrir los
siguientes aspectos;

i.  Realizar un estudio del Transporte Colectivo en el Corredor para inchuirlo en la
redaccion del DIA Final;

ii. Preparacién del material a presentarse en Vistas Plblicas y Reuniones;
i, Asistencia y participacion en Vistas Pablicas;
iv. Preparacitn de material para Documnento Final

El presente documento contiene ] estudio realizado, es decir cumple con la primera (i) de
las tareas anteriores. Las ofras tareas se realizarin y reportardn méas adelante,

Steer Davies Gleave ha realizado un completo estudio de demanda vehicular para el
Corredor y por lo tanto conoce su dinimica v problemas futuros. Sin embargo, esos
estudios fueron realizados desde una perspectiva de trafico sin profundizar la dimensién
de transporte piblico.

Meatodologia

La metodologia propuesta requeria evaluar a grandes rasgos el efecto que tendrian las
diferentes alternativas consideradas para el Corredor Hatillo-Aguadilla en ¢l transporie
colectivo existente. Esto parte de la premisa de que la materializacidn del Corredor
propuesto, irrespectivamente de la alterna seleccionada, no excluye el tener un sistema de
transporte masive sirviendo los municipios del drea de estudio,

La propuesta de un sistema de transporte colective expreso que conecte los centros
urbanos a través de la Isla (incluyendo el drea comprendida en el Comedor) ya ha sido
recomendada como parte del Plan de Tramsportacidn Muliimodal a Largo Plazo para
Puerio Rice', adoptado en julio del 2005. Por lo tanto, la metodologia adoptada no
incluye propuesta, evaluacién ni revision de alternativas de transporte colectivo para el
drea de estudio ya que esta tarea corresponde al Plan mencionado. Steer Davies Gleave
constatard en este estudio las recomendaciones del Plan con relacién a las alternativas de
transporte colectivo en ¢l drea del Corredor

La metodologia acordada para realizar este estudio contempla entonces los siguientes
aspectos:

! PARSONS. Prepamido para ¢ Departamento de Transportacién y Obras Piblicas/Autoridad de Carreferas v
Transporacidn. (2004), Firal Agwadilla Transportaiton Plon. [San Juan: Parsons], p. -6,

PoiFrajertoaded 19 FR22 Mim Traadn sad Pebibs Wity ipeistAopirist 506010 Falifics Foblicn Mards v 28410 Pokiciig pbllin 1o id ded

= steer davies gleave 1



Politica Pdblica y Alternativa de Transporte Colective

Revision de los planes de transporte existentes, ¥ de la politica piblica con respecto
al transporte en ¢l corredor.

Revisidn de los planes de ordenacion territorial desde wma perspectiva de transporte.
Inventario del transporte colectivo existente en el corredor.

Revision del impacio que la alternativa del Corredor tendria en el transporte colectivo
existente que sirve el drea de estudio,

Estudio de los niveles de servicio de la PR2 con alternativas de transporte colectivo,

1.7 La metodologia adoptada ha sido implementada y se presenta en detalle en las proximas
secciones. El Capitulo 2 constata una revisién de los Planes de Transporte, ¢l Capitulo 3
hace lo mismo con los Planes de Ordenacidn Territorial mientras que el Capitulo 4 discute
los servicios actuales de transporte plblico en el corredor.

1.8 El Capitlo 5 discute los impactos de las alternativas del Corredor Hatillo- Aguadilla
sobre ¢l transporte piblico mientras que el Capitulo 6 presenta los cilculos del impacto de
alternativas de transporte piblico sobre la PR2.
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Politica Pdblica y Aternativa de Transporte Colectivo
2. PLANES DE TRANSPORTE

2.1 Como parte de la revisidn de politica piblica relevante a la transportacidn en el drea del
Corredor Hatillo-Aguadilla, se han revisado los siguientes planes:

o  Puerto Rico 2030 Long Range Transportation Plan / Plan de Transportacion
Multimodal a Largo Plazo para Puerio Rico (2005)

* Puerto Rico 2030 Long Range Transportation Plan: Aguadifla 2030 Transportation
Plan [ Plan de Transporiacidn Multimodal @ Largo Plazo para Puerto Rico: Plan de
Transportacion Aguadilla 2030 (2004)

Plan de Transportacion 2023 Regicn Oesie (Plan Intering) (2001)
San Juan 2025 Plan Metropolitano de Transportacidn (presentado of Comité de
Paolitica Publical (2001)

22 A continuacion se presentan los planteamientos y recomendaciones de éstos con relacion a
las alternativas del Corredor.

Plan de Transportacién Multimodal a Largo Plazo para Puerto Rico (2005) y Plan de
Transportacién Multimodal a Largo Plazo para Puerto Rico: Plan de Transportacién
Aguadilla 2030 (2004)

23 A mediados del 2005 la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico adopté
la version final del Plan de Transportacidn Multimodal a Large Plazo para Puerto Rico
(PTMLP-FR). Este Plan ¢5 de suma imporiancia para nuestro andlisis de politica piblica
va que define el enfoque que se brindard al desarrollo de la transportacién en Puerto Rico
a inmediato, corto, mediano y largo plazo. En este Plan se definen, evalian y
recomiendan, enire otros temas, las mejoras a la red vial y al ransporte colectivo de la Isla
para los proximos 25 aftos.

2.4 Previo a la presentacion del Plan a nivel insular, en octubre 2004, el *Metropolitan Planing
Organization” aprobd un Plan complementario al PTMLP, llamado Plan de
Transportacicn Multimodal a Large Plazo: Plan de Tramsporiaciin Aguadilia 2030
(PTMLP-A).

2.5 Este iltimo maneja el Area Urbanizada de Aguadilla segin definida por el Censo del
2000° y comprende los municipios de: Aguada, Aguadilla, Aflasco, Isabela, Lares, Las
Marias, Moca, Rinedn y San Sebastian. Los municipios de Hatille, Camuy vy Quebradillas
estan abordados en el Plan a nivel insular. Ambos planes son complementarios, por lo que

*  Segin el Censo del 2000, un drea urbanizada consiste de un Jugar central ¥ territorio adyacente con poblacion mayor
& 50,000 personas y una densidad promedio minima de 1,000 personas por milka cuadrada (o 386 persenaskm®). En
Puerte Rico, lus fireas urbanizadas incluyen San Juan, Aguadilla, Ponce y Mayagiez
En total, los municipios mencionados para el Area Urbanizada de Aguadilla ticnen mds de 200,000 residentes, v
seglin las guias del Federal Highway Administration(FHWA) / Federal Transit Administration (FTA), requieren de
un Plan de Transportacidn a Largo Plazo por separado para ¢l drea. Esta drea sc¢ denola enfonces como un
*Transportation Management Area’ (TMA).
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Politica Plblica v Alternativa de Transporte Colectivo
mantienen objetivos consistentes entre si.

TABLA 2.1 MUNICIPIOS DEL CORREDOR HATILLO-AGUADILLA Y PLAN DE
TRANSPORTACION MULTIMODAL EN QUE SE INCLUYE

Municipio Plan

Hatillo PTMLP-PR

Camuy  PTMLP-PR
Quebradias  PTMLP-PR
Isabela  PTMLP-A
Aguadila  PTMLP-A

26 Los puntos mds relevantes de estos planes se describen a continuacidn, incluyvendo la
recomendaciébm de un nuevo sistema de transporte colective dando servicio a los
municipios comprendidos en el drea del Comredor Hatillo — Aguadilla. Esta alternativa
definida en el PTMLP-A ha sido utilizada en nuestros escenarios de modelacidn para el
Corredor como la alternativa de transporte colective propucsta v adicional al servicio
actual de Publicos. Dicho sistema se incorpora tal como se recomienda en el PTMLP-PR
¥ PTMLP-A v se analiza su impacto en el Comredor,

2.7 Para poner en contexto las recomendaciones de estos planes, primeramente se deben
mencionar los conceptos ¥ la visidn en que se basan. La visidn del Plan Multimodal o
Large Plazo es comprensiva vy se define como:

“En 2030, el sisterea de transporte en Puerta Rico cumplivd las necesidades de todos Tos
sectores de la sociedad, proveyendo mobilidad para todos, v acceso ficil a todos los
destinos.  El sistema promoverd el wso eficiente de los recursos incluyendo energia,
tervens, instalaciones existentes, y fondos. Apoyard v protegerd los ambientes naturales
¥ hechos por el hombre respetando la estructura social v los recursos culturales.
Apoyard estrategias de desarrolle econdmice.  Todos los aspectos del sistema de
transporte serdn disefados par resaltar la calidad de vida y promover seguridad. ™ *

28 Se definié ademds que las metas v objetivos de la planificacién de transporte para Puerto
Rico deben enfocarse en proyectos, programas y politicas que fortalezcan los sistemas de
transporte como un medio para resaltar o mejorar la “calidad de vida® y sustentabilidad de
las soluciones, en lugar de enfatizar dnicamente inversiones para nuevas instalaciones de
transporte’:  Algunos de las estrategias relevantes para del acercamiento de calidad de
vida son;

® Rehabilitar, expandir y desarrollar el sistema de transporte colectivo.
*  Mejorar v mantener la red vial existente y completar aquellos segmenios que sean

Y Plan de Transportacidn Multimadal para Preerta Rice, p. 1-1. Plan de Transportacide Mudtimodal para Puerto Rico:
Man de Transporfacidn Aguadille 2030, p. -1,

* Plan de Transportacidn Milttmodal para Pirerio Rico, p. 1.2,
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29

2.10

2.11

2,12

2.13

esenciales a la Red Estratégica de Carreteras.

Como parte de las metas del FTMLP-FR, se propone interconectar todos los destinos para
que sean accesibles a un costo v ticmpo razonable por medio de diferentes modos de
transporte que resulten convenientes. Se enfatiza el rol del transporte colectivo como una
alternativa a la congestion vehicular ¥ contaminacion, asi como un medio de proveer
acceso que reduzea la necesidad de viajes en auto privadas,

En cuanto al transporte de carga, ¢l Plan menciona que la mejora mas apremiante es la
terminacion de la red de cameteras estratégica a estindares de expreso incluyendo las
secciones de la PR22 entre Hatillo-Aguadilla v 1a PR3/PR53. En esta drea el movimiento
de carga se ve sumamente afectado por la cantidad de intersecciones a nivel ¥ la friccion
de la actividad colindante, “roadside friction”. Dicho problema fue identificado ademds
por medio de los comentarios provistos en las vistas piblicas y discusiones com
representantes de la industria.® Ademds, el PTMLP-PR identifica las mejoras al corredor
PR2/PR22 como esenciales para la revitalizacion y crecimiento del Aeropuerto Rafael
Hernindez v el desarrollo econdmico planificado para éste, asi como el éxito del plan de
turismo de Porta del Sol,

En cuanto a las altemativas para el Comedor, el Plan menciona que la Autorided de
Carreteras estd estudiando varias altemativas® como parte de la Declaracidn de Impacto
Ambiental, va que:

e la extension de la PR22 pasaria por terreno kirstico ambientalmente sensitivo, terreno
agricola y terreno protegido;

* la conversién a expreso de la PR2 por medio de intersecciones a desnivel requeriria de
disefios y marginales impactando con relocalizacidn a los desarrollos al margen de la
carretera; y

* en dreas como Quebradillas, la topografia presenta restricciones significativas tanto
para mejorar la PR2 como para encontrar una alineacion alterna,

En términos de politica plblica establecidas en el PTMLP-PR para la Red Estratégica de
Carreteras, hay que completar los elementos restantes de la Red, preferiblemente
mejorando las carreteras existentes, reconociendo su importancia no sdlo para el trifico
general, sino también carga v transporte colectivo, en eoordinacidn con los planes de usos
regionales y locales, ¥ politicas de desarrollos sustentables’.

El PTMLP-PR identifica la extensidn de la PR22 desde Hatillo a Aguadilla como la
porcién de carretera estratégica para el noroeste de la Isla. El Plan anota que dada la
naturaleza del proceso de planificacion e impacto ambiental, la descripeidn del proyecto

¥ Plan de Transportacitn Multimodal para Puerto Rice, p. 3-23.

*  Plan de Transportacidn Multimodal para Puerto Rico, p. 5-17. Plan de Transportacidn Multimodal para Puerto
Rico: Plan de Transporfacidn dguadifla 2030, p. 123,

Flan de Transpartacion Multtmodal para Puerte Rice, p. B-4.
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2.14

215

2.16

2.17

2.18

2.1%

podria variar ¢ identifica como una alternativa potencial la conversidn de la PR2 a
expreso. Para efecto de las estimaciones de demanda y modelacidn, se utilizd la
alternativa de extension de la PR22 a campo traviesa sin mejoras adicionales a la PR2 %,

El andlisis de los resultados de la modelacién de la red vial al afio 2030 sirve de apoyo a
las Guias y Recomendaciones del Plan; a inmediato (2005-2006), corto (2007-2010)
mediano (2011-2020) v largo plazo (2021-2030).

El andlisis de la red realizado como parte del PTMLP-A “apoya la necesidad de capacidad
adicional significativa para el Comedor” ” y especificamente el PTMLP-PR recomienda la
PR2/PR22 como parte de los proyectos de carreteras para ¢l mediano plazo. Este es
descrito como una nueva carretera de peajes, a un costo estimado de construccidn de
$215,000,000". Estos Planes reconocen ademds que se estd llevando a cabo el estudio de
impacto ambiental de las altémativas para el Comedor y que en éste se deberdin presentar
las recomendaciones de alineacidn especificas.

Pequefias Areas Urbanas / ‘Small Urbanizad Area’

La Pequefia Area Urbana de Arecibo (Arecibo UA) se discute como parte del PTLP-PR, ¢
incluye la los municipios de Hatillo, Camuy v Quebradillas.

En esta drea los viajes locales e interregionales asi como los viajes hacia el oeste de la Isla
s¢ dan en la PR2; a lo largo de la cual de encuentran los principales generadores de
trifico. Segin el PTMLP-A, el corredor de la PR2 ya ha comenzado a convertirse en una
alineacion continua de pobre planificacion con desarrollos al margen de la carretera que
confribuyen al congestionamiento del drea.

En cuanto al Corredor Hatillo-Aguadilla, para el Area Urbana de Arecibo se mencionan
las alternativas de PRI2 campo traviesa, PR2Z conversidn a expreso y la alternativa
combinada. El PTMLP-PR reconoce que estas alternativas sc encontraban en etapa de
evaluacién ambiental.""

Nuevo Sistema de Transporte Colectivo para el Area Urbanizada de Aguadilia

Como parte de la meta de atender las necesidades de transporte de todos los sectores de la
sociedad, para el Area Urbanizada de Aguadilla se plantea el objetivo de desarrollar un
sistema de transporte colective de alcance local v regional con conexiones efectivas al
transporte colectivo de otras regiones'.

*  Plan de Transporiacidn Multimodal para Puerto Rico, p. T-12. Plan de Transportacidn Multimodsl para Peerts
Rico: Plan dy Transportacidn Aguadilla 2030, p. 4-6.

*  Plan de Transporiacidn Multimodal para Puerto Rico: Plan de Transpartacitn Aguadilla 2030, p. 4-11.
""" Plan de Transportactdn Multimodal para Puerto Rico, p. 8-13.

"' Plan de Transportacién Multimodal para Puerto Rice, p. 5-6.

12 Plan de Transportacidn Multimodal para Puerto Rico, pp. 2-10, 7-10.
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2.20

2.21

222

El sistemna se define como un sistema de Piblicos mejorado o complementado con un
sistema interurbano de autobuses™. El sistera de autobuses™ seria expreso, circunvalaria

la Isla con paradas en las principales comunidades costeras' v se caracterizaria por:

Ofrecer un sistema de interconexion interna a la Regidn.
Una ruta que viajaria en la direccién de las manecillas del reloj, v otra ruta en
direccitn contraria.

e La ruta se estableceria en la red estratégica de circunvalacidn: PR22, PR2, PRS2,
PR53, v PR3,

e Las paradas serian en las comunidades mis importantes a lo largo de la ruta, con
varios Kildmetros de separacidn y menor cantidad de paradas para mantener un buen
nivel de servicio,

* El sistema de autobuses operaria con un itinerario fijo'®, con viajes cada 30 minutos
en hora pico v cada 60 minutos fuera de hora pico durante la semana.

*  La estructura de tarifa se asumic a $1.00 por abordar, mas 10¢ por cada milla de vigje.

= El sistema estaria complementado por las rutas de Piblicos, las cuales podrian ser
redefinidas para enlazar con las estaciones del sistema propuesto y rulas nuevas
podrian crearse donde no existen actualmente.

Los objetivos ¥ metas del PTMLP son cdnsonos con el enfoque de nuestro andlisis de
transporte eolective para el Corredor Hatillo-Aguadilla; y eomo parte de nuesiro estudio,
meorporamos.  especificamente  sus recomendaciones de altemativas de transporte
colectivo concernientes al drea del Corredor.

La alternativa de un nuevo sistema de transporte colectivo en el drea del Corredor Hatillo-
Aguadilla ¥ la alternativa de completar la Red Estratégica incluyende la PR22, no son
alternativas que se excluyen entre si. El PTMLP-PR plantea que la continuacién e incluso
la intensificacion de los esfuerzos en completar la red de circunvalacion de la Isla no son
necesariamente contradictorias con las politicas recomendadas en el PTMLP-PR, tales
como dar prioridad al desarrollo de transporte colectivo; este puede ser una alternativa a la
dependencia en el automdvil, ya que los servicios interregionales existentes y
recomendados también utilizardn y se beneficianin de completar Ia Red Estratégica de
Carreteras’”.

" Plan de Transportacidn Multimodal para Puerto Rico: Plan de Transportacion Aguadifla 2030, p. 2-9.

" Dada la naturalezn del Plan, dsic no especifica las carscteristicas del vehiculo propuesto, tales como marca, modelo,
capacidad de pasajeros.

" Dada la naturaleza ded Plan, és5¢ no especifica los puntos de parada del sistema propueste o esisciones de intereambio
i Fisleimas existentes

" Similar al “intercity bus service’ en los Estados Unidos, Plan de Transportacidn Multimodal para Puerio Rico, p.

FA L

' Plan de Transportacidn Multimodal para Puerto Rice, p. 3-10,
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2.24

2.25

2.26

227

2.28

Plan Interino de Transportacién 2025: Regidn Oeste {2001)

El primer Plan de Transportacion de la Regidn Oeste se inicid en el 1990; indicindose el
1990 como afio base y el 2015 como afio de disefio. El Plan Interino de Transportacién
2025 para la Regidn Oeste (PITRO) es una actualizacidn; con afio base el 2001 v afio de
disefio el 2025.

El Plan del 1990 y el PITRO comprenden los siguientes once municipios presentados en
la Tabla 2.2, de los cuales tres forman parte del drea de estudio del Comedor Hatillo-
Aguadilla.

TABLA 2.2 MUNICIPIOS COMPRENDIDOS EN PLAN DE TRANSPORTACION 2025:

REGION OESTE
Aguada Agusdills Afiasco Cabo Rojo
Hormigueros Izabeaia Lajas Mayagiez
Maoca Rincdn San Germdn

Al PITRO se aplican las Metas Generales sobre los Usos de Terreno de Puerto Rico, que
incluyen los objetivos de “proveer alternativas de transportacién colectivas a la
poblacién™ "* ¥ “lograr la implantacién vy operacién de sistemas de transportacidn
colectiva, como un medio alterno al uso del automévil privada™®.

El PITRC ademds toma en consideracidn los principios de transportacién adoptados por el
Plan de Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que proponen™

* Promover un sistema de transportacién multimodal e intermodal integrado,
competitivo y con la flexibilidad de ampliarse con el aumento de la demanda,

¢ Mantener un sistema de transportacidn interconectado, que promueva una economia
fuerte ¥ de crecimiento, que mejore la calidad de vida en la regitn.

¢ Desarrollar accesos eficientes y seguros desde los municipios del interior de la Isla a
las arterias principales,

El Plan del 1990 se origind por la iniciativa de los alcaldes de los once municipios de
idear un sistema de transportacion interregional que comunicara a los pueblos que
componen la regidn v sus centros de desarrollo turistico-recreativo,

El sistema propuesto se concibid como un tren liviano para pasajeros, pero fue descartado,
en parte por no contar con suficientes pasajeros segin las provecciones® (no era
autosostenible).

" Plan Interino de Transportacidn para la Regidn Oeste, p. 3.
¥ Plan Intering de Transporiacion para lae Regicn Oeste, p 4
®  Plan Interino de Transportacidn para fa Regicn Oeste, p. 4.
B Plon Imtering de Transportacidn para fa Regidn Oesre, p. 7.
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2.29

2.30

2.31

232

2.33

2.34

2.35

Segin ¢l PITRO el sistema de transporte colectivo deberfa discurrir por la PR2 como
troneal primaria ¥ utilizar las rutas secundarias para distribuir los viajes a destinos
especificos. Se menciona ademés que la extension del sistema a otros centros urbanos al
norte ¥ al sur de la Regidn deberia incidir positivamente en su viabilidad.

Como parte del PITRO se compara cualitativamente el considerar un sistema de autobuses
o un sistema de rieles que se alimenten por camros piblicos y trolleys municipales. A
pesar que se refieren a la Regidn Oeste, hay ciertas consideraciones que serfan relevantes
para el drea del Corredor Hatillo-Aguadilla. Se aconseja por gjemplo, que se analice a
largo plazo la necesidad de armonizar los requerimientos del sistema, a la vez que se¢
aquilata como la conversidn a expreso de la PR2 v la posible construccién de la PR22
incidiria en el coeficiente de viabilidad del sistema.

El PITRO logicamente centra su discusion en la Regidn Oeste y menciona la conversidn a
expreso de la PR2 para esta Region. Por tanto, no profundiza en posibilidades para el
Corredor Hatillo-Aguadilla, sin embargo como parte del Listado de Medidas
Recomendadas™, se menciona la PR22 como una via propuesta. Ademés describe a la
PR22 como un proyecto que comprende desde el limite de Isabela-Quebradillas hasta la
FR111 en Aguadilla. Un trazado de la opeidn de la PRIZ como carretera principal
propucsta a campo traviesa, se incluye en la ilustracidn titulada Plan Vial de la Regidn
Oeste.

San Juan 2025: Plan Metropolitano de Transportacidn {2001)

A pesar que el Area Metropolitana de San Juan (AMSI) no forma parte del firea de estudio
para el Corredor Hatillo-Aguadilla, consideramos la revision de este Plan para identificar
temas con relacion a viajes entre el AMSJ vy el drea de estudio.

El Plan San Juan 2025 adopta como Metas Generales sobre los Usos de Terrenos las
politicas expresadas en Otbjerivos y Politicas Publicas de Usos de Terrenos de Puerio Rico
{31 octubre 1995} y propone Objetivos y Politicas Especificas del Plan.

Algunas Metas Generales proponen fomentar la proteccidn vy conservacion de recursos
naturales, planificar la densificacion de dreas urbanas y proveer alternativas de
transportacién colectiva a la poblacidn. Ademds, “lograr la implantacion y operacién de
sistemas de transportacion colectiva, como un medio alterno al uso del automdvil privado,
disminuyendo la inversidn en nuevas vias y fortaleciendo los programas de mantenimiento
de las vias existentes™,

El Plan plantea como uno de sus Objetivos y Politicas Especificas para ¢l AMSJ
“incentivar el uso de los modos no motorizados y la transportacién colectiva, para reducir
la dependencia en el automdvil privado™. Acorde con las metas de bisqueda de modos de
ransporte alternos al vehiculo privado, se ha considerado como parte del esudio de

B Plan Interins de Transportaciin para la Regidn Oeste, pp. [27-28).
B Son Juan 2025: Plan Metropofitme de Transportacidn, p. 8.
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trafico para ¢l Corredor Hatillo-Aguadilla la alterativa de implantacién del sistema de

transporte colectivo propuesto por el FTMLP y su impacto en los niveles de servicio en la
PR2.

2.36 Reconocemos que algunas de las politicas presentadas en este Plan no sean aplicables en
su totalidad al drea de estudio, ya que por gjemplo, la oferta de nfracstruciura v servicios
de transporte colective en el AMSJ es mayor que en el drea de Hatillo-Aguadilla. Ambas
dreas cuentan con el servicio de Pablicos, sin embargo el AMST provee ademis el servicio
de AMA, Metrobus y Tren Urbano no disponibles en el drea del Corredor.

MlimmmﬂthIﬂmrﬂHHﬂWimmlmm
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3. PLAMES DE ORDENACION

il Como parte de la politica piblica existente relacionada al transporte se incluye la revisitn
de los Planes de Ordenacion disponibles para los municipios comprendidos en el drea de
estudio. Se consultaron los siguientes documentos:

*  Consorcie Hatillo-Camuy-Quebradillas: Plan de Ordenamiento Territorial: Fase IT
Memorial Explicativo (Berrador Visia Piiblica)

= Consorcio Hatille-Camuy-Ouebradillas: Plan de Ordenamiento Territorial: Fase IIf
Avemnce (Bovrador Vista Pablica)

=  Plan de Ovrdenamiento Territorial- Municipio de Isabela: Memorial General,
Daocumento Aprobado

& Plan Territorial de Aguadilla 2000: Programa

s Plan Tervitorial: Municipio de Moca: Borrador del Memorial {para Vista Piblica)

32 A continuacion se presenia la informacidn de trasporte relevante al Corredor Hatillo-
Aguadilla para cada uno de los municipios. Se incluyen datos y objetivos relacionados a
la infraestructura vial existente y propuesta, asi como el elemento de transportacitn
colectiva; sin embargo estd condicionado a que fueran planteados o no en el documento.

i3 Con la excepcién de Isabela, en términos generales los planes revisados no presentan
alternativas adicionales o preferencia por alguna de las alternativas consideradas para el
Corredor Hatillo-Aguadilla.

Consorcio Hatille-Camuy-Quebradillas

34 El Memorial Explicativo describe a la PR2 como la carretera principal de interconexidn de
los municipios de Hatillo, Camuy y Quebradillas. Sin embargo, para los municipios del
Consorcio, la conexién principal con la Regidn Metropolitana de San Juan se da a través
de la PR22, Por el extremo oeste del Consorcio, en Quebradillas, se conecta con los
muni¢ipios de Aguadilla, Mayagillez y Ponce mediante la PR2; y los accesos al sur se
generan por las carreteras PR486 o PR130Y,

35 D¢l Memorial Explicativo del Consorcio se podria inferir que éste considera que ha de
haber una extensién de la PR22 ya que en sus Objetivos Especificos para el municipio de
Camuy se plantea que “el acceso vial a la carretera PR22 ayuda al desarrollo industrial™®®,
Sin embargo, no hay mencién adicional de la PR22 o de alguna de las alternativas
constderadas para el Corredor de Hatillo-Aguadilla,

6 En cuanto a la PR2, éste plantea en sus objetivos especificos para ¢l comercio, que se
estimule “la relacién intermunicipal en términos de la oferta de bienes y servicios en

* Consoreio Hatillo-Camuy-Quebradifias-Plan de Ordenamiento Territorial: Fase [l Memorial Explicative (Borrador
Vista Pablica), p. 6.

B Congorcio Hatillo-Camuy-Quebradillas:Plan de Ordenamient Territorial: Fase If Memorial Explicative {Borrador
Vizta Priblica), p. 234,
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forma que se mantenga una actividad comercial vigorosa en el corredor de la PR2 v los
cascos urbanos™. Esta medida responde en parte a la existente redistribucién de la
actividad comercial entre los municipios del Consorcio.

37 En los documentos del Memaorial Explicative v el Avance del Plan de Ordenamiento
Territorial para ¢l Consorcio Hatillo-Camuy-Cuebradillas no se presentan planteamientos
sobre la transportacion colectiva existente o propuesta para el drea.

Municiplo de Isabala

iB El Memorial del Plan de Ordenacidn Territorial (FOT) de [sabela describe la importancia
militar de la PR2 durante los afios 40. En ese momento fue necesario y urgente ampliar y
modificar la PR2 haciéndola lo més recta posible para acortar la distancia entre los
pueblos para llegar a la Base Ramey en Aguadilla y evitando pasar per la zona urbana de
los mismos. La PR2 se considera que dividié al Municipio en los sectores Norte v Sur.”’

39 Actualmente la PR2 es descrita como el eje central de donde parten las principales vias de
acceso del Municipio, es la carretera principal y comunicacién entre todos sus barrios. El
Memorial indica que dada la falta de vias de acceso que conecten con la PR2 en una forma
comada, funcional y eficaz, se ha provocado una disyuntiva en ¢l desarrollo de la industria
y el comercio, causante directo de un nimero limitado de fuentes de empleo.™

EN LY En términos del Corredor Hatillo-Aguadilla, el municipio de Isabela a través de las metas
y objetivos del POT favorece la extensitn de la PR22%. Ademds propone promover un
sistema de transportacion multimodal integrado y competitivo, en beneficio del desarrollo
econdmico ¥ como una inversion de infraestructura bajo la filosofia de economia
estratégica v sustentable™.

Municipio de Moca

Al Segin ¢l borrador del Memorial, las vias principales que sirven al municipio de Moca son
la PR2 y la PR111 (secundaria) que atraviesa al Municipio casi transversalmente. Este
documento describe detalladamente su sistema vial y menciona las mejoras programadas
al sistema.

112 El sisterna de transportacidn colectiva en el Municipio es variado va que cuenta con
servicio de Pablicos, trolleys y vehiculos para servicios especiales (estilo paratransir). La
transportacion colectiva en Moca cuenta con el apoyo del Gobierno Municipal, va que
¢ste ha provisto a lo largo de las rutas de los Piblicos ¥ en puntos de mayor densidad

* Consorcio Hatille-Canery-Quebradillas: Plan de Ordenamiento Tervitorial: Fase If Memorial Explicative (Borrador
Fisra Priblical, p. 230,

' Plan de Ordenamiento Territorial. Municipio de lrabela: Memorial General, p. Memorial IV-16.
# Plan de Ordenamiento Territorial: Municipio de [sabela: Memorial General, p. Memorial VI3,
Plan de Ordenamients Tervitorial Municipio de lrabela: Memorial General, p. Memarial [X-2,
" Plan de Ordenamiento Tervitorial- Municipio de fsabeta: Memorial General, p. Memorial TX-3.
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poblacional, cobertizos para proteger de las inclemencias del tiempo a los pasajeros de
este sistema’

Municlplio de Aguadilia

313 El Municipio de Aguadilla complett su Plan Territorial en ] afio 2000. El Programa del
Plan Territorial de Aguadilla {2000) reconoce que la actual red viaria de Aguadilla no ha
legade a resolver adecuadamente la conexidn entre las distintas zonas de la ciudad.
Particularmente para la PR2, el Programa menciona proyectos a corio plazo gue se
deberian implantar.

3.14 Con relacidn al Corredor Hatillo-Aguadilla, el Plan sugiere que a largo plazo hay que
plantearse el papel que debe cumplir la PR2, si debe convertirse en expreso o si debe
construirse una ruta altema gque discurra paralela vy que sirva de via ripida de
comunicacion con Arecibo y Mayagiiez™”.

"' Plan Territorial: Municipio de Moca: Borrador del Memortal, p. 156,
Y Plan Territorial de Agwadilla 2000; Programa, p. 43,
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

INVENTARIO DE TRANSPORTACION PUBLICA

El inventario de rutas de transporte piblico para el drea del Corredor Hatillo - Aguadilla
s¢ basa en la informacion disponible. Se han tomado como referencia los POT, planes de
Transporte mencionados anteriormente y el Estudio del Sistema de Transportacidn
Piblica para la Regidn Oeste de Puerto Rico: Informe Final (Estudios Técnicos, Inc.
2002} basado en el inventario de la Comisitn de Servicio Pablico.

Pablicos

El sistema de Piblicos es pricticamente el dnico sistema de transporte colectivo
disponible fuera del Area Metropolitana de San Juan, Los Piblicos son operados por
individuos y regulados por la Comisidn de Servicio Piiblico.

Segin ¢l FTMLP-A, la mayoria de los viajes de Plblicos se dan a lo largo de la PR2, con
und presencia considerable a lo largo de la PR112 hacia Isabela. El segundo corredor de
Piblicos seria la PR111. También hay servicio de Piblicos en la PR115 entre Aguada y
Afiasco.

Sin embargo, el modelo de estimacin de viajes del PTMLP-A estimé que los viajes en
transporte colective corresponden 3 menos de 1% del total de viajes por persona
realizados en 2000". Con la reduccitn en ¢l uso del servicio de Piblicos y falta de
subsidio operacional, los operadores estin abandonando el servicio, los restamtes no
pueden afrontar los gastos de mejorar sus vehiculos, la generacién de operadores estd
envejeciendo v nuevos operadores no estdn entrando al mercado.

En ¢l municipio de Aguadilla operan actualmente 13 rutas v 343 vehiculos desde el
Terminal™. En el municipio de Isabela operan 9 rutas v 78 vehiculos; de las 9 rutas, 5
operan desde fuera del Terminal™, Para el municipio de Moca se identificaron 8 rutas con
132 vehiculos™. La tabla a continuacién muestra un inventario de vehiculos por ruta,

TABLA 4.1 INVENTARIO DE VEHICULOS Y CARACTERISTICAS OPERACIONALES POR

RUTAS DE SERVICIO
Ruta Vehiculos ga'::l;: ﬂg::::n Horario de Sarviclo
Aguadiia- SJ (Blue Line) 7 Torminal  Lun - Sdb & oo
Aguadita - Barmo Acsihinas 19 Terminal  Lun - Sdb P
Aguadilia - Isabela 15 Teminal Lun-sab L: Bam-4pm
Aguadilla - Bo. Boringuen - Rarmey 100 Terminal __ Lun = Sdb LW dam-Bpm _

Plan de Transportacién Multimodal para Puerto Rico, p. 7-1. Plan de Transportacidn Multimodal para Puerto Rico:
Plan de Transportaciin Aguadilla 2030, p. 4.2,

Estudio del Sixtema de Transportacidn Piblica para la Regidn Oeste de Puerto Rico, p. 35,
Estudio del Ststema de Transportaciin Piblica para fa Region Oeste de Paerto Rice, p. 39,
Plan Territorio: Municipio de Moca: Borrador del Memorial, p. 155.
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5, Gam-Spm _
Aguadita - San Sebastidn (via Moca) 1 Terminal  Lun - Séb S Sam s
_Apuadiia - 5. Anionis - Bo. Calers 62 Terminal __ Lun — 580 L5: Gam-dpm
T Aguacia - Aguada 42 Terminal L — Sab LS: Bam-Spm
_Agudndifa — Moca 44 Terminal __ Lun — Sdb LE: Bam-Spm
Aguadila — Mayagloz 15 Terrinal Lim - Sdb L;: m
_Aguadilla — San Juan 4 Terminal ___ Lun - 540 LS: 3:30am-1:pm
. LV: Tam-3pm
Aguadilla - Caimital Alto - Bajo & Terminal  Lun - Sdb : Tam.12pm
_Aguadilla - Centre Médice (Mayaglez) 1 Teqrninal __ Lun ~ Viar LV: Sam-dpm
Anuiadills - Gueiien 21 Termingd ~ Lun - Séb L& B:30mm-4:30pm
Isabaks - Ba, Llansdas B Fuara Lun — Sab LS: Bame-3pm
sabeta — Bo. Aderales 12 Terminal  Lun - Séb S:Lw:ﬂ;
laabels — Bo. Bajucs 3 Tasrriirid Lun = Sab LS: Bam=Bpm
isabela — Bo. Bajura y Bo, Jobos 3 Terminal __ Lun - 5ab LS: G:30am-Gpm_
lzabagla - Bo. Galateo Alto 3 Tarminal Lun — 5ab L5:
1sabela - Bo. Galateo Bajo 5 Fuora____ Lun - S4b LS: 6:30am-3pm
lsabala — Bo. Codo F Fuera Lun - Sdb L5: Gam-4:
Isabala - Arecibo 1 Fuera __ Lun- Sab Mo tiene horaia Ro
Acoitunas - Moca 3
Aceilunas — Agualla 20
Cuchillas — Recha 25
Marias — Moca :
Naranjo = Mo 4
San Sebastian - Copa 5
WVoladoras — oo Gordo, Moca 15

4.6 Dada una comparacién realizada por el Estudio del Sistema de Transportacitn Piblica
para fa Regidn Oeste de Puerfo Rico: Informe Fimal del 2002 y un inventario preparado
por la Autoridad de Carreteras en el 1992, se desprende una reduccitn en la cantidad de
vehiculos por rutas, especialmente entre Isabela-Aguadilla, de 53 a 13 vehiculos.

4.7 Para que ¢l sistema de Piblicos se integre a otros sistemas de transporte colectivo, éste
debe mejorar su nivel de servicio; definir el itinerario de servicio; v coordinar la
mtermodalidad con otros servicios locales, municipales y regionales. Estas medidas han
sido consideradas en el AMSJ, pero al momento no se traduce en su totalidad a la
condicidn actual de municipios fuera de esta drea.

4.8 EL PTMLP-PR plantea que la clave para ¢l éxito del sistema de Piblicos existente es
proveer incentivos financieros. Este recomienda lo siguiente como medidas para mejorar,
preservar v fortalecer el sistema de Pablicos:

* Revisar la regulacion que gobieman las operaciones de los Piiblicos para apoyar y
promover al pequefio comerciantes (*entrepreneurship”).
Proveer subsidios para apoyar el aumento en servicio de Piiblicos recomendado.

*  Rehabilitar, resaltar ¥ mantener adecuadamente las estaciones, paradas de Pablicos v
terminales.

+  Promover servicios de Piblicos en distancias mds largas entre diferentes comunidades
en la porcidn oeste de la Isla.

* Continuar el apoyo del desarrollo ¥ mejoras a las instalaciones de terminales de
Piablicos.

¢ Promover la actualizacién de la flota de vehiculos a unos nuevos, de mayor capacidad
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vy comodidad.
Trolleys

4.9 El sistema de trolleys segin ¢l PTMLP-PR opera en varios municipios con trolleys
deteriorados a lo largo de rutas fijas que sirven el casco del pueblo. Mientras que este
sistema tiende a sopesar Ia reduccién en el patrecinio de los Phblicos, estos también
pueden estar compitiendo en algunas de sus rutas mds lucrativas. El financiamiento de los
trolleys comesponde al municipio y no fue considerado en el Plan, sin embargo sugiere
abordar la coordinacion de los servicios de Pablicos v wrolleys para el beneficio de los
usuarios y los porteadores’ .

4,10 Para atender la poblacidn envejeciente, que depende del vehiculo privado dada la falta de
transporte colectivo, el transporte deberia tener estaciones localizadas a distancias
caminables. Los autobuses y Piblicos deberfan ser accesibles a personas con
impedimentos y el servicio de puerta a puerta deberfa ser considerado.™ El municipio de
Moca, por ejemplo cuenta con una flota de 18 vehiculos que ofrecen un servicio de
transportacién diaria a grupos especiales, tales como estudiantes, envejecientes e
incapacitados y para actividades recreativas.

¥ Plan de Transportacitn Multimodal para Prerto Rico, p. 9-11,
** Plan de Transportacidn Multimodal para Puerta Rico: Plar de Transportacidn Agwadilia 2030, p. 1-7.
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IMPACTO DE LAS ALTERNATIVAS DEL CORREDOR HATILLO-AGUADILLA
AL SISTEMA DE TRANSPORTACION PUBLICA

El impacto de las altemnativas del Corredor Hatillo-Aguadilla al sistema de transporte
piiblico existente se concentra en aquellas rutas de Pablicos que operan a lo largo de la
PR2. El impacto al servicio de trolleys o taxis es minimo.

Se prevé que el impacto al servicio de Pablicos serd positivo tanto para los usuarios como
para los porteadores. Seglin se menciond anteriormente, las alternativas de extensidn de la
PR22 (aliemativa a campo traviesa o altemativa combinada) no emperecen la necesidad
de fortalecer ¢l sistema de transporte colectivo existente y promover el sistema de
autobuses propuesto para el drea del Corredor. La alternativa de PR2 convertida a EXPIeso
tampoco elimina la necesidad de mejorar o proponer nuevos modos de transporte
colectivo.,

Para todas las alternativas se ha considerado que ¢l sisterna de transporte colectivo opera
Junto al flujo de autos privados, por lo que el sistema de transporte colective
experimentard los niveles de servicios de los usuarios de auto privado. Si se desea que el
transporte colective opere segregado del flujo de vehiculos privados se tendria que
considerar que éstos utilicen camiles exclusivos. Si se utiliza un carril (por sentido)
existente en la PR2 para convertirlo en carril exclusive del transporte colectivo, la
capacidad y por ende los niveles de servicio empeorardn para los demds usuarios de la
PRZ incluyendo vehiculos privados de pasajeros y carga. Para poder afiadir un carril en
cada sentido para uso exclusivo del mransporte colectivo, serd necesario afectar los
desarrollos al margen de la carretera para aquellos segmentos en que sea inminente la
adquisicién vy relocalizacién,

La altemativa de extensidn de la PR22 (campo traviesa o combinada) mejoraria los
niveles de servicio existentes y futuros a lo largo de la PR2, resultando en una reduccién
en la congestidn y tiempos de viaje para aquellas rutas que utilicen la PR2. La alternativa
de una ruta alterna a la PR2 se traduce a posibles variaciones en las rutas existentes de los
Pablicos, ya que éstos podrian crear rutas nuevas via PR22, especialmente para servicios
interurbanos.

La alternativa de un nuevo sistema de transporte colectivo implica que para que el sisterna
sed exitoso, se ha de llevar a cabo una coordinacidn entre los operadores del nuevo
sistema ¥ los porteadores de Pablicos. Esta alternativa tendria ¢l mayor impacto a nivel
operacional ya que los Piblicos complementarian el sistema de autobuses propuesto, sus
rutas podrian ser redefinidas para enlazar con las estaciones del sistema propuesto v rutas
nuevas podrian crearse donde no existen actualmente, A pesar que estas modificaciones
tendrdn un impacto positivo en el servicio, pueden ser percibidas como impositivas y no
tener una acogida inicial abarcadora,

La alternativa de conversidn a expreso de la PR2 tendrd un impacto positivo en las rutas
que operan a lo largo de la PR2 va que la ruta ha de tener una mejoria en el nivel de
servicio, especialmente para aquellas rutas interurbanas. Sin embargo, en el caso de las
rutas locales, los beneficios serin mucho menores ya que los Piblicos deberdn utilizar las
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marginales para recoger/despachar sus pasajeros. En esta alternativa la reduccidn en el
tiempo de viaje en la PR2Z no serd tan significativa para el transporte colective como lo es
en las opciones de extension de PR22,

3.7 Ademis, la eliminacidn o relocalizacidn de los comercios y otros centros de generacitn de
viajes al margen de la PR2 por conversidn a expreso podria tener un impacto negativo en
cl sistema de transporte piblico. Este impacto consiste en la posibilidad de reduccidn de
la demanda por vizjes en transporte colective relacionada directamente a viajes a estos
comercios y lugares al margen de la PR2.
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6. NIVELES DE SERVICIO EN PR2 CON ALTERNATIVA DE TRANSPORTE
COLECTIVO
Introduccién

f.1 El objetivo de la tarea ¢s determinar los niveles de servicio a largo plazo de la carretera

FRZ, bajo el supuesto que exista un servicio de transporte colective funcionando en el
cormedor Hatillo-Aguadilla.

6.2 El anilisis estd bajo la perspectiva de las alternativas para ¢l Corredor Hatillo-Aguadilla,
en este caso se estudia la alternativa de Transporte Colectivo sin considerar alternativas de
la extension de la PR22. Los siguientes puntos presentan la metodologia usada:

= Se ha supuesto un sistema de transporte colectivo eficiente funcionando en el corredor
Hatillo-Aguadilla. Es decir es atractivo para distintos usuarios, captando demanda a
partir de los actuales usuarios de vehiculo privado.

* Se determina un porcentaje de captacidn de demanda del trangporte colectivo,
estudiando las tendencias del uso de transporte phblico en el drea del estudio. Se
utilizan las estadisticas de particién modal provenientes de los fltimos tres censos de
poblacion y se compara con la captacién esperada de otros sistemas de transporte
pitblico en la Isla.

* Se aplica el porcentaje de captacién de demanda come una disminucion del flujo
vehicular proyectado en los estudios propios de Steer Davies Gleave para el afio 2020,

= Se determina ¢l nivel de servicio de los tramos componentes de la PR2, disminuida la
demanda de vehiculos privados. Se utiliza el programa HCS para el edleulo de los
niveles de servicio.

*  Se consideran ires escenarios de accidn sobre la capacidad de la PR2. El primero es la
no-accién ¥ se determinan los niveles de servicio esperados a largo plazo. El segunde
5 considerar una ampliacién de la capacided, pero con un estindar similar a la
carretera existente, es decir, una carretera con intersecciones semaforizadas y un perfil
méximo de tres carriles por sentido. Finalmente se estudia otorgar un mejor esténdar
a la PR2, convirtiéndola a via expresa (intersecciones desniveladas, accesos
restringidos) ¥ se estima la necesidad de aumento de la capacidad,

6.3 En las siguientes secciones s¢ desarrolla la metodologia enumerada v se presentan los
resultados de niveles de servicio de la PR2 por tramos.

Tendencias del uso de transporte publico en el corredor Hatillo-Aguadilla

6.4 A fin de contar con una tendencia de uso del transporte piblico en el Corredor, e consultd
la data censal para los afios 1930, 1990 y 2000 de las respuestas censales asociadas al
medic de transporte utilizado en el propdsito trabajo, que a su vez es el propdsito de viaje
predominante en la hora pico de la mafiana. La tabla siguiente resume la variacion de la
participacion del uso de transporie pablico con ¢l propdsito trabajo, en cada uno de los
municipios componentes del Comedor.

FAFTojTHTIAYS PRIZ Mass Tramsh s Puble Hesringrhurpats Bupets J06410 Polien Publca Mastl versislTO4410 Polids peblen Hmarbé doc
= steer davies gleave 19




Politica Piablica y Alternativa de Transporte Colective

TABLA 6.1 EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE VIAJES EN TRANSPORTE
PUBLICO DEL PROPOSITO TRABAJO EN POBLACION 216 AROS SEGUN
CENSOS 1980, 1980 Y 2000,

Afo Censal | Varfable | Hatillo | Camuy | Quebradilias | lsabela | Aguadilla| Moca | Puerto Rice
Trab s.2a7 4,765 3,170 6,680 10870 | 5201 712,490
1980 [T.Pub®™ 809 83 586 848 2,071 855 122,651
i 11 11.5% 17.4% 15.5% 2% 18.4% 16.4% 17.2%
[rmb” 7621 8,004 5082 9444 13342 | 74T 915,872
1900 [T, Pub ™ 515 538 298 845 1332 | 3 o4, 402
o, T.E% TA% 5.8% 9.3% 10.0% | 52% 10.3%
[Trabs o 7,508 R 5,504 8,510 14328 | 8935 808,356
2000 [T.Pub™ 162 138 132 175 512 68 48322
™ 2.0% 1.7% 2.4% 1.8% 16% | 0.8% 5.3%
{1} Trab, = total irabajadores de 16 afos o més.

{2] TPub = ndmedg de usuarios de ransporte piblico, como medio de mavilizacién al trabajo.
3 Porcantaje de la particidn an o tolal de brabajadonss.

Fuente: US Department of Commerce. Bureau of the Census, 1980 Cansus of Population: Characterstics of the Population,
Ganeral Social and Economic Chavacteristics: Puerfo Rico. Table 47 Geographical Mobility and Commuting:
1880, p. 534-26; Table 30: Geographical Mobility and Commuting for Municplos, pp. S3A-150 - 538.155,

Us Department of Commerce. Bureaw of the Census. Popudalion and Housing, Summary Tape Fils 340 1950
Cansws: Puaro Rice, P33 Means of Transportation to Wk (113,

US Department of Commerce. Bureay of the Census. Consus 2000 Summavy Flle 3 (SF3), P33 Means of
Transporation to Wodk for Werkers 16 Years and Over (Unverse: Workers 18 years and over),

6.5 Como puede observarse de la tabla anterior, la tendencia del uso de transporte pablico
hacia la franca baja. Al nivel Isla, su participacién ha disminuido de 17.2% en 1980 a
3.3% en ¢l afio 2000. Mientras que en el corredor Hatillo-Aguadilla la disminucidn pasa
del rango 11.5%-19.1% a 0.8%-3.6% con una participacidn todavia menor que al nivel
Isla.

6.6 Esto no es sorprendente porque el transporte piblico tiene grandes dificultades para servir
residencias, ceniros de empleo y comerciales dispersos y de baja densidad. Es por ello que
el transporte plblico tiene un mayor éxito relativo en las grandes ciudades como San Juan.

6.7 Es ¢laro que si la tendencia continda, el uso de transporte piblico en el futuro serd
insignificante, a menos que la introduccion de un nuevo sistema de transporte colectivo
aumente la participacion de este modo de transporte. Por ejemplo, en el estudio viabilidad
del Tren entre Caguas v San Juan, se asume que la captacién del tren para el afio 2010
corresponde de un 5% - 994 de la demanda del corredor™.

1m

Innovative Transpartation Group. Estudio de Fiablidod para un Sivema de Transportacidn en Masa entre San Saar
¥ Cagieas, p 15,
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6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

En el AMSJ, la particidn modal del transporte colectivo seglin el Censo de Poblacitn y
Vivienda fue de un 9.5% para el 1990 y 7.3% para el 2000. Segiin la Declaracion de
Impacto Ambiental del Tren Urbano®, su demanda proyectada para el afio 2010 fue de
2. 7% de la poblacion del AMSI.

Frente a la tendencia comentada y a las expectativas del transporte colectivo para otros
nuevos sistemas de transporte colective para Puerto Rico, cabe hacer la pregunta jqué
porcentaje de captacidn seria razonable para un transporte colectivo que se considere
atractivo para los usuarios del corredor Hatillo-Aguadilla?

El consultor ha considerado que lograr una captacién de la demanda de 10% de los vigjes
del corredor en la hora pico de la maiana, constituye un escenario més bien optimista.

Por otra parte, en el Plan de Transportacion a Largo Plazo para Puerto Rico en su
proyeccién para el afio 2030, sefiala que ¢l transporte piblicos existente (Piblicos,
trolleys y taxi) deben reorganizarse ¢ interactuar con el transporte colectivo interregional
como eje central, por lo que una porcion de la demanda del nuevo transporte colective (no
se sefiala en la fuente consultada) deberia provenir de usuarios del transporte piblico
existente.

Luego, considerando que existe ya algo mds de 2.2% que ocupa transporte piblico en el
drea del Corredor, y asumiendo que el nuevo transporte colectivo pudiese atraer la
demanda faltante al 10% a partir de usuarios de vehiculos privados, se tendria que la
demanda de viajes en auto podria tener una caida del orden de 8%.

De lo anterior se fiene que para evaluar los niveles de servicio de la cametera PR2
considerando la existencia de un nuevo, moderno ¥ exitoso transporte colectivo, ¢s posible
hacerlo reduciendo las estimaciones de demanda de largo plazo de vehiculos privados del
orden de 3%4.

Proyeccion del flujo en el afio 2020

En nuestro informe de noviembre 2003", como parte de un andlisis de la conversidn de la
PR2 a expreso, se realizd una evaluacion de los niveles de servicios esperados para el afio
2020, abordindose los sigeientes escenarios

+  No-accitn en la PR2, por tanto se evalian los niveles de servicio a largo plazo si no se
efectiian ampliaciones en la PR2, ni se realiza una extension de la carretera PR22.
+ Conversidn de la PR2 a perfil de una via expresa, en vez de construir la extension de

*  US Department of Transportation, Federal Transil Administration. Govemment of Puerto Rico, Department of
Transpontation and Public Works, Highway and Transportation Awtharity. (Movember 1995). Final Emvironmental
fmpact Starenment: Executive Swwmary, Tren Urbamo, Sain Juen Metropolitan Area, Puerto Rico. San Joan; Tren
Urbano, p. 4-8.

" Eswdio PR22, Tareas Adicionales: Informe Integrado de Tareas Adicionales (noviembre 2003) elsborado para
Ciuilbermety, Ortiz v Asociados (GOA).
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6.15

b.16

6.17

6.18

6.19

la PR22. Se analizd la capacidad en términos de carriles requeridos para obtener nivel
de servicio al menos C en el largo plazo (aflo 2020), partiendo de un escenario de via
expresa de 2 carriles por sentido,

Ambos anilisis se llevaron a cabo para la hora pico de la mailana laboral, que corresponde
a la hora de mayor congestidn vehicular,

En el presente estudio, se evalian los niveles de servicio de la PR2 en el afio 2020 para los
escenarios mencionados, bajo ¢l supuesto que exista un sistema de transporte colectivo
que comparta la capacidad existente de la PR2 con los autos y camiones. Para lograr esta
evaluacién, a cada segmento que compone alguno de los municipios, se reduce la
demanda de autos en un monto equivalente al valor promedio de captacién del transporte
colectivo de §%, segin lo definido en la seccidn anterior.

Una vez que se evalian los ¢scenarios no-accidn v conversion a expreso de la PR2, se
caleula los requerimientos de carriles adicionales. Asi el escenario no-accidn se
transforma en multicarril ampliado (con un méximo de 3 carriles por sentido, de acuerdo a
la metodologia de HCS), mientras que la via expresa puede ser evaluada con més de 3
carriles si eg necesario,

Nivelas de Servicio al afio 2020

La Tabla 6.2 resume los niveles de servicio que se obtienen en cada uno de los escenarios
que corresponden a la PR2 con estdndar de Multicarril, para efectos del andlisis la
carretera estd conformada por 41 segmentos {Ver Anexo A), delimitados por las
principales intersecciones existentes en ¢l comedor. Con fines comparativos se han
agregado columnas correspondientes a los siguientes escenarios:

* “Sin Nuevo Transporte Colectivo™ que corresponde a la proyeccién de la congestidn
en la PR2, si s¢ mantiene su estdndar actual (Ver Ancxo B).

¢ Lacolumna “Con PR22 Alt. A", que corresponde al cdileulo de los niveles de servicio
que tendria la carretera PR2 si se extiende la carretera PR22. En este caso tampoco
existe el nuevo transporte colectivo y la altemativa es a campo traviesa (Ver detalle de
este escenario en Anexo C).

Las evaluaciones con HCS de los escenarios con transporte piblico y estindar de
multicarnl se presentan en los Anexos Dy E

TABLA 6.2 NIVELES DE SERVICIO SEGUN ESCENARIO MULTICARRIL (ARO 2020)

Con transporte Colectivo, Disminuye
demanda do autos en 8%
Carriles por
sentido an Con PR22
Segmento | Municipio | T. pliado (1) ampliacién (1)] AL A
1 Hatillo Sk 3 B
2 Hatillo a B
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Con transporte Colective, Disminuye
demanda de autos en 8%
ﬁ:ll::';:' Con PRZ2
Segmanto | Municipio ampliacién (1)] AILA

3 Hatilla 3 c
4 Hatiig 3 G
3 Hafla 3 i
& Hatillo am A
T Carmuy 3 A
8 Camuy d= 3 A
9 Camuy by 3 A
10 Camuy ¥ I:'.L a A
11 Camuy c 3 A
12 Camuy G 3 A
13 | cemy |[BESSEEEEINSSCEINS 5 A
14 Cusbradillas -c G C 2 A
15 Cuebradillas o T i} B 3 B
16 Ouebradiltas C L& C 2 B
17 Cusbradillas C 3 B
18 Quebradilias o £ 3 B
18 Quebradilas | :'.'-I_:l; B C 3 A
20  |CQuebradlias| D C c 2 A
21 Crupbradillas c c c 2 A
i Isabeta B B B 2 A
23 Isabuia [ B B 2 A
24 Isabala C L] C 2 A
25 I5absla B B B ot A
F.id Isabala [ 1 (1 C 2 A
7 Isabala c c c 2 A
28 Isabala G [ c 2 1]
28 Isabela B B B = A
30 isabela 1] 4 G 2 1] i
g leatata c C C 2 B
32 Moca o 8] B 3 B
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Con transporte Colectivo, Disminuys
demanda de autos en 8%
Sin Nuevo m::; Muicail | semdenn | Con PR22
Segmanto| Municiplo | T. Colective|  actual) lampliado (1) ampliacién (1)| Al A
33 | Aguedila | L ¢ ? 2
34 Aguadilla £ 2 <
% | ronae [IBC c C 2 B
35 Aguadilla ,- : -;, g 3 :
57 | Aguadiia c c : 8
38 Aguadilla ' £ i =
38 | Aguadita G 4 B
= Aquadita o E‘ 3 C
41 Aguadifia 3 £

(1} La alternathviy mulicamil amplia la PR2 8 3 cariles por senido en aquelas ramos que 65 nequerido,
sa indica con ** aquellos rames que cuentan con 3 candles en la actualidad.

6.20 La Tabla 6.3 resume los niveles de servicio que s¢ obtienen en cada uno de los escenarios
que corresponden a la PR2 con estindar de via expresa. El escenario sin transporte
colectivo proviene de los estudios previos ¥ no considera ampliaciones de capacidad al
perfil inicial de 2 carriles por sentido. Para efectos del andlisis la carretera expresa se
subdivide en 38 segmentos, delimitados por intersecciones (con acceso segregados), no
siendo todas ellas actuales y desapareciendo alpunas de las 41 intersecciones del caso
multicaril (Ver Anexo F).

6.21 Las evaluaciones con HCS de los escenarios con transporte piblico y estindar de via
expréso s¢ presentan en los Anexos G y H.

TABLAG.3 NIVELES DE SERVICIO SEGUN ESCENARIO CONVERSION DE PR2 A VIA

EXPRESO (ANO 2020)
Con transporte Colectivo, Disminuye
demanda de autos an 8%
Sin Nuevo
Carriles
T. Colective hia Expresa con m“d:ﬂ
|Perfil 2 carriles| porfil 2 carriles |Via Expresa| Requeridos en
Segmento| Municipio | por sentido | porsentide | Ampliada | ampliacién

1 Hatillo c 3
2 Hatilo c 3
3 Hatillo (o 4
4 Hatilo C 3
5 Hatillo c 3
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sentida

Carriles por

B B - T e T R o - T T - T - T TR T -

demanda de autos en 8%

Con transporte Colective, Disminuys

r-:.;:plmmn

18 Peliniin pabiin 1 Tardd.doc

2 carriles |Via Exprosa| Requeridos en
por sentido | Ampliada | ampliacidn
0 Palitics Pablica Murkd varsion 20

Sin Nuevo

T. Colactiva
|Perfil 2 carrilos

L]

7

a
]

10
11
12
13
14
15
16
17
14
19
20
|
22
23
24
28
26
a
28
29
aa
Ly
az
a1
34
35

[FRIE Wlaan Tramsit and Public

Segmento| Municipio | por sentido
Camuy
Camuy
Camuy
Camuy
Camuy I
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6.22

6.23

6.24

6.25

6.26

6.27

Con transporte Colactivo, Disminuye

demanda de sutos an 8%
Sin Nuavo
Carrilas
T. Colectiva Via E:m Hﬂﬂdﬂw

Perfil 2 carriles| pyrfi] 2 carriles |Via Expresa| Requeridos en
Segmento| Municiplo | porsentido | por sentide Ampliada | ampliacién

36 C 4
ar C 4
38 i 4

Conclusiones del capitulo

A continuacion s¢ comentan los resultados de los escenarios evaluados vy se realizan
comentarios generales del capitulo,

Escenarios de Referencia Sin Nuevo Transporie Colectivo

Los escenarios de referencia, sin considerar un nuevo modo de transporte colectivo, son
tres.:

*  Sitacion de no-accidn, es decir, sin ampliaciones de capacidad ¢n la PR2;
«  Conversion a via expresa; y
*  Mo-accion en PR2 pero concretando la extension de la PR22.

El escenario de no-accidn, muestra que ¢l aumento de la congestidn en el Corredor,
determinard que pricticamente todos los municipios del drea presentardn niveles de
servicio peores que C en el aflo 2020, con gran predominancia de niveles F (el peor) en los
municipios de Hatillo, Camuy y Aguadilla, como se ve claramente en la Tabla 6.2 bajo la
columna “Sin transporte colectivo™,

Al considerar un e¢scenario de conversidn a via expresa pero de sdlo dos carriles por
sentido, se mitiga el impacto negativo de los municipios de los extremos Este y Oeste, ya
que desaparecen varios tramos con nivel F disminuyen a E, como asi también se verifican
varios cambios de nivel E a D. Sin embargo con sélo dos carriles por sentido, igualmente
se obtendria alta congestién en los municipios de Hatillo, Camuy v Aguadilla, mientras
que seria moderada en Quebradillas,

En estos dos escenarios el transporte colectivo actual se beneficiaria poco de la nueva
capacidad y seguiria presentando servicios que no compiten mayormente con el
automdvil.

En el escenario de existencia de la extensién de la PR22, se observa ¢l predominio de
niveles muy bueno a bueno (*A™ — “B"), en pricticamente todo el Corredor. Las (imicas
excepeiones se dan en los municipios de Hatillo y Aguadilla urbanos que poseen niveles
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6,28

6.29

6.30

6.31

6.32

6.33

medios (tipo “C") que son aceptables a largo plazo. La razdn de la obtencidn de niveles
de servicio mejores en este escenario, es que en muchos de los tramos més de la mitad del
trifico de carros ha sido captado por la extensién de la carretera PR22.

En este escenario el transporte colective actual se beneficiaria de doble manera. Por una
parte, podria establecer nuevas rutas interurbanas que aprovechen el nivel de servicio
ofrecido por la PR22 para entregar una oferta de menor tiempo de viaje para sus usuarios.
Por otra parte, aquellos servicios que contintien por la PR2 contarin también con un mejor
rendimiento gracias a la reduccidn de la congestidon en el mismo.

Escenarios con Nuave Transporte Coleclivo

Los escenarios que suponen la introduccién de un nuevo servicio de transporte colectivo,
modemo v atractivo, resultarian en una reduccién del 8% de la demanda de auto. Fsta
solucion mitiga la congestion en los tramos de peor desempefio pero no logra mejorar
todos los tramos con niveles peores que C. Por tanto cualquiera sea el estdndar
considerado para la PR2 (multicarril o via expresa) es necesario considerar ampliacion de
capacidad. A continuacidn se describen los resultados dependiendo del estindar de
carretera considerado

Multicarril

Si se mantiene el estindar actual de la PR2 como un multicarril de dos carriles por sentido
(con excepcion de algunos tramos con 3 carriles) y disminuye la demanda de carros por
efecto del transporte colectivo, se tiene que 8 de 41 tramos experimentan una mejora en
sus niveles de servicio pero siempre, a pesar de ello los tramos que poseian un nivel de
servicio malo (D-E-F) disminuyen de 28 a 27. Por tanto es una situacion similar a la de
referencia sin transporte colectivo.

En un segundo escenario al considerar aumentar el perfil de 2 carriles a 3 por sentido, se
producen mejoras importantes del nivel de servicio en todos los municipios, habiéndose
realizado ampliacion en 23 tramos. De todas maneras los niveles de servicio de Hatillo,
Camuy y Aguadilla, que predominaban F, permanecen en un nivel D, considerado
insatisfactorio aunque no extremo.

La conclusion es que aiin se requiere mayor capacidad que la evaluada bajo el estindar de
multicarril, pero en ese caso ya es recomendable pensar en la opcidn de conversidn a via

Express,
Vig Expreso

Al igual que lo observado en el caso multicarrl, la introduccion del transporte piblico
mejora los niveles de servicio de los tramos de mayor congestién, respecto de la situacién
de referencia de una via expresa con 2 carriles por sentido. Los tramos con niveles de
servicio malo, disminuyen de 23 a 18, determinando que en los municipios de Hatillo,
Camuy y Aguadilla Urbano continden predominando niveles de servicio malos (D-E
MaYormente).
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6,35

6.36

A continuacidén se evalud el escenario de aumento de capacidad de la via expresa, a fin de
obtener un nivel de servicio de al menos C. Sélo en el municipio de Isabela no se requiere
aumentos de capacidad, siendo suficiente el perfil de expresa con 2 carmiles.

En los municipios restantes se requieren perfiles variables entre 3 v 4 carriles por sentido.

Comentarios Ganerales

5¢ ha estudiado la alternativa de un nueve Transporte Colectivo, como alternativa a la
extension de la carretera PR22. De ese estudio se obtienen los siguientes comentarios

generales:

La alternativa de nuevo Transporte Colectivo por =i misma no resuclve
completamente el problema de congestion en la carretera PR2 ya que ain bajo
supuestos optimistas, los municipios extremos de Hatillo, Camuy y Aguadilla
presentan malos niveles de servicio (“E™ y “F"). Esto ocurre tanto si mantiene el
estandar de multicarril actual de la PR2 o bien se convierte en via expresa.

La altemativa de transporte colectivo requiere necesariamente ampliaciones de
capacidad en la PR2, que llevan a considerar la alternativa de una via expresa con
tramos de 3 o 4 carriles por sentido, esto sin considerar las calles marginales que sean
requeridas,

Las evaluaciones de niveles de servicio se realizaron considerando que sistema de
transporie colectivo circula conjuntamente con los autos y camiones. Sin embargo,
todavia seria necesario considerar algin tipo de segrepacion que pueda garantizar
tiempos de viaje competitivos con auto y seguridad en su itinerario. Tal segregacion
aumentaria el espacio requerido por las ampliaciones estimadas para la PR2. Por otra
parte, si no se planea ampliacidn de la PR2 y se segrega un corredor para ¢l transporte
masivo, s tendrd problemas agudizados en los municipios del Este y Oeste.

El Transporte Colectivo, podria ser complementario a una alternativa de extensién de
la PR22. Desde el punto de vista de niveles de servicio de carros, la extensidn de esta
carretera seria suficiente para obtener niveles menores o iguales a “C™ en la carretera
FRZ, yva que la demanda captada por la PR22 es mayor que el 8% de captacitn
considerado para el transporte colectivo.
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