GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADCR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

In re: R-11-18

Administracion de Asuntos Energéticos | Sobre:  Proyecto Planta Residuos a
(AAE) Instalaciones de Energiq, Barceloneta

Ref.: DIA JCA 11-0002 {AAE)

RESOLUCICN Y NOTIFICACION

En Referéndum celebrado el 29 de noviembre de 2011, se presentd
ante la consideracidn de la Junta de Gobierno (“Junta”) de la Junta de
Calidad Ambiental (la "JCA"), la totalidad del expediente administrativo, que
incluye el Informe del Panel Examinador (“Informe™)! sobre Ia vista publica
celebrada, el borrador de la Declaracidon de Impacto Ambiental (“DIA")
sometida por la Administracidon de Asuntos Energéticos (“AAE") como
agencia proponente para la accidén propuesta, sobre el proyecto energético
“Waste to Energy (WTE) Gasification Facility” o “"Residuos a Instalaciones de Energia ”
(el "Proyecto”).

El borrador de la DIA fue presentada de conformidad a la Resolucidn
de esta Junta, R-11-42, el Reglamento para el Proceso de Presentacion,
Evaluacién v Tradmite de Documenitos Ambientales® ("RETDA) y/o la Orden
Ejecutiva NUm. OE-20I0-034+ {“Orden Ejecutiva”}, vy las consecutivas Ordenes
emitidas para decretar la continuidad del estado de emergencia en cuanto
a la infraestructura de generacién de energia eléectrica en Puerto Rico.

La evaluaciéon del documento ambiental presentado por la AAE tiene
como propdsito discutir los posibles impactos ambientales asociados a la
accidn propuesta que adelante se discute.

i ACCION PROPUESTA:
En el documento ambiental presentado se discute la propuesta de

construccion vy operacion de una Planta de Casificacidon y Conversion de
Desperdicios en Energia, utilizando tecnologia de gasificacion para producir gas
combustible sintetico (syngas), a partir de desperdicios sdlidos municipales (DSM). El
syngas serd el combustible para una caldera de vapor gue, a su vez, impulsard un
generador eléctrico de turbina. El proyecto tiene la capacidad para suplic hasta 10
megavatios [MW) a la red existente de la Autoridad de Energia Eléctrica. Las
instalaciones de reciclaje y gasificacion gue se proponen a escala comercial, se

ubicardn en un sclar de terrenos zonificados Indusirial [IL-2) a ser arrendado a la

! Segun dispuesio en la Parte Il A de la R-11-4 Sobre Procedimiento Expedito "Sui Generis” para Regir el

Procesc de Presentacion, Evaluacion y Trémite de Documenios Ambientales para Proyecto Energéticos.
2d,

3 Reglamento Num. 7948 de 1 de diciembre de 2010.

“ Boletin Ejecuiivo de 19 de julio de 2010, aprobado para activar las disposiciones de la Ley NOm. 76 de 5
de mayo de 2000.




Autoridad de Tierras de Puerto Rico {AT)., en el Municipio de Barceloneta. No hay

sisternas naturales o arificiales presentes dentro del drea de 400 metros del proyecto.

1. BREVE TRASFONDO PROCESAL:

1. El 4 de noviembre de 2011, la AAE presenté ante o Junta, para su
evaluacion, el borrador de la DIA codificada 11-0002 {AAE] para el Proyecto.

2. A solicitud de la AAE, esta Junta aprobd v emitid el 4 de noviembre de
2011 la R-11-15 declarando Ha Lugar la solicitud de vista publica investigativa
sobre el borrador de DIA del Proyecto.

3. El 5 de noviembre de 2011, Ia AAE publicd en dos (2} periddicos de
circulacion general, Primera Hora y Daily Sun un Aviso de Intencidn de
Comenzar Trdmite de Evaluaciéon de Documenic Ambiental para el Proyecto.
En esa misma fecha estuvo disponible el documento ambiental para revisidon

del publico general en la pagina elecirénica de la JCAD en www.[ca.pr.gov, de

la AAE: www.age.pr.gov , v copias impresas en la Biblioteca de la JCA, la Oficina

Regional de la JCA en Arecibo v la alcaldia del Municipio de Barceloneta. El
Aviso PUblico nofificaba a las personas interesadas, que los comentarios escritos,
podian ser enviados, a partir de la publicacidn de diche Aviso, hasta el 16 de
noviembre de 2011. También se podian someter a través de las pdginas de internet

wiebarceloneta@aee.pr.aov.

4, El 5 de noviembre de 2011, la JCA publicd un Aviso de Vista PUblica
Investigativa para la Evaluacién del Documento Ambiental para el Proyecto en
dos (2) periddicos de circulacién general, Primera Hora vy Daily Sun.

5. El 16 de noviembre de 2011, la JCA celebrd la Vista Publica Investigativa
en el centro Comunal Magueyes del Municipio de Barceloneta. Se recibieron
comentarios escritos a la accion propuesta para ser admitidos al expediente oficial de
este procedimiento investigativo.

. De conformidad con la Parte V inciso 5 de la R-11-4, el 23 de noviembre
de 2011 el Oficial Examinador asighado a dirigir los procedimientos de la Vista

PUblica Investigativa para el proyecto de epigrafe, presentd ante esta Junta el

correspondiente Informe.

1. RESOLUCION:

Luego de haber revisado vy analizado el expediente administrativo que obra
en la JCA, el Informe del Panel Examinador v discutido todos los méritos del
documento ambiental presentado; al amparo de los poderes vy facultades que le

confieren a esta Junta la Ley NUm. 416, supra, el RETDA y la R-11-4, esta Junta
resuelve como sigue:



1. Se aprueba el Informe del Oficial Examinador en todas sus partes, el cual se

incorpora v se hace formar parte integral de la presente Resolucion.

2. La Administracién de Asuntos Energéticos AAE deberd atender, segin

aplique en esta etapa de planificacidn ambiental, 1os comentarios de

las agencias consuliadas:

o}

B)

d)

Administracion de Desperdicios Sélidos- carta del 1 de noviembre
de 2011;

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales - carta del 8

de noviembre de 2011;

Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC)-
carta del 14 de noviembre de 2011;

Autcoridad de Acueductos v Alcantarillados- carfa del 10 de

noviembre de 2011.

3. Ademds, la Agencia Proponente deberd atender vy discutir, en la DIA «

presentarse, [os siguientes comentarios de la JCA:

Q)

b)

f)

Enla Seccidn 2.1.1 [ubicacion del proyecto) se deberdn indicar la cabida
total (cuerdas), el area total de ocupacion y las coordenadas Lambert.

En la Seccidn 2.6.1.3 Ventilacion y Medidas de Control de Olores no se
describe cdmo van a ser controlados los olores durante el procesamiento
y manegjo de los DSM.

En la Seccién 2.6.1.4 Diagrama de la Instalacion de Desperdicios Solidos
(Pagina 44} se indica que la instalacion WTE requerird una pequefa
canfidad de gaos nafurdd que serd suministrada a través de un tangue
ubicado dentro de la propiedad. A tales efectos, se deberd indicar (a}
en cudl de las fuentes de emisidn mencionadas serd utilizado, (b) las
fuentes de emisidn que utilizard este combustible v {¢) en la Tabla 3-3, los
resultados de ias emisiones potenciales.

Enla Figura 2.6 [pdg. 47) v en el Waste Flow Diagram (p&g. 48) se muestra
un oxidador termal como parte del arregio conceptual del equipo en la
instalacion Synergy, sin embargo en la Seccidn 3.2.1.1.2 del documento
no se incluye como una fuente de emisidon. A tales efectos, se deberd
incluir foda la informacion pertinente al oxidador termal v contabilizarlas
en las emisiones potenciales (Tabla 3-3).

En el Waste Flow Diagram se incluyen un &rea de almacenamienio de
neumdticos y otfra de Special Waste. La variaciéon en la composicidn de
los DSM afecta las emisiones y el impacto de éstas en el aire; por lo tanto,
deberdn establecer coémo el uso de estos desechos (neumdticos v
Special waste} afectard las emisiones al aire, v contabilizarlas en ias
emisiones potenciales (Tabla 3-3). Ademds, se deberd indicar: (a) la
canfidad de neumdticos gue serd alimentada al sistema, y donde v
codmo se almacenaran, vy {b) a gué se refiere con Special Waste.

En la Seccion 2.6.1.13, pag. 56, en el parrafo sobre Sistema de Manejo de
Cenizas se deberd indicar ddnde se van a manejar Ias cenizas, los
controles gque se implementardn para el manejo de éstas, y como van o



g

n)

k)

evitar que las emisiones de éstas ganen acceso al aire. Ademds, explicar
porgue no se usard agua en el proceso del manejo de cenizas, e incluir
en las emisiones poienciales (Tabla 3-3).

En la Seccidn 2.6.5, pag. 61, se indica que el sistema de extraccion de
cenizas del gasificador sella 1a salida para minimizar las fugas de aire y
que la ceniza es exiraida de ta cdmara por el equipo mecanico de
manipulacion. Por lo tanto, se deberd explicar qué significa sella la salida
para minimizar fugas de aire.

Incluir la Seccidn 2.7 [detalles del gasificador de camaras muoltiples en
tanda}.

En el documento establecen que el proyecto propuesto tendréd una
capacidad para procesar hasta 90,000 toneladas anuales de
desperdicios municipales & 249 ton/dia de DSM (Seccidn 2.6, pdg. 40, vy
Seccidn 3.2.1.1.2, pag. 76). A tales efectos, deberan presentar evidencia
segun el manufacturero (por ej. especificacion del equipo) que
demuestre la capacidad maxima (rated capacity) en ton/dia y ton/ano
para procesar DSM por diseno del equipo.

Corregir las incongruencias gue hay en lo que se ilustra en el Conceptual
Site Plan (Pagina 42) v la informacidn incluida en el documento. {a) Sobre
el # de camaras del gasificador en el Conceptual Site Plan se ilustran
doce [12) camaras, y en la Seccidn 2.46.1.4, pdg. 47 se indica gue el fren
de proceso se compone de diez (10) cdmaras de gasificaciéon, v (b}
sobre el tanque de gas propano gl mismo se ilustra en el Conceptual Site
Plan, sin embargo no fue descrito en la Seccion 3.2.1.1.2. Tampoco se
describe ni se incluye el emergency flare que estd incluide en la solicitud
de permiso de construccion presentada informalmente.

Seccién 3.2.1.1 Impacto Ambiental - Accidn Propuesta: La informacicn
sometida es muy general. En esta seccidon se debe describir todas las
fuentes de emisidn a instalarse y operarse, y los equipos de control que
posteriormente serdn presentados en el permiso de construccion.

Seccién 3.2.1.1.2 Emisiones al Aire durante la Operacidn. En esta seccidn
deberan: (a) explicar a qué se refieren cuando indican que la facilidad
reguerird un protocolo de limitacion de equipos, (b) presentar evidencia
del manufacturero del sistema de baghouse de gue este equipo de
control capfura ios gases acides, (c] descripir ! sistema de inyeccion de
cal, indicar cuanta cal se va utilizar, dénde se va almacenar, y ios
cdlculos de emisiones potenciales de materia particulada por la carga y
descarga de cal, ete, (d)explicar a gué se refieren con de ser requerido,
se uftilizara un filtro de carbdn activade para capturar concentraciones
altas de mercurio o dioxinas/furanos, (e} indicar a gué se refieren con las
pruetas efecivadas demuesiran que esto no serd un problema, (f)
identificar los factores de emisidn utilizados al calcular las Emisiones
Potenciales (Tabla 3-3] incluidas. Los factores de emisidn a utilizarse
deberan cumplir con ta definicion de Factor de Emisidon de la Regla 102
del Reglamento para el Control de la Contaminacién Atmosférica
[RCCA], {g) identificar las fuentes de emisidén en la Tabla 3-3. Deberan
incluir todas las posibles fuentes de emisidn y controles que serdn
instalados v operados en la instatacion v las emisiones potencicies de
cada fuente de emision. Esto incluye af generador de electricidad, el
emergency flare y el Heai Recovery Steam Generator (HRSG), la caldera,
el APC System, el oxidador termal, etc. Ademds, deberdn indicar los
contaminantes atmosféricos peligrosos {HAPs, en inglés) individuales, y los
total HAPs por unidad de emision, (h) explicar a que se refieren con el
valor (1) incluido en la Tabla 3-3; vy (i} inchuir los célculos de fos seis gases
de invernadero {(GHG, en inglés) en base masica vy las emisiones de COs
equivalente (COe) para todas los fuenies de emision, identificar Ia

fraccion biolégica de estas emisiones; v establecer cudles de estas
emisiones son biogénicas.



m) En la Seccidén 3.2.2 se indica gue las aguas usadas seran tfratadas segin
sea necesario, y luego descargadas ¢ la Planta Regional de Tratamiento
de Aguas Usadas de Barceloneta. A fales efecios, de ser necesario el
tratamiento de las aguas usadas, se deberd incluir toda la informacion
pertinente al sistema de pre fratamiento.

n) Demosirar que no tendrdn impacto cadverso en la calidad de aire,
especificamente deberd demostrar cumplimiento con el nuevo estandar
nacional ampiental de calidad de aire para SOa.

o) Deberé indicar las caracteristicas de fodos los equipos y/o medidas para
conirolar la contaminacidn al aire. &s decir, deberd indicar la potencia
del motor de combustion intermna en horsepower del generador de
electricidad, las caracteristicas de la caldera, del HRSG, del oxidador

termal {que se menciona en la figura 2.6 de la pdgina 47), el APC System,
etfc.

4. La AAE deberd presentar una Declaracidn de Impacto Ambiental en un
término de diez (10) dias laborables a partir de la notificacion de la
presente Resolucion.

v, APERCIBIMIENTO:

Se apercibe que la presente Resolucidn es una interlocutoria cuyo
caracter es parcial y no pone fin a los procedimientos de referencia. Por tanto,
la presente Resolucidn Interlocutoria no es susceptible de reconsideracidon ante
la Junta de Calidad Ambiental, ni de revision ante el Tribunal de Apelaciones.
Sin embargo, la misma podrd ser objeto de un senalamiento de emor en el
recurso de revision que en su dia pueda ser incoado, una vez se expida la
Orden o Resolucidn final que emita la Junta de Calidad Ambiental. Esto es
cénsono con lo dispuesto en la Seccién 4.2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, Ley NUOm. 170 del 12 de agosto de 1988, segun
enmendada 3 L.P.R.A. sub-seccidn 2172, et seq., que dispone que: "Una orden
o resolucion interlocutoria de una agencia, incluyendo aquellas que se emitan
en procesos que se desarrollen por etapas, no serdn revisables directamente.
La disposicidn inferlocutoria de o agencia podra ser objeto de un

senalamiento de error en el recurso de revisidon de |a orden o resolucion final

de la agencia”.

Sobre este particular, una vez emitida la Orden o Resolucién final de la
agencia, dispone el Arficule 13 de la Ley NUOm. 76, supra, gue, la parfe
adversamente afectada, tendrd como Unico remedio presentar una solicitud
de revisidon ante el Tribunal de Circuito de Apelaciones. Cualquier solicitud de
revision judicial de la agencia administrativa concernida deberd presentarse
ante dicho Tribunal, dentro del {érmino jurisdiccional de veinte (20) dias
naturales, contados a partir de la fecha en que se archive en autos copia de Io
notificacion de la resoluciéon u orden final de la agencia. La parte recurrente
nofificard la presentacion de la solicitud de revision a la agencia recurida v o

todas las partes interesadas dentro del férmino establecido; disponiéndose,



gue el cumplimiento con dicha notificacién serd de cardcter jurisdiccional.

NOTIFIQUESE a: Administracién de Asuntos Energéticos P/C, Director Ejecutivo: Ledo.
Luis Bernal Jiménez a PO Box 41314, San Juan, PR 00%940; a los siguientes
funcionarios de la Junta de Cdlidad Ambiental: Lcdo. Lcdo. Pedro J. Nieves
Miranda, Presidente, Lcda. Blanche Gonzalez Hodge, Miembros Asociados: Ing.
Wanda E. Garcia Herndndez, Miembro Alterno; Lcdo. Anibal A. Herndndez Vega,
Gerente Oficina de Asuntos Legales. y copia de cortesia los siguientes participantes
y/o deponenies que registraron su direccién postal en el registro o remitieron sus

comentarios medianie comreo postal.

1) Hon. Sol Luis Fontanes, P/C Alcaide, Municipio de Barceloneta a: PO Box 64,

Barcelonetqa, Puerto Rico, 00617-2049

2) Sr. Eliiot Rodriguez de INTENOR a: PO Box 814, Barceloneta, PR 004617;

3) Autoridad de Desperdicios Sélidos P/C $1. Eli Diaz Atienza, Director Ejecutivo a:

PO Box 40285, San Juan, PR 00%940;

4) Departamenio del Trabajo y Recursos Humanos P/C Sra. Gladys Cruz Mercado,

Secretaria Auxiliar, a: PO Box 191020. San Juan, PR 00%919-1020;

5) Avutoridad de Tierras de Puerto Rico P/C Sr. Frederick Muhlach Santos, Director

Ejecutive a: Apartado 9745, Santurce, PR 00%08;

&) Instituto de Cultura Puertorriquena P/C Arq. Laura del Olmo Frese, Directora a:

PO Box 9024184, San Juan, PR 00902-4184;

7} Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, P/C Johanna Vazquez

Arce, Secretaria Auxiliar a: PO Box 3646147, San Juan, PR 00%934;

8) Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio, P/C Ing. Joel Melendez
rodriguez, Gerente Interino a: Apartado Postal 362350, San Juan, PR 00934-2350;

9) Autoridad de Energia Eléctrica P/C Javier Morales Tahon, Jefe Interino, a

Apartado 364267 San Juan, PR 00936-4267;

10) Autoridad de Acueducios v Alcantarillados P/C Mauricio Olaya Builes, Director

Auxiliar de Planificacion a: 618 Barbosa Avenue, Hato Rey, PR 00917-1717;

11) Departamento de Transportacién y Obras Piblicas P/C Iris Maritza Borges, Sub

Directora Ejecutiva Intering & PO Box 420007, San Juan, PR 00940-2007;

DADA en San Juan, Puerto Rico a 29 de noviembre de 2011.
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Lcdo. Reypaldo Mgtos Jiménez

Mie{’hbro Asociado



CERTIFICACION

CERTIFICO: Que todas las ponencias escrifas relacionadas con este caso, incluyendo
las mencionadas en el Informe del Panel Examinador, asi como dicho informe, obran
en el expediente administrativo, el cual estd disponible para la revision del publico en
general durante horas laborables.

CERTIFICO: Que he notificado medianie correo certificado con acuse de recibo copia
fiel v exacta de esta Resolucidn i1a la Administracién de Asuntos Energéticos P/C,
Director Ejecutivo Lede. Luis Bernal Jiménez , y por mensajero infemo a los funcionarios
de la Junta de Calidad Ambienial, habiendo archivado el coriginal en autos v por

correo certificado copia de cortesia a todas las deponentes y/o participantes con
direccion en el expediente.

En San Juan, Puerto Rico, g 29 de noviembre de de 2011.

|I.-'-| !‘ ] /()li/!
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Lcdal Edmée Zeidan Cuebas
Secretaria
Junta de Gobierno



ESTADO LIBRE ASCCIADC DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GCBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTATL

IN RE: [R-11-15

ADMINISTRACION DE ASUNTos|
ENERGETICOS (AEE) |

PROYECTO DE RESIDUCS A.\SOBRE: VISTA PUBLICA
INSTALACIONES DE ENERGIA O “WASTE
TO ENERGY GASIFICATION PLANT”

PETICIONARIO [

INFORME

A LOS HONORABLES PEDRO J. NIEVES MIRANDA, BLANCHE GONZALEZ HODGE
Y REYNATLDO MATOS JIMENEZ, MIENBROCS DE L& JUNTA DE GOBIERNO:

COMPARECE el licenciado Luis Gonzalez-Ortiz, Oficial
Examinador designadoe en este caso, y muy respetuosamente somete
ante su consideracidn el siguiente escrito:

I. INTRODUCCION

A. Marco juridico aplicable

i. Ley Nam. 76 del 5 de mayo de 2000

El 5 de mayo de 2000, se aprobo la Ley Numero 76 ("Ley 76")
para dispensar a las agencias, corporaciones publicas e
instrumentalidades gubernamentales, con injerencia en la
framitacidén de permisos, endosos, consultas y/o certificaciones,
que puedan estar relacionadas c¢on proyectos gque surjan Ccomo
consecuencia de estados de emergencia declarados mediante
Ordenes Ejecutivas por el Gobernador de Puerto Rice o el
Presidente de los Estados Unidos de América, del cumplimiento de
los términos y procedimientos establecidos en la Ley Numero 75
del 24 de junio de 1975, segun enmendada, conocida como "Ley
Organica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico" (Ley JP);
de la Ley Numeroc 76 del 24 de junio de 1975, segun enmendada,
conocida como la "Ley Organica de la Administracién de
Reglamentos y Permisos”" (Ley ARPE), de la Ley Numero 81 del 30
de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como la "Ley de

Municipics Autdnomos del Estado Libre Ascociade de Puerto Rico"



(LMAPR); y de la Ley Numero 170 del 12 de agosto de 1888, segun
enmendada, conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme" (LPAU).

Dicha 1Ley 76 =establece disposiciones especiales para
atender los procedimientcos ante la JP, ARPE y la Junta de
Calidad Ambiental {"la JCA" o "la Junta™) ; establece
disposiciones ©para adoptar el procedimiento para atender
situaciones o eventos de emergenclia gque reguieran la realizacidn
de obras, proyectos © programas gque no requieran la expedicidn
de permisos, endosos, consultas y/o certificaciones; faculta al
Gobernador para promulgar, enmendar, revocar reglamentos vy
drdenes y rescindir o resolver convenios, contratos © parte de
los mismos durante el estado de emergencia. Igualmente, la Ley
76 dispone el términc de vigencia de las dOrdenes ejecutivas
emitidas en wvirtud de dicha ley, y habilita a las diferentes
agencias gubernamentales para el tramite aceleradce de los
procedimientos establecidos en las mencionadas leyes; v,
finalmente dispone un procedimientc para la revisidn judicial.

A tenor con la Exposicidédn de Motives de la Ley 76, en el
ejercicic del poder de razdn del estado, la Asamblea Legislativa
entiende necesario que, ante situaciones declaradas como
emergencias, se exima a las instrumentalidades gubernamentales
que participan en el otorgamiento de permisos, consultas,
endoscs y/o certificaciones, de los procedimientos y términos
ordinarios, de forma gqgue sigan un proceso expedito en la
determinacidén de estos casos.

En su Articulo I, referente a las definiciones, el término
emergencia, entre otras cosas, comprende cualguier evento o
graves problemas de deterioro en la infraestructura fisica de
prestacién de servicios esenciales al pueblo o, que ponga en
riesgo la vida, la salud publica o seguridad de la poblacidn o
de un ecosistema sensitivo. Durante el tiempc que dure una

2



emergencia decretada mediante Orden Ejecutiva por el Gobernador
de Puerto Rico, segun reza el Articulo 2 de la Ley 76, en
agquellas cobras intimamente ligadas al prechlema o que respondan a
una solucidén inmediata a la situacidn creada por la emergencia y
gue conlleven la expedicidén de algun permiso, endosc, consulta
y/o certificacidén, las agencias gubernamentales concernidas se
regirdn por esta Ley y se les dispensard del cumplimiento de lecs
términos vy procedimientcs establecidos en la Ley JP, la Ley
ARPE, la LMAPR, la LPAU, y los reglamentos promulgados al amparo
de las mismas. Para ello, se faculta a dichas agencias
gubernamentales a establecer procedimientos alternos para
expeditar 1la concesidén de dichos permisos, endosos, consultas
y/o certificaciones relacicnados a la sclucidén de las
emergencias deciaradas.

El Articulc 4 de la Ley 76¢ le concede a la JCA un término
de diez dias laborables, contados desde el momento en gue se
radique el dccumento ambiental correspcondiente por la entidad
gubernamental responsable, para gue exprese su conformidad u
objecidn de acuerdo a las disposiciones de la Ley nuamsro 9 del
18 de junio de 1970, segin enmendada por la Ley 416 del 22 de
septiembre de 2004, conocida como la "Ley de Politica Publica
Ambiental” {LPPA). Diche término puede prorrogarse para
armonizarlo con la realidad factica de la fecha probable de
comienzo de las obras o la terminacidén de los estudios
regueridos por la JCA a la agencia pertinente.

La evaluacidén de dicho documento ambiental se llevard a
cabo por un Subcomité Interagencial de Cumplimiento Ambiental
por Via Acelerada, a ser creado por la Orden Ejecutiva que
declare la emergencia. Los miembrecs del Subcomité tendran
facultad para evaluar vy adjudicar los posibles impactos

ambientales que podrian tener los proyectos a desarrollarse.

(VS



La ley 76 también autoriza a las agenclas gubernamentales a
emitir las Ordenes administrativas necesarias para poner en
vigor y cumplir los propésitos de la Ley 76 (Articulo 7}; a
notificar a las partes interesadas mediante un aviso publicado
en dos periddicos de circulacidn general (Articulo 8); otorga
una vigencia de seis meses a las Ordenes Ejecutivas emitidas por
el Gobernador para declarar emergencias (Articule 12); vy, para
una parte adversamente afectada por cualguier resclucidén u crden
emitida bajo esta Ley por una agencia gubernamental, establece
el remedio de acudir al Tribunal de Circuito de Apelacicnes para
presentar un recurso de revisidén (Articulo 13}.

ii. Estado de emergencia debido a crisis energética

A tencr con las disposiciones de la Ley Numero 76, el 19 de
julio de 2010, el Gobernador de Puerto Rice promulgd la Orden
Ejecutiva Numere 0E-2010-034, declarando una emergencia en
cuanto a la infraestructura de generacidén de energia eléctrica
de Puerto Rico. Expresa la Orden Ejecutiva, en esencia, gue
Puertoc Rice enfrenta una c¢crisis energética por nuestra
dependencia excesiva de los combustibles derivados del petrdleo
para generar energia eléctrica gue, conjuntamente con su alto
costo, afecta nuestro pueblo, atentando contra la vida, la salud
y la seguridad de todos los puertorriquenos. Resalta la Orden
Ejecutiva que la dependencia del pais en dichos combustibles
derivados del petrdleo lo hace wvulnerable y representa una
amenaza a nuestra seguridad. Establece, como prioridad estatal,
promover el desarrclle de nueva infraestructura de generacién
energeética que use fuentes alternas a los combustibles derivados
del petrdleo, como el gas natural, asi como fuentes de energia
renovable sostenible o energia renovable alterna que incluyen,
entre otras, energla edlica, energia solar, bicmasa, marina =
hidrica, para lograr una reduccién vy estabilizacién de los

costos energéticos, el mejoramiento de la calidad ambiental vy la
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salud publica, para crear una situacidn estable de seguridad.
En consecuencia, declara una emergencia en cuanto a 1la
infraestructura de generacidén de energla eléctrica en Puerto
Rico y ordena la utilizacidn de un procedimiento expedito, al
amparo de la Ley 76, para el desarrollc de proyectos gque
fomenten una nueva infraestructura de Jgeneracidn energética que
use fuentes alternas a los combustibles derivados del petrdleo,
fuentes de energla renovable sostenible y de energia renovable
alterna. Igualmente, crea el Subcomité Interagencial de
Cumplimiento Ambiental por Via Acelerada para evaluar los
documentos ambientales presentados para cualquier proyecto al
amparc de la Orden Ejecutiva.

Dicha Orden Ejecutiva requiere la wutilizacidn de un
procedimiento expedito, &l amparo de la Ley 76, para el
desarrclle de proyectos gue fomenten una nueva infraestructura
de generacidén de energia gque use fuentes alternas a los
combustibles derivados del petrdleo, fuentes de energia
rencovable sostenible y de energia renovable alterna en Fuerto
Rico.

iii. Procedimiento expedito para evaluacién de DIA y EA

Bn funcién de las Ordenes Ejecutivas antes sefialadas, v de
conformidad con la LPPA, el 31 de mayo de 2011, el 12 de agosto
de 2010 la Junta de Gobierno de la JCA emitidé la Resolucién
Nimero R-11-4, sobre Procedimiento expedito “Sui Generis” para
regir el procesc de presentacién, evaluacién vy tramite de
documentos ambientales para proyectos energéticos.

La Resolucidén R-11-4 establece la aplicabilidad del
Reglamento, Evaluacién vy Tramite de Documentos Ambientales

("RETDA”) es supletoria a las disposiciones del procedimiento

expedito. Requiere un formato especifico para los documentos
ambientales, vy un contenido igualmente especifice para los
mismos, a tenor con los reguisitos para diches documentos



ambientales establecidos bajo el RETDA. De igual forma, se
establece un tramite procesal expediteo para los documentos
ambientales, de conformidad con los requerimientes de la Ley 76.

iv. Accidn propuesta por la Administracién de Asuntos de
Energéticos

De conformidad con dicho procedimiento expedito, promulgado
por la JCA en su Resolucidn R-11-4, el 4 de noviembre de 2011 la
Bdministracién de Asuntos de Energéticos (“AAE”), como entidad
proponente, presentd ante la JCA una “Declaracidn de Impacto
Ambiental” para la evaluacidén del proyecto de residucs a

instalaciocnes de energia o “waste to energy gasification plan”

en 2l pueblo de Barceloneta.

En diche documentc ambiental, aduce la AAE, en esencia,

gue:

Sunkbeam Synergy Puerto Rico, LLC {“Synexrgy”) propone la
construccidén vy operacién de una Planta de Gasificacidn vy
Conversidén de Desperdicios en Energila (“la Planta”) en un predio
de aproximadamente 20 cuerdas en finca Buffalo con acceso por la
Carretera Estatal PR-140, Kn. 70.9 en el Barrio Florida Afuera
en €] Munilcipio de Barcsloneta. El predic es propiedad de 1la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico (“ATPR”) vy colinda por el
nerte con  parcelas de la ATPR vy lo gque era la AAP
Pharmaceutical; en el sur con una carretera municipal vy la
comunidad del Barrio Florida Afuera; por el oeste colinda con
parcela de la ATPR y por el este con parcelas de la ATPR vy la
Butoridad de Acueductos y Alcantarillados.

La Planta tendrd la capacidad de procesar hasta 90,000 toneladas
por ano de desperdicics recogidos en la actualidad en los
Municipios de Ciales y Morovis para preducir gas sintético

(“syngas”), el cual se utilizarZd como combustible en motores de
gas con capacidad de g¢generacidédn de hasta 10 megavatios (MW, por
sus siglas en inglés) de energia eléctrica. La Planta tendra la

capacidad, a través de la conexidn, para recibir o distribuir la
energila a la red por virtud de acuerdo de compra de energia
entre Sunbeam y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) L

Synergy solicitara el servicio y se medird por separado de la
AEE.

Una wvez recibidos los desperdicios sélidos municipales (“DSM”)
en la Planta, el proceso inicia al depositar los mismos en la
camara de gasificacidn primaria (“CGP”). Se introduce de 70 a

80 por ciento de la demanda de aire estequiométrico en la CGP.
Debido al ambiente controlade, los DSM se gasifican vy

se
convierten en un gas rico’. El proceso de gasificacidén se
produce en la CGP a temperaturas entre 800 a 1000° F. De esta
manera se convierten los desperdicios en gases y cenizas. En

este punto, la materia prima estd en proceso de descomposiciédn
termica, la cual permite la produccidén de syngas para ser

utilizadoe en turbinas de calderas de vapor para producir




electricidad. Al final de la fase de gasificacidn, la materia
prima alcanzard una alta temperatura y los componentes volatiles
seran expulsados, quecando solo los materiales inertes y cenizas
como resultado de la fase sdlida.

Luego, los gases calientes pasan a 1la camara de combustiodn

secundaria (“CCS”}), en donde mezclan activamente con oxigeno a
temperaturas entre 1800 a 2000°F para lograr una mezcla rapida y
completa del gas rico y el oxigeno. La llama creada por la

combustidén entre éstcs se dirige a través de una caldera de
temperatura de alta pctencia, donde el agua se convierte en
vapor de alta presidn. Por consigulente, el vapor es dirigido
a través de una turbina para la generacidn de energia eléctrica.
Segun dispuesto en el documento examinado, se determind gue la
conexidén a la red de electricidad para la Planta se encuentra a
menos de un kildmetro del sito propuesto. Hay dos {(2) lineas de
alta tensidén de 115 KV y 30 KV, respectivamente, con dos (2)
subestaciones de 10,500 KV cada una.

v. Orden para la celebracidn de la Vista Publica

En atencidén al tipce de documento ambiental sometido, a
tenor con la solicitud de la propla AAE, en su comunicacién del
4 de noviembre de 2011 a la JCA, para celebrar Vistas Publicas a
la mayor brevedad, y en cumplimiento con las disposiciones de la
Ley 76; de la Orden Ejecutiva; de la Resolucidon R-11-4; de 1la
Ley 416; v de las disposiciones supletorias del RETDA; la JCA,
mediante la Resolucidédn R-11-15, ordendé la celebracidén de Vistas
Publicas para comenzar el tramite de evaluacidn de la referida
Declaracidn de Impactc Ambiental Preliminar.

vi. Notificacién ciudadana mediante Aviso Piblico

Asi mismo, de conformidad con los reguisitos establecidos
en ley, y para notificar a la ciudadania en general, la JCA
publicé un Aviso de Vistas Publicas Scbre Evaluacidn de
Documento Ambiental “Waste to Energy Gesification Facility” o
“"Residuos a Instalaciones de Energia”, el 5 de noviembre de
2011, en los rotativos de circulacién general “Primera Hora” y
“Daily Sun”. Por su parte, de manera independiente, la AAE

también publicé ese mismo dia un Aviso de Intencién de comenzar

tramite de evolucidn de documente ambiental en los mismos

rotativos.



El Aviso Publico de la JCA invitaba a toda la ciudadania
interesada a gue asistiera y participara en la Vista Puablica
para scmeter comentarios o] informacién gque pudiera ser
considerada en la evaluacidn del documento ambiental presentado.
El Avisg Piblico también informaba a la ciudadania gue el
documento ambiental estaba disponible para revisidén, a partir de
la fecha de publicacidn de dicho Aviso Publico, en la Biblioteca
de la JCA; en la Rlcaldia del Municipio de Barceloneta, en las
Qficina Regicnal de la JCA en Arecibo, en la Oficina de Asuntos
Energéticos y en las paglnas de internet: www.Jjca.pr.gov. ¥y
WWW.2ae.pr.gov.

De igual forma, el Avisc Publico notificaba a las perscnas
interesadas, gue se deseaban someter comentarios escritos, gque
podian enviarlos, a partir de la publicacién de diche Aviso,
hasta el 16 de noviembre de 2011, a 1la Divisidén de Vistas
Publicas de la JCA, Apartado 11488, San Juan, Puerto Rice 00910;
0 a la senora Erika Rivera, P.0C. Box 41314, San Juan, Puertio
Rico 00940. También se podian someter a través de las péginas
de internet wtebarcelonetallaee.pr.gov.

vii. Nombramiente del Oficial Examinador

Mediante Resolucidén y Notificacidén el 5 de noviembre de
2011, la JCA, a través de su Presidente, Lcdo. Pedro J. Nieves
Miranda, Yy a tenor con las facultades que le confiere la LPPA,
nombré al abogado suscribiente, Luis Gonzéalez-Ortiz, como
Oficial Examinador para presidir la Vista Publica gue se celebrd
en el Municiplio de Barceloneta, el 16 de noviembre de 2011,
ante quien desfild toda la evidencia a considerarse en este
Informe.

viii. La Vista Piblica y Expediente Administrativo

La Vista Publica se celebré en la hora dispuesta para su

cemienzo, 1:00 de la tarde del 16 de noviembre de 2011. Se

crearon dos Registros para reconocer la presencia de los



participantes en estas Vistas Pablicas: un Registro de
Participantes para agueilos que qguisieron hacer constar su
presencia en el procedimiento investigative; y un Registro de
Deponentes, para aquellos que guisieron ofrecernos oralmente sus
comentariocs.

El expediente de la presente accidn administrativa, a ser
evaluado por este Oficial Examinador, consta de lo siguiente: la
Declaracidén de Impacto Ambiental vy sus Anejos (DIA); los
documentos de la notificacidén a los municipios vy agencias
gubernamentales concernidas; los Avisos Puablicos; los Regilstros
de Depcnentes vy de Asistencia a la Vista Publica; vy los
comentarios por escrito referentes =z la DIA, sometidos por las
partes interesadas.

Ademas, en nuestroc andlisis de la accidn propuesta, se toma
en consideracidédn nuestra experiencia profesional, conocimiento
especializadc técnico, discrecidn vy Jjuicico wvalcrativo. No
chbstante, es importante enfatizar que el 0Oficial Examinador no
esta facultade por 1la Junta de Gobiernc a hacer recomendacidén
alguna en torno a la adecuacidad de la DIA-P presentada.

El presente Informe se somete ante esta Junta de Gobierno
para gque en cumplimiento con la R-11-4 sea considerado vy

remitido a la atencidn de la Agencia Proponente.

B. PONENCIAS PRESENTADAS:

Administracidén de Asuntos Energéticos (AAE)

La ARE presentd su ponencia por conducte del licenciado
Luis M. Bernal Jiménez, Director Ejecutivoe. A esos efectos,
sefiald lo siguiente:

1. El desarrollo de 1la politica puiblica en materia
energetica de la presente administracién ha sido claramente
reconocido en las distintas leyes adoptadas hasta el presente,

asi como las oOrdenes ejecutivas emitidas por el Gobernador de



Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio. La conversién de desperdicios
sd6lidos a energia ha estado censistentemente incorporada en las
mismas.

2. El compromiso de implementar la tecnoleogla de
conversidén de desperdicios sélidos a energia es c¢laro. E1
Articulo 3 de la Ley de Alianzas Publico Privadas, Ley Nuim. 29
de 8 de Jjunio de 20092, declara como politica piblica del
Gobierno de Puerto Rico el “favorecer y proemover el
establecimiento de Alianzas Publico Privadas para la creacidn de
Proyectos Prioritarios v, entre otras cosas, fomentar el
desarrclle vy mantenimiento de instalaciones de iniraestructura,
compartir entre el Estado y el Contratante el riesgo que
representa el desarrollo, operacidn ¢ mantenimiento de dichos
Proyectos, mejorar los servicics prestados y las funciones del
Gobierno, fomentar la creacidédn de empleos, promover el
desarrolio sociceconomico y la competitividad del Pais”™.

3. Asimismo, en el inciso 1 del referido Articulo, se
establece que conforme a esa politica publica, el desarrollo,
construccidén u operacidn de sistemas de rellenc sanitarios,
incluyendo actividades de recuperacidéon de metano, asi cono
instalaciones para el manejo y disposicidén de desperdicios
sélidos no peligroscs y peligrosocs, tales como: plantas de
reciclaje, de composta y de conversién de desperdicios a energia

sera uno de las funciones, instalaciones o servicios que podran

ser objeto de Contratos de Alianza Publico Privada. (Enfasis
suplido) .
4. Poco tiempo después, el 21 de julio de 2009, se emitid

la Orden Ejecutiva 2009-23 mediante la cual se cred el Comité de

Politica Publica Energética (el “CPPE”). Este Comité tiene como

objetivos, entre otros: 1) preparar y recomendar al Gobernador

una nueva politica publica energética para Puerto Rico, la cual

debe incluir wuna propuesta cartera de energia con metas vy
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métricas de diversificacidén entre distintas fuentes de energia;
2) preparar y someter recomendaciones al Gobernadcor sobre el
desarrollo vy la instalacidén de nuevas fuentes de energia
alternas vy renovables de conformidad con objetivos de la nueva
policica publica egnergetica; 3) preparar Y someter
recomendaciones al Gobernador sobre formas de mejorar la
eficiencia N accesibilidad de sistemas de generacion,
distribucién vy transmisidn de energia, de conformidad con
objetivos de la nueva politica publica energética; vy, 4)
procurar gue Puerto Ricc se beneficie al maximo del desarrollo
de proyectos de energla alterna y renovable bajo los programas
de incentivos federales disponibles para proyectes energéticos.
(Enfasis suplido) .

5. En el ejercicio de sus funciones, el 15 de septiembre
de 2009, el CPPE recomendd un primer grupo de 1iniciativas
estratégicas para cumplir con la OE 2009-23. Entre estas
iniciativas se incluyeron la integracidén de proyectos de
conversidn de energia con capacidad para manejar aproximadamente
3,000 toneladas de desperdicics sdlidos por dia, lo cual
representara una capacidad de generacidén de electricidad de
aproximadamente 100 MW. Estos proyectos <contribuiran a
sclucionar el problema actual del manejo de desperdicios sdélidos
en los vertederos a la vez gque nos ayudaran a estabilizar el
precio y a diversificar las fuentes de energia.

6. Postericormente se adoptd la Ley 82, donde declard como
politica publica del Gobierno de Puerto Rico lograr diversificar
las fuentes de electricidad y la infraestructura de tecnoclogia
energetica mediante la reduccidén de nuestra dependencia de
fuentes de energia derivados de combustibles fésiles, tales como
el petrdleoc; reducir y estabilizar nuestros costos energéticos;
controlar la volatilidad del precic de electricidad en Puerto

Rico; reducir la fuga de capital causada por la importacién de
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combustibles derivados de fuentes £fésiles; preservar y mejorar
nuestro medio ambiente, recursos naturales y calidad de vida.
Dicha ley persigue promover la conservacidén de energia vy
estimular la actividad de generacidn eléctrica mediante fuentes
de energia renovable sostenible y fuentes de energia renovable
alternas mediante el establecimiento vy cumplimiento de metas
especificas dentro de un calendario mandatorio.

7. A estos fines, mediante la Ley 82 el CGCobiernoc de
Puerto Rice adoptdé una Cartera de Energia Renovable en forma de
un calendaric de cumplimiento especifico y compulsorio, el cual
sera aplicable a todo proveeder de energia al detal en Puerto
Rico. De conformidad con la peclitica publica establecida en
dicha ley se incluyd en la definiciédn de energia renovable
alterna, aquella producida por la conversidén de desperdicios
sdélidos municipales, siendo este tipo de energia parte de la
cartera de energia renovable.’

8. Conjuntamente con la Ley Nom. 82, el propio 19 de
julio de 2010, el Gobernador emitid la Orden Ejecutiva 2010-034
en la que se declard una emergencia en cuantc a la
infraestructura de generacidén de energia eléctrica de Puerto
Rico y ordend la utilizacidn de un proceso expedito, al amparo
de la Ley Nam. 76 de 5 de mayo de 2000, para el desarrollo de
proyectos que fomenten una nueva infraestructura de generacién
energética que use fuentes alternas a los combustibles derivados
de petrdleo, fuentes de energia renovable sostenible vy de
energia renovable alterna en Puerto Rico.

5. Los proyectos de energia incluyen, perc no se limitan,

a proyectos de energila renovable sostenible vy de energlia

“Energla renovable alterna” - significa 1la energla derivada de las
siguientes fuentes: a-conversién de desperdicios sdélidos municipales; b-
combustién de gas derivado de un sistema de rellenc sanitario; c-digestidn
anaerobica; d-pilas de combustible (“fuel cells”, en inglés); y cualguier
otra enesrgia que la Adrinistracidn defina en el futurc come una energia
rerovable alterna. Art. 1.4 [1i) de la Ley Nom. 82 de 19 de julio de 2020.
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rencvable alterna tales como energia edlica, energia solar,
biomasa, marina e  hidrica. Comc se puede apreciar, la
conversién de desperdicios sdlidos municipales a energia es
expresamente una de las fuentes para cumplir con la meta de
cumplimienteo compulsorio de diversificacidn energética en Puerto
Rico.

10. La conversion de desperdicics sélidos a energia ha
sido reconocida comc una fuente de energia rencvable por el
gobiernce federal durante casi treinta (30) afios bkajo una
variedad de estatutos, reglamentacién vy politicas.! (Michaels,
2007) .°

11. El1 Public Utility Regulatcry Policy Act (PURPA), 16
U.5.C. 2601, et.seq.; Pub. L. 95-617, Sec. 2, Nev. 2, 1978 16
J.5.C. 2601, et.seq., define la energlia rencvable como la
"electricidad generada de la bicmasa, basura, TeCcursos
renovables que 1ncluye viente y recursos sclares, gecetérmicos, ©
cualguier otra combinacidn;" y el Federal Power Act, Amendments
of 1978 1incluyen la biomasa en su definicidén de la energia
rencvable; vy, el Departamento de Energiz Federal al definir la
biomasa incluye el desperdicio sdélido municipal, notandc que
aproximadamente el 80 por ciento del peso seco del desperdicio
sélida municipal es material organico (derivados de biomasa).

Federal Power Act, 16 U.S.C. 79%1let seq.; June 10, 1920; 41 Stat.

1063.

H

Energy Policy Act of 2005, 42 USC 15801; p.L. 108-58, August 8, 2005.

Federal Power Act, 16 U.S.C. 79let seq.; June 10, 1920; 41 Stat. 1083.
Public Utility Regulatory Peclicy Act of 1978 (PURPAR), 16 U.S5.C. 2601,
et.seqg.; Pub. L. 95-€17, Sec. 2, Nov. &, 1%78% 16 U.S.C. 2601, et.seq.

Biomass Research and Development Act of 2000, 7 USC 8601 et.seg.; Pub. L.
106-224, June 20, 2000.

Pacific Northwest Electric Power Planning and Conservation Act, 16 U.S.C. 839
et seq, Pub. L. 96-501, Sec. 2, Dec. 5, 1980.

Internal Revenue Code (Section 435}, 26 USC Sec. 45.

Executive Order 13123-Grezning the Government Through Efficient
Maragemsnt, 64 Fed. Req. 208 {Jurz 8, 1599).

pxecutive Order 13423-Strengthening Federal Environmental, Enexgy, and
Transportation Management, 72 Ffed. Reg. 3919-3923 (Jan. 24, 2007).

® Michaels, Ted. The 2007 IWSA Directory of Waste-to-Ensrgy Plants.
(Integrated Waste Services Asscciation, Oct. 27, 2007}

Energy
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12. E1 5 de octubre de 2009, el presicente Barack Obama
firmé una Orden Ejecutiva titulada Federal Leadership in
Environmental, Energy, and Economic Performance en la qgue
establecid que la politica publica de los Estados Unidos es que
las agenclias Federales deberan aumentar la eficiencia
energética, reduclir sus emisiones de gases de invernadero
producto de actividades directas e indirectas; eliminar la
basura y aumentar el reciclaje, entre otras. Todo ello, con el
fin de crear una eccnomia de energla limpia gque aumente la
prosperidad Nacioconal, promueva la seguridad de energla, proteja
los intereses de contribuyentes vy salvaguarde la salud de
nuestro ambiente.

13. Por esa razdn, entre los objetivos establecidos para
las agencias del gobiernc feceral se menciona el aumentc en el
usc de energia renovable por parte de las wmismas vy la
implementacién de proyectos de energla renovable en los terrenos
que sean propledad de las agencias.

14. En la Seccidn 19 de la Orden Ejecutiva del Presidente
Chbama se define el término energia renovable como la energia
producida por el scol, el viento, la biomasa, el gas de vertedero
de basura, el océano (incluyendo la marea, las onda, las
corriente, Y Ssus caracteristicas termales), la geotérmica,
desperdicios sdlidos municipales, o) nueva capacidad de
generacidén hidroeléctrica conseguida a través de aumento en la
eficacia o al afdadir capacidad adicional en un proyecto
hidroeléctrico existente. Executive Order 13514—Federal
Leadership in Environmental, Energy, and Economic Performance,
74 Fed. Reg. 52117-52127 (Oct. 8, 2009). (Enfasis suplido).

15. Pero esta evolucidén no es nueva, en el afo 2005, 1la
United States Conference of Mayors adoptd una resoluciédn que
respalda el U.S. Mayors Climate Protection RAgreement. En el

mismo se identifica a las plantas de conversién de desperdicios
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a energia como una fuente de energia alterna limpia, gue puede
ayudar a reducir emisiones de gases de invernadero.® Al
presente, 1,054 alcaldes de los 50 estados, el Distritoc de
Columbia y Puertc Rico, representande una poblacidn total de mas
de 88,499,854 ciudadanos han firmado el acuerdo.’

16. En términes cuantitatives, para el ano 2007, ya en 25
estados habian unas 87 plantas de conversidn de desperdiciocs a
energia en funcionamiento y trataban 28.7 millones de toneladas
de la basura segun los estimados publicados en Biocycle para ese
entonces. La capacidad de generacidén eléctrica era estimada en
2,720 megavatioss.

17. El1 hecho de gque las plantas de conversidén de
desperdicios a energia proporcionen potencia de carga base y que
la mayoria de las plantas funcicnan en exceso al 20 por ciento
del tilempo se traduce a un numerc significative kilovatios-hora
de energia renovable producida por plantas de cenversidn de
desperdicios a energila.

18. Por consiguiente, las instalaciones de conversidn de
desperdicios sdélidos a energla generaban aproximadamente 17
billones de kilovatio~-horas anualmente, gue era aproximadamente
el 20 por ciento de la energia renovable no hidroeléctrica
nacicnzl para ese entonces. {Michaels, 2007).

12. Por otra parte, al cierre del primer semestre del afo
2007, en veintitrés ({23) estados y el Distrito de Columbia se
consideraban las plantas de conversidn de desperdicios a energia
como renovables al amparo de las leyes estatales, incluyendo

estados considerados “verdes” tal como California, Vermont vy

Hawaii.

8 http://www.usmayors.crg/climateprotection/agreement . htm, Ultima visita a] 15
de noviembre de 2011.

7 http: //www.usmayers.org/climateprotecrion/list.asp, ultima visita al 15 de
noviembre de 2011.

g .
http://www.w;ndow.state.tx.us/specialrpt/enerqy/renewable/municipal.php,
Gltima visita al 15 de noviembre de 2011.
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20. Ahora bien, la caracterizacidn de renovable ha
permitide a las plantas de conversidn de desperdicics a energila
vender créditos de energia renovable en los mercados de
intercambio de energia renovable asi como al goblerno federal a
través de procesos competitivos de subasta. (Michaels, Z2007).
Este aspecto es de particular importancia en tanto y en cuanto
nuestra Ley Num. 82 cred los certificados de energia renovable.

2i. De acuerdo con nuestra legislacidn local, un
certificado de energia renovable ("CER”) es un bien mueble gque
ceonstituye un activo o valor econdmico mercadeable y negociable,
que puede ser comprado, vendido, cedide vy transferide entre
personas para cualquier fin licito, y gue de forma integra e
inseparable: representa el equivalente de un (1) megavatic-hora
{(MWh, por sus siglas en inglés) de electricidad generada por una
fuente de energia renovable sostenible o energia renovable
alterna (emitido e 1inscrito conforme a la Ley Nim. 82), ¥y a su
vez comprende todos los atributos ambientales y sociales, segun
definidos en la misma. Véase el Art. 1.4 (8) de la Ley Num. B82.
Por ende, los certificades de energia rencvable generadocs en
Puerto Rico a base de la conversidon de desperdicios sdélidoes a
energla potencialmente podran ser mercadeados tanto en Puerto
Rice como fuera de la Isla.

22. En términos mas recientes, el autor antes citado, Ted
Michaels, presentdé testimonio el 2 de marzo de 2010 ante la
Comisién de Educacidn, Salud y Ambiente de la Legislatura de
Maryland sobre los proyectos del Senado de Maryland 333 y S514.
En su testimonio expuso, entre ctras cosas, que las plantas de
conversidn de desperdicios a energia son un método
ambientalmente responsable de manejar desperdicios sdlidos; que
utilizan una fuente de energia generada en el “huerto domésticc”

de Maryland y que otros veinticuatro (24) estados y el gobiernc
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federal también han clasificadoc como renovable; ademas de ser un
reductor neto de gases de invernadero.’

23. Un estudio realizado por la Universidad Duke concluyo
que las plantas de recuperacidédn de energia vy  Irecursos
generalmente representan una buena opcién para el manejo de
desperdicics sdlidos en Puerto Rico, ademds de gue las mismas
son competitivas econdmicamente con los vertederos. Debidc a
factores como la geologia de los mogotes a lo large de la costa
norte, €l inferior montanoso, y la abundancia de acuiferos en el
area dificultan la ubicacién de un vertedero costo-efectivo y de
bajo riesgo. Por 1o que las altas tasas de generacidén de
desperdicios permiten la operacidn de una planta de recuperacidn
de energia y recursos de relativamente gran-escala'’.

24. Asimismo, en el articule Is It Better To Burn or Bury
Waste for (Clean Electricity Generation? se presenta una
comparacién entre el landfill gas to energy (LFGTE) vy las
plantas de conversidn de desperdicios a energia, en el cual esta
ultima, segun el documentc antes citade, tiene la capacidad de
generar mas electricidad utilizando igual cantidad de
desperdiciocs.

25. A tales efectos, se presenta la planta de conversién
de desperdicios en energia como una mejor alternativa gque el
LFGTE™. Por otro lado, el articulo WTE: Next Generation
Sustainable Energy indica que en los Estados Unidos existen
actualmente un total de 87 plantas de conversién de desperdicios

a energia gue procesan alrededor de 28 millones de toneladas de

]

http://www.wte.orq/userfiles/file/lOOB0232OMichaels%ZOtestimonv%2OMD%2OSB333&
214.pdf, Ultima visita al 15 de noviembre de 201L.

' Miranda, Mariz L. Recuperando todas las bases: Una
Vertederos Sanitarios y Plantas de Recuperacidn

Puerto Rico.
1

Comparacion entre
de Energia y Recursos en
Nicholas School of the Environment, Duke University, June 199%.
Kaplan, P. Ozge, DeCarolis, Joseph, Thorneloe, Susan,
or Bury Waste for Clean Elecrtricity Genperation?
Technology, March 2309.

Is It Better To Burn
Envircnmental Science &

17



MSW anualmente, suplen electricidad a més de 2 millones de

2

residencias y generan aproximadamente 6,000 empleos®

26. Como parte de leos beneficios de las plantas de
conversién de desperdicios a energia, segun expresado en la
conferencia de Alcaldes de los Estados Unidos en el 2005, sobre
la adopcion de la Resolucidn para el Manejo de los Residuos
S&lidos, la dispesicidén de MSW en estas plantas no solo cfrece
beneficios significativos en términos ambientales vy renovables,

sino también provee diversidad energética e incrementa la

3

seguridad energetica de la nacién?

27. Por tanto, basado en lo anteriormente expuesto, la AAE
ne tiene objecidn al desarrcllo de la accidn propuesta por esta
ser conscna con la politica publica energética vigente y por su

aportacidn para el desarrollo econdémico de Puerto Rico.

MUNICIPIO DE BARCELONETA

El Hencrable Scl Luils Fontanes, presentd su ponencia en
representacidén del Municipio de Barceloneta. Este expresd, en
esencia, gue el Municipio de Barceloneta favorece el proyecto
porgque atendera los asunteos relacionados con la disposicidén de
desperdicicos sdélidos y la <creacién de energia renovable.
Expreso, no obstante, que su endose al  proyecto esté

condicionado a gue se cumplan con todas las leyes ambientales

estatales y federales aplicables.

SUNBEAN SYNERGY PUERTO RICO, LLC.

El sedor Eduardo del Rio presentd una ponencia como

consultor de Sunbeam. Expresdo lo siguiente:

12

Castaldi Marco J. WTE: Next Generation Sustainable Energy. (Power), July
2010. http://www.powermag.com/renewables/waste_to_energy/WTE—Next—Generation—
Sustainable-Energy 2823 p2.nhiml, Gltima visita al 15 de noviembre de 2011.

'* The United States Ccnference of Mayors, Adopted Rescluticn on Comprehensive

Solid Waste Disposal Managemen=, 2005. America’s Own Energy Source: Clean,
Reliable, Safe & Economica..

Solid Waste Associaticn of North BAmerica.
http://www.swana.org/Education/TechnicalDivisions/WastetoEnergy/tabid/108/Def
ault.aspx.
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1. Es socio a cargo de las Practicas de Aire y Documentos
Ambientales en ERM-PR, Inc., firma que estuvo a cargoe del
desarrocllo de la Declaracidén de Impacto Ambiental (DIA) que nos
oCcupa . Posee un bachilleratec en Ingenieria Industrial del
Colegio de Mayaglez vy 23 ancs de experiencia en el campo
ambiental con particular peritaje en materia de contaminacidn
atmosférica.

2. Trabajé sus primeros 11 afios de carrera en el Area
Calidad de Aire de 1la Junta de Calidad 2Ambiental (JCA) donde
ocupé los cargos de ingeniero graduadc, Jefe de Planificacién,
Jefe de Permisos e Ingenieria vy Director Interinc. En esas
posicicnes estuve a cargo de fiscalizar el cumplimiento
ambiental de la industria con las leyes y reglamentos
ambientales locales y federales.

3. Asimismo, estuve a cargo de la evaluacidn y la
creacidén de reglamentos para implantar los reguisitos locales y
federales. Fue responsable de desarrollar el primer borradcr de
permiso Titulo V gue todavia heoy se utiliza como modelo y pieza
clave del grupo que desarrocllé el Programa Titulo V.

4. Comc Director de Proyecto trabajé la preparacidn de la
DIA Jjuntc al Ingeniero Ceferinc Aponte, P.E y el Cientifico
Pedroc J. Rivera; mientras gue la preparacidén del Estudio
Arguecldégico estuvo a carge de la arquedloga Virginia Rivera
Calderdn, el Estudio de Flora y Fauna lo prepardé la bidloga
Julia Colén Padilla, y el Estudio Hidrolégico lo prepard el
ingeniero Pedro Garcia, entre otros.

5. Sunbeam Synergy Puerto Rico LLC (Synergy) propone
construlr y operar una Planta de Gasificacidén y Conversién de
Desperdicios en Energia, utilizando tecnologia de gasificacién.
El proyecto propone la desviacién de hasta 90,000 toneladas de
desperdicios municipales al afic para generar hasta 10 MW de

electricidad. Esto es eguivalente a aproximadamente 249
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toneladas por dia de alimentacién de Desperdicic Sdélide

Municipal (DSM) . El procesoc produce un gas combustible
sintético o “syngas”, que se utilizard en una caldera para
producir vapor. Este vapcr impulsard una turbina de vapor gue,

a su vez, moverd el generador eléctrico para producir energila
eléctrica. Se propone construir la facilidad en terrenocs
zonificados para uso industrial propiedad de la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico.

5. Como parte del andlisis de las diversas tecnologias
gque Synergy llevé a cabo para evaluar la viabilidad de este
proyecto, antes de decidirse por la gasificaciodn, Synergy evalud
la incineracién o “mass burn”, y la pirélisis - gasificaciodn.
Ambas alternativas scon técnicamente viables para reducir la
disposicidn de desperdicios sdlidos en vertedercs aungue emplean
tecnoleoglas diferentes.

7. La incineracidn es una reaccidn quimica entre el
oxigeno y un material oxidable, acompafiada de desprendimientc de
energia y que habitualmente se manifiesta por incandescencia o
llama. Las desventajas mas significativas de 1la incineracidn
son: que involucra grandes inversiones de capital, altos costos
operacicnales y que el control de la contaminacidon del aire
sigue siendo un problema importante. De acuerdo al BRanco
Mundial, en los Estados Unidos, el coste de la mejor tecnologia
de control disponible (BACT, por sus siglas en inglés) para una
instalacién de incineracidén puede ser tan altc como 35 % del
costo del proyecto.

8. Por otra parte, la pirdlisis y la gasificacidén son
tecnologias de conversioén termogquimicas. La conversion
termogquimica se <caracteriza por temperaturas vy tasas de

conversioén mas altas que la mayoria de los otros procesos. La

conversidn termoquimica incluye una gama de procesocs gue van

desde la descomposicidén térmica en una atmésfera principelmente
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no-reactiva (proceso comunmente llamado pirdlisis) hasta la
descomposicion en un ambiente gquimicamente reactivo
(generalmente llamado gasificacidn si los  productos son
principalmente gases combustibles). La ypirélisis se puede
considerar un proceso de gasificacidn incompleta, en el gue se
produce una mezcla de productos gaseosos, liquidos y sbélidos vy
cada unco de ellos puede tener alguna utilidad inmediata para
sostener el procesoc.

9. La gasificacidén y la pirélisis de materiales sdlidos
no es un concepte nuevo. Se han utilizado ampliamente para
producir combustibles como el carbdn, el coque (“coke”) y/o gas
productor.

10. Una ventaja importante de los sistemas de pirdlisis y
gasificacidén es que son acomodables en una construccidén modular

de menor escala, loc cual reduce el capital inicial y los costos

de la operacidén, al tiempc gue reduce la complejidad de
operacién.
11. Otra de las ventajas del diseno modular pequefio es gue

los desperdicios pueden ser 1nspeccionadecs antes del tratamiento
para eliminar 105 materiales no deseados, y esto, combinado con
un mejor contrel y optimizacidn de las condiciones del proceso
térmico, es decir, temperatura, oxigeno, y tiempo de residencia,
reducird los subproductos no deseadecs a niveles aceptables.
Ademas, las condiciones del proceso térmico estan disefadas para
producir un volumen muche menor de gases en comparacidén con la
incineracidn, lo cual reduce el tamafic y costo de la limpieza
del combustible gaseosoc, si es necesario.

12. Con eso en mente y después de analizar 45 distintas
tecnologias de pirdlisis y gasificacidn, Synergy selecciond la
opcion de gasificader de camaras miltiples en tanda. Synergy
escoglid esta tecnologia de gasificacidén por ser la alternativa
menocs compleja mecanicamente y mas fiable en términos de 1la

21



facilidad para controlar y optimizar los parametros de operaciodn
como la temperatura de gasificacidn y el tiempo de residencia.

13. El1 tren de proceso propuesto consiste de diez (10)
cAdmaras de gasificacidén que ftrabajan en tandas seguidas por la
oxidacién  térmica, un generador de vapor por medio de
recuperaciédn de calor (Heat Recovery Steam Generatcr, HRSG) y el
sistema de control de la contaminacién del aire (APC, por sus
siglas en 1inglés). E1l proceso de gasificacidén se ejecuta en un
sistema cerrado.

14. El proceso en este proyvecto comienza con la llegada de
los camiones a ilas instalaciones, donde descargan los
desperdicios dentro del edificio en el pisc frente a las camaras
de gasificacién. Los desperdicios son inspeccionados para
eliminar cualguier material inaceptable. Entre los materiales
inaceptables se encuentran: las baterias de plomo y &cido, los
aceites usados de vehiliculos de motor, los filtros de estoes
aceites, materiales regulados que centienen asbestos, Y
desperdicios sdélidos industriales, entre otros.

15. Luego de gque el personal entrenado ha inspeccicnade
los desperdicios y ha desviado los desperdicios inaceptables, se
transfiere una tanda de residuos en la camara de gasificacidn
correspondiente por medio de una grua. Nétese que la cubierta
superior es cerrada y el contenido se calienta a la temperatura
del proceso y se mantiene durante un tiempo determinado hasta
que practicamente todoe el material orgénico se ha convertido en
gas.

16. Los residuos que quedan después de la gasificacidén se
retiran de la parte inferior de la céamara; mientras que los
metales ferrosos y no ferrosos se separan del residuo para ser
reciclados. El residuo final es almacenado en contenedores para

su reciclaje como material de agregado en la construccidén o para
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ser enviado a un vertedero autorizado como desperdicio no
peligrosc tal como indican las pruebas TCLP.

17. Por ctra parte, en materia de consideraciones
ambientales expresa que la calidad de aire en el Aarea de
Barceloneta no estd hoy ni ha estado nunca listada como Area de
No Logrc ¢ Mantenimiento de la Agencia de Proteccidn Ambiental
(EFPA, por sus siglas en 1nglés) para ningunc de los
contaminantes regulados.

18. En Synergy habrd dos fuentes primarias de emisiones, vy
ampas son lo gue se conoce como fuentes menores. La primera es
la fuente principal que se emitiria de una chimenea comiin de un
generador de vapor de recuperacidén de calor sencilla. E1 DSM se
gasifica en la camara primaria a 80C °F a condiciones controladas
de o©oxigeno. El gas sintético generado de la cémara primaria
pasa a combustidén en la segunda camara con exceso de aire. La
camara secundaria gasifica el gas sintético a 2000°F v los
constituyentes de los gases de combustidn son didxido de
carbono, oxigeno, nitrdgeno y agua. Los gases de combustidn
pasan a traveés del generador de vapor de recuperacidn de calor
antes de salir a través de la chimenea.

19. La otra fuente secundaria de emisiocnes es la torre de
enfriamiento. Al utilizar una torre de enfriamiento hlmeda para
el proyecto se estima que habra una pérdida de aproximadamente
225 galones por minuto por evaporacidén a través del sistema. En
este casc, la emisidn serd minima y provendra de los sdlidos
disueltos en el agua.

20. Las operaciones de Synergy estaran sujetas a los
requisitos de control de la Agencia Federal de Proteccién
Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) contenidas en el 40
CFR Parte 60 Subparte AAAD.

2l. Synergy habrad de instalar todas las medidas necesarias

para controlar las emisiones gue provendran de los equipos antes
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mencionados, mayormente S02 y HCl, y asi garantizar la calidad
del aire en Barceloneta. Las facilidades de Synergy tendran un
sistema de inyeccidén de cal seguido de £filtros de saco
(“baghouse”) .

22. Luego de la inyeccidn de cal, los gases de combustidn
fluirédn a través del sistema de “baghouse” para capturar los
gases acideos en conjunte con la materia particulada PM10 vy
PM2.5. S1 fuera necesaric, se utilizard un filtro de carbdn
activado para capturar concentracicnes de mercuric, dioxinas vy
furanocs. Sin ewmbargo, pruebas efectuadas & esta tecnologila
demuestran gque esto no serd un problema. Los residuos
recolectados por los filtros de tela estdn sujetos a reguisitos
de muestreo, pruebas vy disposicidén para asegurar un manejo
adecuade de los mismos.

23. Destaca gue tan reciente como el 2009, la Universidad
de California realizé wun estudic de las tecnologias de
conversidén de desechos en energia. Les resultados de dicho
analisis indican que las instalacicnes de pirdlisis v
gasificacidén gue actualmente cperan en todo el mundo alimentadas
por desperdicios soOlidos municipales cumplen con cada uno de 1os
limites de emisidn aplicables.

24. Con pocas excepciones, la mayoria cumple con todos los
limites de emisidén actuales de California, Estades Unidos, la
Unién Eurcopea y Japdn. En el caso de las dioxinas, furanos vy
mercurio, todos los procesos evaluados cumplieron con les
estandares de emisidn més estrictos en todo el mundo. Esta es
la tecnolecgia gque propone Synergy.

25. Aquellos residucs gque pudieran implicar riesgos para
la salud o molestias, seradn almacenados y procesados sbélo en el
interior del edificio y transferidos inmediatamente de manera

que no resulten en molestias, riesgos para la salud o al medio

ambiente.



26. Todo el almacenamiento  temporal, la separacidén,
procesamiento y manejo de los DSM se llevard a cabo en el
interior del edificic. Asimismo, con el propésito de reducir la
prcocbabilidad de malos olores, durante los fines de semana se
limifard la cantidad de DSM gque se almacenen solamente a
aquellos necesarios para materia prima para gasificar durante el
fin de semana.

27. La ventilacidon en el edificio es proporcionada por
puertas abiertas, a través de las cuales 1los wvehiculcos de

recogido entrardn y saldrgédn, y por rejillas de ventilacidn gue

se instalaran en las paredes del edificioc y el techo. Ademas,
las instalaciones poseen ZOonas de amortiguamiento que
proporcionaran control adicional de olores. Como pueden ver, la

instalacidén estara disefiada para proporcliconar una ventilacidn
adecuada para controlar el olor y la seguridad del empleado.

28. Este proyecto, al 1igual gue toda actividad humana,
supone algunos impactos ambientales que no se pueden evitar. Sin
embargo, como Se desprende del andlisis gue Synergy llevd a
cabo, los impactos ambientales previsibles de este provecto no
son  significativos v se pueden mitigar adecuadamente. Los
impactos previsibles gue fueron identificados v las medidas que

Synergy habréd de implementar para mitigar los mismes son los

siguientes:

- El aumento de las emisiones de pelve fugitive y de
escape de los wvehiculos y equipos durante la
construccidén. La mayoria de estos impactos se pueden
controlar estableciendo planes adecuados para el
control de polvos fugitivos; reduciendo las
velocidades de los vehiculos y la maquinaria,

y
asperjando adecuadamente el Aarea.

Respecto al aumento de las emisiones de contaminantes

criteric, durante las operaciones, como mencionamos
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anteriormente, este impactc sera mitigado mediante el
uso de filtros de tela y, de ser necesario, un filtro
de carbén activado. Los nilveles de emisiones del

provecto lo mantienen come una fuente menor.

Como se sabe, los gases de invernadero y sus efectos
en el ambiente son el problema ambiental de mayor
preocupacidén a nivel mundial. Desde esa perspectiva vy
desde el punto de vista de contaminacién atmosférica,
la alternativa de operar las instalaciones de
gasificacidn conlleva atributos ambientales mayores
gue generan beneficiocs a la naturaleza, al ambiente y
la sociedad en comparacidén a la alternativa de no-
accién vya gque contempla la reduccidén de emisiones

gaseosas que producen el efecto de invernadero.

Bajo la alternativa de no-accién se enviarian 80,000
toneladas de DSM al vertedero gque generaria C02, un
conoclide gas de invernadero, preoducto de la generacidn
y gquema del metano gque se produce en el vertedero.
Por otra parte, se generaria C0Z2 de la guema de
cembustible fésil para generar la misma cantidad de
energia gue propone Synergy mediante este proyecto (10
MW) . Sin embargo, bajo el escenario de operacidén de
las instalaciones de gasificacidén se generarian menos
Co02 y a la vez se producen los mismos 10 MW de
electricidad v se evita la 1llegada de las 90,000
toneladas de DSM vy la generacién del metano y las
emisiones de CO2Z asociadas a dicha disposiciédn. Como
consecuencia se elimlnarian unas 150,000 toneladas de

CQ2 al ano.

Otro impactc previsible podria ser el aumento de ruido
durante la construccidn vy las operaciones. Sin
embargo, el impacto del ruido durante la etapa de
construccidén sera temporero y los horarios seréan
limitados a horarics razonables de trabajo. Respecto a
los ruidos en la fase de operaciédn, la caldera v la
turbina estaran ubicados dentro de un edificio
disefiadc para mitigar el ruido. Del mismo modo, la
zona de amortiguamiento y la distancia entre las

operaciones y la residencia més cercana, tal como se
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explica en la DIA, hardn que el impacto se reduzca al
minimo. Debe recordarse que la Junta de Calidad

Ambiental reglamenta las emisiones de ruido y Synergy

sera responsable del cumplimiento de diches
reglamentos.
o Con respecto al aumento del trafico en el area del

sitio del proyecto ndétese gue el proyecto conlleva tan
sélo un aumentc de unos 25 camiones al dia, es decir,
3 camiones por  hora. Ademas se generaran
aproximadamente uncos 8 viajes de empleadcs por turno a

lo largo de los 3 turnos al dia.

< Con relacidén al aumento de la demanda de agua y la
produccidén de aguas residuales ndtese que las aguas
residuales serdn adecuadamente manejadas y tratadas
antes de ser enviadas &a la planta regional de
tratamiento de aguas usadas de Barceloneta. No habra
descargas gue 1impacten aguas subterréneas. Ademas, se
anticipa que el proyecto podria recibir agua potable
de una fuente externa, vy en tal caso no seria

necesario el usc de aguas subterraneas.

29. Los impactos del proyecto propuesto sckhre el medio
ambiente y la salud humana, después de implantar las medidas de
mitigacidn, incluyendo el cumplimilento con los permisos
ambientales, nos llevan a concluir que no scn significativos.

30. Destaca que este proyecto aportard a la realizacidn de
la meta del GCobiernc de Puerto Rico de implantar una Reforma
Energética al contribuir a: 1) la diversificacién de las fuentes
de electricidad y la infraestructura de tecnclogia energética
mediante la reduccién de la dependencia de fuentes de energia
fésiles; 2) la reduccidn y estabilizacidén de nuestros costos
energéticos; 3) controlar la veolatilidad del precio de
electricidad en Puerto Rico; 4) la reduccidén de la fuga de
capital causada por la importacién de combustibles fésiles; 5}

preservar y mejorar nuestro medio ambiente, recursos naturales vy



calidad de vida; vy 6) promover la conservacidn de energla y el
Irienestar soclal mediante varios mecanismos, incluyendo el
estaplecimiento y cumplimiento de metas dentro de un calendario
mandatorio. A esos efectos el proyecto aportara a la
consecucidén de ese primer 12% de energia renovable minima para
el 2015, segln impone nuestra Reforma Energética.

31. Ademas, este proyecto posee la ventaja adicicnal de
contribuir con el cobietivo principal del gobiernc de Puerto Rico
de desarrollar e implementar estrategias de infraestructura para
manejar los desperdicios sélidos en Puerto Rico.
Especificamente, mediante este proyecto Synergy habra de
contribuir al manejo adecuado de los desperdicios sdélidoes
mediante la reduccidén del wuso de los sistemas de relleno
sanitario a través del procesc de conversidn y aumentar el
desvic de desperdicios gue seran destinados para el reciclaje.
Rmbas medidas habran de ayudar a prolongar, ademds, la vida util
de los vertedercs que al presente operan en la Isla.

32. Medlante la realizacidén de un solo proyecto se
contribuve a la realizacidén de dos importantes metas: 1) la
reduccidén de la dependencia de fuentes de energia fésiles y el
desarrollo de nuevas fuentes de energia renovable; vy 2) el
desarrollo de estrategias de infraestructura para manejar los
desperdiciocs sélidos en la Isla. En resumen, ¢l proyecto habra

de generar efectos positivos tantc econdmicos, ambientales,

entre otros, como los sigulentes:

[}

Desvia desechos municipales del sistema de relleno

sanitario para gasificarlos Y generar energia

renovable;

Contribuye a satisfacer las necesidades energéticas de
Puerto Rico de manera eficiente, tanto desde un punto
de wvista -econdmico como de recurscs naturales al

reducir la dependencia de combustibles fésiles;

28



s Aporta a proveer mayor estabilidad en los cestos
energéticos de Puerto Rico, los cuales estan sujetos a
la volatilidad del precic de combustible fésil en el

mercade mundial;

s Fomenta la actividad econdmica y la generacidn de

emplecs en la regidn Norte de la Isla;

- Generarad ingresos para el Municipio de Barceloneta a
través de Iimpuestos Yy pagos regueridos durante la

duracién de la operacidn;

& Resultard en ahorros en gastos publicos relacionados a
la infraestructura para el manejo de desperdicios
sblidos va gque el proyectc se costeard con fondos

privados; vy

- Reduce significativamente las emisiones a la atmdsfera
del gas de invernadero metano gque generarian los
desperdicios municipales en el sistema de relleno
sanitario y sustituye 10 MW de energia eléctrica gque

de otro modo se generaria con combustible fésil.

33. Por todo lo anterior, entiende gue los beneficios
exceden los limitados impactos ambientales previsibles y hacen

el proyecto viable y de beneficio para Puerto Rico.

Por su parte, el sefior José Rodriguez expresd lo siguiente:

1. Es uno de los socilos de Sunbeam Synergy Puerto Rico
LLC.

2. Es residente de Puerto Rico y estd consciente de
nuestros persistentes problemas asocociados con el alto costo gue
pagamos por la energla eléctrica vy del problema de 1la
disposicidén de nuestros desperdicios sdlidos, o, como cominmente
lo llamamos, nuestra “basura”.

3. Para Sunbeam es muy importante también el compromiso
que tienen nuestros hermanos y hermanas puertorriquefios con la

proteccién de nuestra isla preciosa vy su medio ambiente.

Consciente de todo ello, sus socios y el estédn comprometidos en
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hacer de la Isla un mejor lugar para vivir -tanto para nosotros
come para nuestros hijos, hijas, nietos, y nietas- a través de
un provecto gue indudablemente ayudaréd a generar energila vy
disponer de la basura a un costo mas eficiente mientras,
naturalmente, protegemos nuestro medic ambiente.

4. Por 1o tanto, proponen construir y operar una Planta
de CGasificacidn y Conversidédn de Desperdicios en Energla de
vanguardia en Barceloneta. Es de todes conocide que la
situacidén de los vertederos y la demanda de energia eléctrica en
el 4area norte reguiere nuestra pronta atencidn. A tales
efectos, la instzlacién estaré ubicada dentro de un predio va
zonificado como industrial en el Municipio de Barceloneta - en
una parcela también conccida como la Finca Bafalo.

5. Esta convencido de aque la tecnclcocgia gue su proyecto
utilizara es la mejor alternativa para generar energia de forma
mas limpia con este tipo de provecto y de manera econdmicamente
sostenible - a la vez que ayudamos a atender nusstro problema
persistente de la basura en Puerto Rico. Puerto Rice mide tan
séle 115 x 42 millas; por ende, no hay mucho espacio disponible
para disponer de nuestra basura.

6. Han identificado 1la necesidad para este tipo de
proyecto y las ventajas que esta tecnologia traeria a la Isla de
Puerte Rico, al Municipic, y a la comunided. La lista de

beneficios incluye, entre otros, lcs siguientes:

. la creacidén de energla renovable alterna producida

localmente,

la generacién de empleocs en la construccidén asi como
empleos permanentes, Es importante destacar en este
rengldén gque si comparamos otros proyectos de energia
renovable como el de energia edlica o fotovoltaica, el
proyecto de energla renovable alterna de conversion de
desperdicios genera mayor cantidad de empleos

permanentes que esas otras tecnologias e incluso ocupa



una cantidad mencr de terrenoc que dichos otros

sistemas de energia renovable.

. una reduccidn significativa en la cantidad de
desperdicios sdélidos municipales desechados en 1los

vertederos,

® una reduccldn en los gases de efecto invernadero al
desviar los desperdicios del vertedero,

. una reduccidén en los costos operacionales gue tienen

los Municipiocs relacioconades con el desecho de

desperdicios,

s Al reducir los costos de la energla se favorecen dos
propdésites: la permanencia de los emplecs y el
desarrcllo economico que generan las plantas

farmacéuticas gque ubican en el &rea al presente; vy
adem&s atrae Yy genera nuevas inversiones en la regidn

v en la Isla.

® vy, al mismo tiempo, el proyecto ayudard a cumplir con
las metas de la Autcridad de Desperdicios S$Sd6lidos asi
como con la politica de Energla Renovable Sostenible y

Alterna para Puerto Rico.

7. Todos los beneficios dan en el siguiente punto: este
proyecto es bueno para Barceloneta y Puerto Rico. Pocr ejemplo,
esta Instalacidn convertira 80,000 toneladas al ano de
cdesperdicios sélides municipales en electricidad, lo cual
ayudara a la Isla a reducir su dependencia actual de los

combustibles foésiles y 1la cantidad de desperdicios sdlidos

municipales desechados en los vertederos.

AUTORIDAD DE DESPERDICOS SOLIDOS (ADS)

El Ing. Luis Acin presentdé una ponencia por la ADS. Este

sefialé lo siguiente:

1. La Autoridad de Desperdicios Sdlidos agradece 1la
oportunidad de exponer sus comentarios a la DIA (Declaracidén de
Impacto Ambiental) de la Planta de Generacidén de Energia
Renovable Alterna y Recuperacién de Recursocs, Sunbeam Synerqgy

Puerto Rico, LLC (Synergy) .



2. De acuerdo a la Ley Orgéanica de la Autoridad de
Desperdicios $Sélidos, Ley Num. 70 de 23 de junio de 1978, segun
enmendada, y la Ley para la Reduccidn y Reciclaje de los
Desperdicics Sélidos de Puertoe Rico, Ley Num. 70 de 18 de
septiembre de 1992, segun enmendada, la ADS es la agencia
gubernamental encargada del desarrollo de la infraestructura
para el manejo adecuado de los residuos sdlidos en Puertoc Rico.

3. Por su parte, este Proyecto responde a la necesidad de
desarrollar infraestructura para el manejo integral de 1los
residucs sodélidos e infraestructura de generacidén energética,
confiable vy segura, gque utilice fuentes alternas a los
combustibles derivados de petrdleo.

4. De acuerdo a la informacidén provista por Synergy, la
Planta procesara los desperdicics solidos no-peligrosos
residenciales y comerciales provenientes de los municipios de
Barceloneta, Morovis y Ciales.

5. El prccesc comienza con el pesaje de los camiones que
transportan los desperdicics sélidos, gque luego se descargan
directamente al piso de trabajo, donde la carga es inspeccionada
para identificar y remover cualquier material no aceptable, en
esta etapa es 1importante incorporar metodologia conducente a
separar el material potenciaimente reciclable. Un cargador
frontal movera los desechos desde el piso y lo acumulara en el
area de almacenamiento para gque luego los desperdicios sean
depecsitados en una cémara de gasificacidén primaria. En este
puntce del procesc, los desperdicios estén en un proceso de
descompeosicidn térmica en el que se produce el gas sintético
(syngas) para la generacidén de energia y cenizas.

6. Los gases calientes pasan a la cémara de combustion
secundaria. Al finalizer la fase de gasificacién, los sélidos
restantes se recogen en la base de los

gasificadores.

Basicamente los desechos en la base de los gasificadores se

L
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componen de material sélido inerte vy cenlzas. Los gases
calientes que pasan a la cémara de combustidn secundaria se
mezclan con oxigenc. La compustidn de los gases y el oxigenc
crea una llama gue va a través de la caldera y convierte el agua
presente en vapor de ague de alta presién. Este vapcr de agua
de alta presidon es dirigido a través de una turbina de
generacién de energia, creando energia eléctrica.

7. Sin embargo, luego de evaluar la informacidén prevista en
la DIA-P, resaltan las siguientes observacicnes, a fin de que
Synergy proceda a aclararlas y/o corregirlas:

s En la seccidén 2.1.2 del documento se indica gque la
Planta aceptara una capacidad aproximada de 80,000
toneladas anuales de dssperdicios sélides municipales
y en la seccidén 2.6 expresa que tiene una capacidad de

procesamiento de 90,000 toneladas anuales.

No obstante lo anterior, para determinar el estimado
de emisiones de contaminantes el documento dice que la
Planta procesaréd 249 toneladas diarias de desperdicios

sélidos municipales. Véase, seccidn 3.2.1.1.2.

Para evitar la confusidén que provocan estas tres
cifras (90,000 tons/anuales; 80,000 tons/anuales y 249
tons/diarias) seria bueno que el documento explique de
forma detallada lecs dias en que estard operando la
Planta, la caracterizacidén del flujo y la cantidad

aproximada que estara recibilendo de cada municipio.

= En la seccién 2.6.1.10 - Llegada y Entrega, expresa
gue los wvehiculos que contengan residuos no aceptados
como neumatices, material vegetative, escombros de
construccidén y demclicidn, y enseres seran dirigidos
al é&rea designada fuera del edificio (temporary

storage); es decir, al aire libre.

Requiere que el almacenaje de neumdticos no se lleve a
cabo al aire libre, pues es contraric a las

disposiciones de la Ley para el Manejo Adecuado de

Neumaticos de Puerto Rico, Ley Nam. 41 de 22 de julio
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2009, segun enmendada. La manera adecuada de
almacenar este tipo de material es bajo techo para

evitar que se empoce el agua y provogue la propagacidn

del dengue.

= En la seccidn 2.5.1.1 Pirdlisis - Gasificacidn, se
menciona que los detalles del sistema de gasificador
de camaras maltiples en tanda seran explicados en
detalles en la Seccién 2.7, pero cuando buscamos dicha
secclén nos percatamcs que la misma no aparece en el

documento.

= Hay un error donde se menciona la capacidad anual de
las plantas de conversidén de desperdicios sdlidos a
energia (WTE, pocr sus siglas en inglés) incluidas en
el Itinerario Dinamico de Proyectos de
Infraestructura, preparade por la ADS, por lo que

solicitames gue se corrija.

La capacidad de las plantas que se preponen
desarrollar en la Regidén Noroeste y la Regidn Noreste

es de 1,350 ¥ 1,560 toneladas diarias,

respectivamente.

8. Entiende la ADS qgue dada la crisis actual y prdéxima
gue viviréan los municipios del norte de Puerto Rico, con los
actuales acuerdos de clerre (acuerdos de clerres por
consentimientc con la EPA) en Tca Baja, Vega Baja y Florida,
segun propuesto, la localizacidén de Proyecto cumple cabalmente
con la necesidad de proveer otra alternativa de disposicién
final en el norte de Puerto Rico.

9. Los cierres futuros para el resto de la regidn norte,
segun establecido en el Itineraric Dindmico de Proyectos de
Infraestructura de 2008, complican aun mé&s la necesidad de
identificar opcilones econdémicamente viables vy ambientalmente

seguras para la disposicidn final de los desperdiciocs sélidos

municipales.
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10. Ademas, el 4resa norte es mayormente topografia
cédrstica donde, via oOrdenes ejecutivas y de acuerde a la
politica publica ambiental, esta prchibidc el desarrollic de
nuevos sistemas de relleno sanitario debide a los riesgos
inherentes de contaminacidn del suelo, subsuelo y nuestros
acuiferos.

11. Ante la ausencia de alternativas de disposicidn
cercanas & la regidén, los municipios se veran forzados a
transportar sus desperdicios a 1instalacicnes en el &rea sur,
este vy oeste de la Isla. Ello, aumentara el costc de
disposicién municipal, asi como el impacto al ambiente vy a la
infraestructura de nuestras carreteras. Ademés, llegara el
momento en que, de no existir ctra alternativa de disposicidn
final, 1los vertederos restantes sufrirdn una reduccidn en la
vida Util por tener gque asumir todo ese volumen.

12. Por estas razones entiende que la ubicacidédn, necesidad
v propdésito de la accidn propuesta es codHnsona con la politica
piblica de la Autoridad, las mejores practicas del desarrcllo de
infraestructura para el manejo de desperdicios sélidos, el
Itinerarioc Dinamico, asi como las leyes y reglamentos para el
manejo de desperdicios sdlidos de Puertoc Rico.

13. No obstante, aclara gue la ADS no provee garantias
sobre el flujo de desperdicics sdélidos para el Proyecto
propuesto, por lo que el Synergy serd responsable de negociar
este particular con los municipios de Morovis y Ciales.

14. En conclusidén, el Proyecto ayudard a alargar la vida
Gtil remanente de los SRS, que aun operan en Puertc Rico,
especialmente en el drea norte donde las opciones de disposicién
final estan desapareciendo.

15. En términos generales, el desarrollo del Proyecto
propuesto esta de acuerdo con la politica publica de 1la ADS,

respecto al manejo de desperdicios sélidos en el &rea norte de



Puerto Ricc y representa un avance importante para el manejo de
los desperdicios sélides vy la integracidon de los aspectos
energéticos. Unicamente, sclicitan gue los comentarios
enumerados anteriormente sean atendidos para gue la ADS pueda

reevaluar esta EA (Evaluacidén Ambiental}.

INICIATIVA TECNOLOGICA DEL NORTE (INTENCR)

El sefior Elliot Rodriguez comparecid en representacidn de
INTENOR, en su capacidad de presidente de dicha institucidn.
Este también presentd una ponencia escrita. En esencia, expresd
el alto costec de la energia eléctrica en la Isla afecta
adversamente las 1industrias y los comercios; que la operacidén de
una planta de gasificacién significa un beneficio y ahcrro en
los costos de la energia eléctrica, aumentando la
competitividad; gue este proyecto es un pasc importante hacia la
ftransicidén de fuentes de energia alterna; por lc gue endosa el

proyecto.

INSTITUTO DE CULTURA {ICP}

El Instituto de Cultura, por conductoe de la Arg. Laura Del
Olmoc Frese, Directora del Programa de Arqueologia y Etnohistoria
Consejo de Arqueclogia Terrestre, emitid un comentario conforme
a la Ley 89 del 21 de junio de 1955, seguin enmendada, conocida
como Ley Orgédnica del Instituto de Cultura Puertorriquefia v a la
Seccidn 10 de la Ley 112 del 20 de julic de 1988, conccida como
la Ley de Arqueologia Terrestre de Puerto Rico. Esta ley
establece inherencia scobre todos los terrenos localizados en la
jurisdiccién del Estado Libre Asociade de Puerto Rico.

El Programa de Arqgueclogia y Etnohistoria reviséd los
documentos de la Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar
{DIA-P), correspondientes al proyecto en referencia. Como

resultado de la evaluacién de la informacién proporcionada, el



Estudio Arqueoldgico Fase 1A realizade por la Arg. Virginia
Rivera vy la informacién contenida en sus bases de datos, se
determind que las probabilidades de impactar un recurso
argqueocldgico, segun lo definido por la Ley 112, son minimas.

Hasta el momento han side localizado recursos culturales de
interés histérico ¢ arquecldégicce en el &Area donde se proepone
realizar el proyecto. Por otro lado, el terreno presenta
alteraciones causadas por erosidn y trabajos agricolas.

Ademas, el proyecto propuesto no se localiza dentro de los
limites de wuna zona histérica ni impacta propiedad alguna
incluida en el Registro de Sitios y Zonas Histédricas de Puerto
Rico de la Junta de Planificacidén o© declarado monumento
histérico mediante legislacidédn o¢o resolucion de la Junta de
Directores del Instituto. No esté zonificada bajoe un distrito
de conservacldn de recursos histdricos o de uso publico.

Tampoce existe evidencia o informacidn en sus archivos gque
indigque la presencia de alguna propiedad elegible a sitic
histérico conforme a la reglamentacidn estatal.

Por lo antes expuesto, el Instituto de Cultura
Puertorrigquenia no tiene objecidn a este proyecto. Adn asi, si
como resultado del procesc de construccidn se detecta algion
vestigio de naturaleza Thistérica o© arguecldgica se debera
paralizar todo tipc de movimiento de terreno en el A&rea vy
notificar al Institutc para tomar las acciones correspondientes.
Estos comentarios fueron igualmente plasmados mediante carta del

8 de noviembre de 2011.

ADMINISTRACION DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL DE PUERTO
RICO (OSHA)
—Personal tecnico de OSHR revisé el documentc Ambiental de
referencia. Expresé que el patrono debera cumplir con las
medidas de seguridad y salud en el trabajo segun apliquen a la
operacidén propuesta. Las mismas estan contenidas en el
Reglamento 4 OSH 1910 -Normas de Seguridad y Salud Para 1la

Industria en General. Mediante carta del 7 de neviembre ce 2011
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expresaron las normas de mayor pertinencia, dicho documento se
hace formal parte integral del presente documento como si

estuviera aqul transcrito.

AUTORIDAD DE TIERRAS

Esta agencia endcsd el proyecto. Ademas, mediante cartas con
fecha 15 de noviebre de 2011, expresaron come alternativa de
preferencia entre las presentadas en el documente ambiental la
alternativa propuesta comc la numerc (1), que es la construcecidn
de las facilidades propuestas en terrenos =zonificados para uso

industrial propiedad de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACICON Y DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS (DTOP)

Estas agencias endosaron el proyecte. Con carta fechada 9 de
noviembre de 2011, a través de su 0Oficina de Estudios
Ambientales (OEA) del Area de Prcogramacidn y Estudios Especiales
indicaron haber evaluade el documento de Declaracion de Impacto
Ambiental Preliminar (DIA-P)} para contruir y opera una planta de
gasificacion y conversién de desperdicicos solidos en energia,
utilizando la tecnologla de gasificacidn. La OEA informé gque
segun la informacen disponible, actualmente no hay provectos
propuestos por la Autoridad de Carreteras y Transpoertacion (ACT)
que puedieran verse afectados por la accidn propuesta. A tal
efecto, no presenta objecidn al proyecto propuesto en 1los
términcs en los cuales fue presentado. No obstante, sefiala que
antes de comenzar la etapa de construccidén del proyecto
propuesto, deberan cumplir con los requerimientos de la Oficina
de Control de Accesos del Area de Ingenieria de Transito u
Operaciones de esta Autoridad, a través de la Oficina de
Gerencia de Permisos (CGPE).

Como parte de su comunicacién del 9 de noviembre de 2011,
plantean que segin la informacién disponible, actualmente no hay

proyectos propuestos por la ACT que pudieran verse afectados por

la accidn propuesta.



AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (AAJ)

Esta agencia endosd el proyecto. No obstante, expresd gque
de afectarse alguna de las facilidades existentes de la AAA, los
trabajos a realizarse deben coordinarse en el Area Operaciocnal
de la ARA; v que existe la posibilidad de gue se requieran obras
de mejora a la infraestructurapara suplir la demanda de agua

potable y/o acaeptar la desacarga gque el proyecto propuesto

presente.

PRIDCC Y DEDC

Comparecieron representadas por el Ing. Joel Meléndez Redriguez.
Expresd el Ing. Meléndez que los comentarios estan basados en su
experlencia como la entidad gubernamental a carge de administrar
el Programa de Promocidn Industrial del Gobiernc de Puerto Rice
y en su conocimiento de las necesidades del sector empresarial e
industrial, particularmente en el Area de la manufactura,
actividad gque han promovido pcr casi 70 afios. Por las siguientes
razones, tanto el DDEC como PRIDCC apoyan el Proyecto de WTE que
propone Sunbeam.

El sector de la manufactura enfrenta una serie de retos que
inciden en su desarrocllc y en su efecto scbre la actividad
econémica. Unc de esos retos, identificade plenamente por la
industria establecida en la isla, lo es el alto y volatil costo
de la energia.

La conversidén de desperdicios sdélidos a energia esta
reconocida como una fuente de energia renovable por el gobierno
federal desde los afios setenta (70) bajo diversos estatutos,
reglamentaciones y politicas.!® Entre los estatutos mas

relevantes Yy pertinentes estd el Public Utility Regulatory

" Micrhasls, Ted. Thz 2007 IWSA Directory of Waste-to-Energv Plants
IIntegrated Waste Services Association, Oct. 27, 2C07)

[S 3
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Policy Act (conocido como PURPA) del 9 de noviembre de 1878 el
cual incluye la basura como fuente de energia renovable.!®

Durante los ultimos 30 afios la adaptacidén de la conversidn
de desperdicios sdélidocs a energia por entes gubernamentales vy
comunitarios ha incrementado a la vez gue la tecnologia ha
mejorado su eficiencia en comparacidn a los parametros de
controles de 1mpacto ambiental de la “Environmental Protection
Agency” ({(EPA), la eficiencia de generacidén de energia y las
exlgencias de mejoramiento ambiental por la comunidades. Hoy
dia, sobre mil alcaldes a través de los Estados Unidos y Puerto
Rico, gque representan aproximadamente 90 millcnes de habitantes,
nan firmado el U.3. Mayors Climate Protection Agreement,
adoptado en el 2005 en la United 3tates Conference of Mayors, el
cual reconoce y apoya la conversidén de desperdicios sdlidos a
energia.'®

Es importante mencionar gue come cuestidén de politica
publica, el Gobierno de Puerto Rico busca diversificar las
fuentes de electricidad vy la infraestructura de tecnologia
energética mediante la reduccidn de nuestra dependencia de
fuentes de energla derivados de combustibles fésiles perc
particularmente del petrdleo. Es también politica publica lograr
reducir y estabilizar nuestros costcs energéticos, controlar la
volatilidad del precio de electricidad en Puerto Rico y reducir
la fuga de capital causada por la importacidén del petrdleo.

Proyectos como Sunbeam y otros, como lo son la Finca de
Viento Santa Isabel y AES Ilumina en Guayama, cuyo objetivo es
desarrollar fuentes de energia alternas al petrélec, una vez
mas demuestran gue nuestra administracidén y nuestro Gobernador
Luis G. Fortufio han tomadoe medidas estratégicas vy proactivas

para eliminar nuestra dependencia del petréleo. De hecho, entre

'* public Utility Regulatory Policy Act of 1978, 16 U.S.C. 2601,

L. 95-617, Sec. 2, Nowv. 9, 1978.
" www.usmayors.org/climateprotection

et.seq,; Pub.
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las medidas Yy fuentes energeticas alternas que esta
administracidén ha propuesto figuran: la energia edlica, la
biomasa, el gas natural, la energia soclar vy la energia
proveniente de desperdicios sélidos, entre otras. No hay duda,
que nuestro Gobernador % esta administracién estamos
comprometidos en bajar los costos energeticos.

Cabe destacar, que segun estadisticas provistas por PNC
Financial Services Group, el progresivc incremento en el costo
de la energia es la preocupacién numerc unc entre 1los
empresarios en los Estados Unidos. Cabe senfialar que los costos
energéticos promedio en Puerto Rico son aun mucho mayores gque en
los Estados Unidos continentales va que se estima que
actua_mente el costo de energia electrica en Puertc Rico es dos
veces maycr al costo promedic en el restoe de los Estados Unidos.
El residente de Puerto Rico promedic paga sobre 20 centaves por
kilovatilo-hora (kWh) . Cel 2004 al 2008, el precio de
electricidad en Puertc Rico incrementd un promedio cde 11.6% al
ano versus 5.2% al ano en el resto de lcs Estados Unidos.

Es evidente que estas cifras son alarmantes y demuestran
gue el costc energético en Puerto Rico es uno de los factores
que mas afectan el desarrollo de Puerto Rico. La infraestructura
de generacidn de energla eléctrica data de mas de cinco (5)
décadas, y responde a una tecnologia arcaica.

Por ello, el Gobernador recientemente extendié la Orden
Ejecutiva gue declara una “emergencia energética”, al amparo de
la Ley 76 de 5 de mayo de 2000, manteniendo activados mecanismos
necesarios y especificos para atender esta grave situacién.
(Véase Orden Ejecutiva OE-2010-34). La Ley 76 fue aprobada en el
2000 y autoriza un proceso expedito para la realizacién de obras
Y Proyectos necesarics cuando existan situaciones criticas o de
emergencia en la infraestructura fisica de servicios esenciales

O con reiacién a la prestacidn de servicios esenciales para la
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ciudadania. No cabe duda gue el servicio de energia eléctrica es
une de los servicios esenciales para los puertorriguernios. Desde
hace muchos afios, Puerto Rico enfrenta una emergencia en la
infraestructura energética causada pcr la ilneficiencia y
deterioro de la misma. A la misma vez, esta ineficiencia nos
hace depender excesivamente del petrdleo, con efectos adversos a
la wvida, la seguridad, =1 ambiente y la salud de todos los
puertcrrigquenos.

Es necesario rencvar la infraestructura energética de
Puerto Rice con urgencia para de esta manera bajar nuestra
dependencia del petrdleo. Continuar con el uso del petrdleo pone
a Puerto Rico en una posicidén de wvulnerabilidad y atenta contra
nuestra seguridad y calidad de vida. Tocdos recordamos como el
alza en el precio del petrdéleo en el 2008 causd estragos a
nuestra econcemia, y la calidad de vida de los puertorriquenos.
En los otreos estados se usa solamente un tres por ciento (3% de
petrélec para producir energia, mientras que en Puerte Rico
usamos casi un setenta por ciento (70%). Por eso el costo de
electricidad en el resto de los Estades Unidos es generalmente
més bajo. Por eso los preciocs energéticos son mads estables gque
en Puerto Rico, y en gran medida es la razén por la cual en los
otros estados gozan de un mejor desarrollo econdémico gue el
Puerto Rico.

Tal comc se desprende de la DIA, Sunbeam hard una
conversidn de la maycr parte de la porcidén organica de los
desperdicios, en combustible gaseosc, seguido de la separacién,
clasificacidn y recuperacidén de materiales, del residuo sélido
que queda después de la gasificacidn, que son adecuados para
reciclar y reutilizar”. Sin duda, ellc constituye una fuente de
energia renovable para complementar la generacién de energia
eléctrica de Puerto Rico y contribuir a la reduccién de la

dependencia de fuentes de energia fésiles. De hecho, actualmente
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la produccidén de energia en Puerto Rico se deriva de: 68.1% a
base de derivados del petrdleo, 0.8% a base de recurscs de agua,
16.1% a base de gas natural y 15.0% a base de carbdn.

Comc fuente de energia renovable y alterna, es importante
mencionar que la segunda etapa del Proyecto, también pretende
ayudar a abordar el reto de reducir 1los ccstos energéticos
mediante el wusc de la parte organica (biomasa y materia
carbonosa) en los desperdicios, y en la tecnologia de
gasificacidén para producir un  gas combustibile sintético
{Svngas}.

Por su parte, el Syngas puede utilizarse para varios
propdsitos. Uno de ellos serd el combustible para una caldera de
vapor, que a su vez impulsard un generador eléctricc de turbina
de wvapor que producird energla eléctrica a la red de
distribucién de la ARutoridad de Energia Electrica (AEE). 1La
disponibilidad de materia prima para el sistema WTE, no estara
sujeta a los costos geopoliticos y las fluctuaciones en los
suministros gue continuamente alteran los c¢ostos energéticos en
Puerto Rico.

Cabe destacar, que el Proyecto a su vez generar& varios
beneficios ambientales secundarios. Un ejemplo de ello es el
efecte que el proyectc tiene en la biomasa crgdnica y el
material carbonosc. De ordinario, ambos materiales se eliminan
en los vertederos. Mas aun, los mismos tienden a descomponerse
de forma anaerdbica generando asi varias fracciones
problematicas de contaminantes liquidos y gaseosos, incluyendo
liquides lixiviados y el metano. A esos efectos, el Proyecto
Sunbeam contribuird a la reduccién de los liquidos lixiviados y
reducira las emisiones (globales de Ggases de efecto de
invernadero a la atmésfera.

Por todo lo anterior, a tenor con nuestra politica publica

Yy en aras de promover el desarrollo econdémico sostenible de
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Puertc Rico, PRIDCO enfaticamente endosa la c¢reacidn vy
desarrolle del Proyecto Waste to Energy Gasification Facility en
Barceloneta, va gue el mismo beneficia al consumidor, a los
pequenics y medianos negoclos y a nuestras industrias, al ayudar
a estabilizar el costc de energia electrica en Puerto Rico. En
fin, este proyecto de Sunbeam Synergy beneficia a todos.

PRIDCO incluyé un desglose de comentarios a la DIA-P del
proyecto Planta de Gasificacidédn y Conversidn de Desperdicios de
Energia para su evaluacidn y posterior incorporaciodn:

1. Incluir copla del contrato con la BRButoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Ricoe (AEE) para suplir los 10 megavatiocs
propuestos.

2. Indicar cual es la cablda total en cuerdas a ser
arrendada por la entidad privada a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico. Ademas, especificar cuanto es el Area total de
ocupacidn del proyecto.

3. Discutir los impactos de la conexidn del proyectc con
las dos subestaciones de 10,500 KV de la AEE que guedan
aproximadamente a un kilometro del proyecto. Ademas, incluir
detalles del sistema de recoleccidn, transformacidn %
transmisidn del proyecto propuesto.

4. Discutir los impactos de la conexidn del proyecto con
la infraestructura de la AAA para el sistema de agua potable vy
sanitario.

5. La seccidén 2.7 no estd incluida en el documento. Se
hace referencia en la pagina 27.

6. La seccidn 2.2 se discute Alternativa de No Bccién vy
en la pagina 17 indica que se discute la tecnologia de
gasificaciédn.

7. Armonizar las fotos BAéreas del area Alternativa de

Ubicacidn Num. 1 de la pagina 30 con las demas del documento.
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8. En la seccidn 2.5.5 (Aguz Potabkle) de la pagina 39 se
indica gue hay tres alternativas. La alternativa de barrenado de
pozo y construccién de sistema de tratamiento de agua potable
deberd ser discutida en relacién a la demanda gque requiere el
proyecto y la capacidad que existe en la zona. Tcdo dentro de
los parametros del Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales de PR (DRNA) .

9. Todo desperdicio solido municipal debera ser
almacenade en el interior del edificic como lo indica las
secciones 2.6.1.3 vy 2.6.1.19 y noc como lo indica la secciédn
2.6.1.1C gue seré&n almacenados temporeramente al aire libre.

10. Incluir los permisos ambientales estatales y federales
que la empresa obtendrd en las etapas de construccidn vy
operacidn. Ademéds, incluir los planes de emergencias en caso de
derrame de combustikble o aceizte.

11. En la seccidn 2.6.1.11 (Materiales Peligrocsocs) se
deberd especificar el métodec de disposicidén en caso de encontrar
Desperdicios Peligrcsos Regulados segin las disposiciones
federales aplicables.

12. Incluir en lcs calculos las cantidades de emisiones de
contaminantes al aire del generador de emergencia de 300 KW.

13. Indicar cuadles son las instalaciones de manejo de
aguas pluviales que mencicna en la seccidn 2.6.3.2.

14. Indica que vertederocs en Puerto Rico estan
clasificados para recibir desechos de clase 1 y clase 2. A su
vez definir los términos antes serialados.

15. Incluir en la seccién 2.6.5 el método de disposicién
de los desperdicios de los controles de la contaminacién del
aire del H25 {(Sulfuroc de Hidrdégeno) .

16. Hacer referencia de la figura 6-6 en la seccién 3.1.8.

17. Hacer referencia del apéndice C en la seccién 3.1.11.
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18. En la seccién 3.2.1 (Recursos de Aire) deberd incluir
las especificaciones de los eguipos a ser utilizados en el
proceso de produccion. Indicar en la seccidn 3.2.1.1.2 la

referencia usada para calcular las emisiones de contaminantes de

lz tabla 3-3.

19. Incluir los Material Safety Data Sheet (MSDS) de la
materia prima a usarse en el proceso de gasificaciodn.

20. Discutir en el documento 1la Calidad del BAire del
sector antes y después de la accién propuesta.

21. Incluir & la Agencia de Proteccidén Ambiental (EPA)

dentro del listado de agencias a ser circuladas la DIA-P.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES (DRNA)

El DRNA evaludé los documentos sometidos en relacidén con el
proyecto vy c¢onsidera gque la misma discute adecuadamente los
aspectos amblentales bajo nuestra Jurisdiccidn. Asimismo, no
tiene objecidn al desarrollc propuesto, siempre v cuando se

cumpla con lo siguiente:

. Debera cumplir con las disposiciones de la Regla 45.4
{(FPermiso General Consolidado}, el Capitulo 44
{(Extraccidn, Excavacién, Remocidén y Dragado de los
Componentes de la Corteza Terrestre) y el Capitulo 47
(Corte, Poda y Forestacién} del Reglamento Conjunto de
Permisos para Obras de Construccién y Usos de
Terrenos. Ademas, debera cumplir con todo lo
concerniente al manejo de aguas pluviales y control de
escorrentias del predio.

. El documento ambiental incluyé un Estudio Hidrolégico
- Hidraulico (EHH) para el cumplimiento con el manejo
de aguas pluviales vy <control de escorrentias del
predioc. Sobre esto se apercibe que segin la Orden
Administrativa Nuamero 2009-06 (Evaluacién de Estudios
Hidroloégicos-Hidrédulicos), el DRNA solamente evaluara
les EHH relacionados a las descargas a sumideros vy
humedales, asi como las obras en cuerpos de agua. Por

lo tanto, le corresponde a la Oficina de Gerencia de

46



Permisos vy Endosos evaluar dicho EHH vy determinar si
sus recomendaciones y conclusicnes son correctas.

° De proponerse la utilizacidén de algin pozo para el
suministro de agua subterranea al proyecto, se debera
cumplir con los requerimientos del Reglamento para el
Bprovechamiento, Uso y Construccidon de las Aguas
Publicas de Puerto Rico (Reg. Num. 6213).

. Se recomienda que establezca un programa de
reforestacidén utilizandc especies nativas gue ademas
de ayudar a minimizar la erosién beneficien la vida
silvestre. Esta medida es c¢dnsona con la Ley para
Fementar la Siembra de Arboles Cuyas Frutas y/o
Semillas Provean Alimento a Especies de Aves
Silvestres de Puerto Rico (Ley Nim. 97 de 24 de junio
de 1998), la cual establece lo siguiente: “En todo
proyecto de reforestacion en que se utilicen fondos
publices o privados, o en una combinacidén de estos, un
15% en las areas rurales y un 10% en las dreas urbanas
del total de drboles a ser sembradcs, serdn de
especies cuyas frutas y/o semillas sirvan de alimento
a las aves silvestres gue residan temporal O
permanentemente en &sta”.

U De descubrirse en el predio objeto de desarrolio algtn
sumidero, cuerpc de agua superficial o subterraneo,
sea perenne o) intermitente, debera informarlo
inmediatamente al DRNA vy demds agencias concernidas.
No iInformar hallazgos de este tipo asi como las
medidas de mitigacién gue se implantardn para proteger
@stos recursos naturales conllevara una revocacidn
automatica de la presente comunicacidén de no objeciédn
y podra ser base para acciones legales por parfe del

DRNA en los forcs disponibles.

Este endoso es solamente aplicable a la situacién de hechos
y los datos segun presentados y evaluados en el caso y el
Secretario se reservd el derecho de reevaluar, variar o
modificar el mismo en cualquier momento antericr a la emision

del permiso o la accién administrativa correspondiente por parte

de la agencia sclicitante o propenente cuando surja nueva

informacidn oficial especifica estableciendo que el derecho
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aplicable o las condiciones ambientales en el predio han
cambiade sustancialmente, © cuando €l endosc original se emitid

bajo premisas falsas c fraudulentas.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA (AEE)

La AEE endesd ceondicionalmente el proyecte. Expresa gue
Sunbeam Energy Puerto Rice, LLC tiene contrato de venta de
energia con la AEE con fecha de 23 de febrero de 2010; gue el
proyecto reguliere una evaluacidn eléctrica, por lo que la parte
proponente debera solicitar una Recomendacidn del Area de
Infraestructura de la Oficina de Gerencia de Permisos; y que la
accidn propuesta se considerar endosada una vez se cumplan las
condiciones gue se establezcan en la evaluacidn eléctrica, de
esta ser necesaria.

C. COMENTARIOS ADICIONALES RECIBIDOS VIA CORREO ELECTRONICO

Durante el término extendido a la ciudadania para someter
comentarios escritos, sdélo fueron recibidas algunas ponencias,
las cuales fueron arriba discutidas.

D. COMENTARIOS AREA DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO DE LA
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

Los comentarics del Area de Asesoramiento Cientifico de 1la

Junta de Calidad Ambiental fueron sometidos a la consideracidn

del Oficial Examinador. Expresa lo siguiente:

Mediante comunicacidn del 3 de noviembre de 2011, la
Administracién de Asuntos Energéticos (BAE) sometid a la Junta
de Calidad Ambiental la Declaracidn de Impacto Ambiental (“DIA")

para el proyecto energéticc en referencia.

Se propone construlr y operar una Planta de Gasificacién VY
Conversidn de Desperdicios en Energia, utilizando tecnologia de
gasificacién para producir gas combustible sintético {syngas), a
partir de desperdicios sélidos municipales (DSM). El gas
combustible sintético (syngas) sera el combustible para una
caldera de vapocr que, a su vez, impulsard un generador eléctrico

de turbina. El proyecto tiene la capacidad para suplir hasta 10
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megavatios {MW) a la red existente de la Autoridad de Energila

Eléctrica.

Las instalaciones de reciclaje y gasificacidn que se proponen,
se ubicardn en un solar en zona i1industrial, a ser arrendado a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico (AT), en el Municipio de
Barcelconeta. No hay sistemas naturales o artificiales presentes

dentro del area de 400 metros del proyecto.

Incluimos un desglose de ruestros comentarics a la DIA de modo
gque sean atendidas por la AAE e incluidas en el documento
ambiental a presentarse ante la consideracidén del Sub Comité de
Cumplimiento Ambiental por Via Acelerada (“Sub Comité”), en

virtud de la R-11-4:

-En la Seccidn 2.1.1 (ubicacidén del proyecto) se deberan indicar
la cabida total (cuerdas), el é&rea total de ocupacidn y las
coordenacas Lambert.

-En la Seccidén 2.6.1.3 Ventilacidn vy Medidas de Control de
Olcres no se describe como van a ser controlados los olores

durante el prccesamiento y manejo de los DSM.

-En  1la Seccidn 2.6.1.4 Diagrama de la Instalacidn de
Desperdicios Sélidos (Pagina 44) se indica que la instalacidn
WTE requerira una pegquefla cantidad de gas natural gue serd
suministrada a través de un tangue ubicade dentro de la
propiedad. A tales efectos, se debperéd indicar (a) en cual de
las fuentes de emisidn mencionadas serd utilizado, (b) las
fuentes de emisidédn gue utilizarad este combustible y (¢} en 1la

Tabla 3-3, los resultados de las emisiones potenciales.

-En la Figura 2.6 {(pag. 47} y en el Waste Flow Diagram (pag. 48)
se muestra un oxidador termal como parte del arreglo conceptual
del equipo en la instalacidn Synergy, sin embargo en la Seccidn
3.2.1.1.2 del documento no se incluye como una fuente de
emisidén. A tales efectos, se debera incluir toda la informacidn

pertinente al oxidador termal y contabilizarlas en las emisiones

potenciales (Tabla 3-3).

-En el Waste Flow Diagram se incluyen un &rea de almacenamiento
de neumé&ticos y otra de Special Waste. La wvariacién en la

composicion de los DSM afecta las emisiones y el impacto de
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éstas en el aire; per lo tanteo, deberan establecer cdmo el uso
de estos desechos (neumaticos y Special waste) afectara las
emisiones al aire, % contabilizarlas en las emisiones
potenciales (Tabla 3-3). Ademé&s, se deberda indicar: (a) 1la
cantidad de neumdticos que sera alimentada al sistema, y dénde vy

coémo se almacenaran, y (b) a qué se refiere con Special Waste.

-En la Seccidén 2.6.1.13, pdg. 56, en el parrafo sobre Sistema de
Manejo de Cenizas se debera indicar dénde se van a manejar las
cenizas, los controles gque se implementaran para el manejo de
éstas, y como van a evitar que las emisiones de éstas ganen
acceso al aire. Ademas, explicar porgue no se usara agua en el
proceso del manejo de cenizas, e 1incluir en las emisiones

potenciales (Tabla 3-3).

-En la Seccién 2.6.5, pag. 61, se indica que el sistema de
extraccion de cenizas del gasificador sella la salida para
minimizar las fugas de aire y que la ceniza es extraida de la
cémara per el eguipo mecénice de manipulacidén. Por lo tanto, se
debera explicar qué significa sella la salida para mninimizar

fugas de aire.

-Incluir la Seccién 2.7 (detalles del gasificador de camaras

maltiples en tanda).

-En el documento establecen que el proyecto propuesto tendria una
capacidad para procesar hasta 90,000 toneladas anuales de
desperdicios municipales 6 249 ton/dia de DSM (Seccidn 2.6, pag.
40, vy Seccidn 3.2.1.1.2, pég-. 76). A tales efectos, deberéan
presentar evidencia segin el manufacturero (por ej.
especificaciones del equipo} que demuestre la capacidad méxima

(rated capacity) en ton/dia y ton/afio para procesar DSM por

disefio del equipo.

—-Corregir las incongruencias gue hay en lo que se ilustra en el
Conceptual Site Plan (Pagina 42) y la informacién incluida en el
documento. (a) Sobre el # de cémaras del gasificador en el
Conceptual Site Plan se ilustran doce (12) camaras, y en la
Seccidén 2.6.1.4, pag. 47 se indica que el tren de preoceso se
corpone de diez (10) cédmaras de gasificacidn, y (b) sobre el
tanque de gas propanc el mismo se ilustra en el Conceptual Site

Plan, sin embargo no fue descritc en la Seccidn 3.2.1.1.2.
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Tampoco se describe ni se incluye el emergency flare que esta

incluide en la solicitud de permiso de construccién presentada

informalmente.
~Seccién 3.2.1.1 Impacto PAmbiental - Accidn Propuesta: La
informacidn sometida es muy general. En esta seccidén se debe

describir todas las fuentes de emisidn a instalarse y operarse,

v los equipos de control gue posteriormente seran presentados en

el permiso de construccidén

-Seccidén 3.2.1.1.2 Emisiones al Aire durante la Operacidén: En
esta seccidén deberédn (a) explicar a qué se refieren cuando
indican gue la facilidad requerira un protocclo de limitacidn de
eguipos, (b)) presentar evidencia del manufacturero del sistema
de Dbaghouse de gue este equipo de contrel captura los gases
dcidos, (c¢) describir el sistema de inyeccidén de cal, cuanta cal
se va utilizar, dénde se va almacenar, los célculcs de emisiones
potenciales de materia particulada por la carga y descarga de
cal, etc, (d)explicar a qué se refieren con De ser requerido, se
utilizara un filtro de carbdn activado para capturar
concentraciones altas de mercuric o© dioxinas/furanos, (e)
indicar a qué se refieren con las pruebkas efectuadas demuestran
gque esto no serad un problema, (f) identificar los factores de
emisidén utilizados al calcular las Emisiones Potenciales (Tabla
3-3) incluidas. Los factores de emisidén a utilizarse deberan
cumplir con la definicidén de Factor de Emisién de la Regla 102
del Reglamento para €l Control de la Contaminacidon Atmosférica
(RCCA), (g) identificar las fuentes de emisidn en la Tabla 3-3.
ODeberan incluir todas las posibles fuentes de emisién vy
controles que serén instalados y operados en la instalacidén vy
las emisiones potenciales de cada fuente de emisioén. Esto
incluye al generador de electricidad, el emergency flare y el
Heat Recovery Steam Generator (HRSG), la caldera, el APC System,
el oxidador termal, etc. Ademas, de indicar los contaminantes
atmosféricos peligrosocs ({HAPs, en inglés) individuales deberan

indicar los total HAPs por unidad de emisién.

~En la Tabla 3-3, se deberd indicar a que se hace referencia con

el wvalor (1) segin incluido, e incluir todas las emisiocnes

potenciales.
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-En la Seccidén 3.2.2 se indica que las aguas usadas seran
tratadas seguin sea necesario, y luego descargadas a la Planta
Regional de Tratamiento de Aguas Usadas de Barceloneta. A tales
efectos, de ser necesaric el tratamiento de las aguas usadas, se
deberd incluir toda la informacidn pertinente al sistema de pre

tratamiento.

-Lcs factores de emisidédn a utilizarse deberédn ser ildentificados
claramente vy deberdn cumplir con la definicién de Factor de
Emisidn de la Regla 102 del RCCA. Ademds, deberd identificar 1la
fraccién bioldgica de 1las emisicones de los seils gases de
invernadero (GHG, en inglés} en base masica y las emisiones de
CO: equivalente (COs;e) para todas las fuentes de emisidn vy

establecer cudles de estas emisiones son biogénicas.

-Demostrar gue no tendran impacto adversc en la calidad de aire,
especificamente debera demostrar cumplimientce c¢on el nuevo

estandar nacional ambilental de calidad de aire para SO;.

-Debera indicar las caracteristicas de todos los equipcs y/o
medidas para c¢ontreolar la contaminacién al aire. Es decir,
debera indicar la potencia del motor de combustién interna en
horsepower del generador de electricidad, las caracteristicas de
la caldera, del HRSG, del oxidador termal (gue se mencicna en la

figura 2.6 de la pagina 47), el APC System, etc.

ITI. DERECHO APLICABLE

En Puerto Rico, la normativa juridica scobre los recursocs
naturales y el medio ambiente tiene una dimensidn constitucional.
La Convencién Constituyente estimd gue el uso y conservacidén de
los recursos naturales era asunto tan importante para el bienestar
general del pais, que debia elevarse a rango constitucional, asi
se hizo en la Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucidén de

Puertoc Rico. Misién Industrial de PR v. Junta de Calidad

ambiental de PR, 145 D.P.R. 908 (1998).

Nuestro Tribunal Supremo ha resuelto gue la seccién 19 del
Art. VI de la Constitucién de Puertc Rico no es meramente la

expresidén de un insigne afan ni una declaracién de un principio
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general de cardcter exhortativo. Se trata de un mandado gue debe
observarse rigurosamente y gue prevalece sobre cualguier estatuto,

reglamento u ordenanza dgue lo contravenga. Misién Industrial de

PR, supra.

Es por ello que cualguier decisidn o determinacidén del Estado
que incida sobre los recurscos naturales debe responder cabalmente
al doble mandatoe de la seccidén 19 del Art. VI de la Constitucidn;
(i) lograr la mas eficaz conservacidn de los recursos naturales, vy
{ii} procurar el mayecr desarrcllo y aprovechamientce de esos
recurscos para el beneficio general de la comunidad.

Esta seccién 19 fija de modo incuesticnable el criterio
juridico primordial para Jjuzgar la wvalidez ¢ interpretar el
significado de cualguier norma o declsidén relativa al uso o
proteccién de los recursos naturales. Ya sea ésta formulada por la
Asamblea Legislativa o por cualquier agencia, departamento,
municiplio o instrumentalidad gubernamental.

La Seccidn 19 del Articulo VI de la Constitucidén de Puerto
Ricc no establece gulas especificas para la implantacidén de 1la
politica publica sobre los recursos naturales. Por lo tanto, le
corresponde implantarla a la Asamblea Legislativa mediante la
aprobacidn de la legislacidn correspondiente. Con este propésito,
la Legislatura aprobd, entre otras, la Ley Nuam. 416 de 22 de
septiembre de 2004, conocida come “Ley Sobre Politica Publica
Ambiental”. Es por ello que el procedimiento de planificacién,
analisis ambiental y consulta piblica gue nos ocupa, en sus
aspectos sustantives, debe atenerse a los requisitos establecidos
en Ley Numero 416, supra. A los fines de poder orientar el andlisis
y verificar si las accidn propuesta se atiene a este marco legal
habilitador, discutiremos brevemente el ambito de la Ley 416 y sus
reglamente instrumentador. Veamos.

La Ley antes mencionada fue promulgada con el propdsito de
revisar toda la legislacidén hasta ese momento vigente actualizando
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la politica publica ambiental de Puerto Rico. Su Articule 3,
establece que serd politica del Estado Libre Asociadeo " el
utilizar todes los medics y medidas practicas, incluyendec ayuda
técnica y financiera, con el propdsito de alentar y promover el
bienestar general vy asegurar gque los sistemas naturales estén
saludables v tengan la capacidad de sostener la vida en todas
sus formas, asli como la actividad social y econdmica, en el
marcc de una cultura de sustentabilidad, para crear y mantener
las condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan
existir en armonia productiva y cumplir con las necesidades
socilales vy econdmicas y cualesqguiera otras que puedan surgir con
las presentes vy futuras generaciones de puertorriguefios”.

Esta Ley persigue crear un balance entre el interés socio-
econdmico del pueblo de Puerto Rico gque se pretende atender con
la accién o decisién y, del otro lado, los impactcs ambientales
que tal accidén pudiesen conllevar. ELl Articule 4 de la Ley
establece los parametros del procese de revisién ambiental, el
cual es el mecanisme dirigidc a asegurar la implantacidn de la
politica publica. Basicamente, ordena a todas las agencias e
instrumentalidades del Estado Libre Ascociado qgue tomen en
consideracidén el impacto ambiental de cualguier accidn propuesta
gue pueda significativamente afectar la calidad del medio
ambiente. A esos efectos, dispone que todos los departamentos,
agencias, municipics, corporaciocones a instrumentalidades
publicas del Estado Libre Ascciado de Puerto Rico vy sus
subdivisiones politicas deberan:

1. Incluir en toda recomendacidn o informe sobre una
propuesta de legislacidén y emitir, antes de efectuar cualguier
accién o promulgar cualquier decisidén gubernamental gue afecte
significativamente la calidad del medio ambiente, una

declaracién escrita y detallada sobre:
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a. el impacto ambiental de la legislacién propuesta,
de la accidén a efectuarse o de la decisidédn a
promulgarse;

b. cualesguiera efectos adversos al medio ambiente gue
no podran evitarse si se aprobase y aplicase la
propuesta legislacidn, si se efectuase la accidn o
promulgase la decisién gubernamental de gue se
trate.

c. alternativas a la legislacién propuesta, o a la
accion o decisidn gubernamental en cuestidn;

d. la relacidén entre usos locales a corto plazo del
medio ambiente y la conservacidon y mejoramiento de
la preductividad a largo plazo; v,

e. cualguier compromiso Iirrevocable o irreparable de
los recursos naturales gque estarian envueltos en la
legislacidn propuesta, si la misma se implementase;
en la accidn gubernamental, si se efectuase; o0 en
la decisidén, sl se promulgase.

En esencia, la Ley reguiere que antes de efectuarse
cualguier accidén o promulgarse cualguier decisidn gubernamental
que afecte significativamente la calidad del ambiente, se prepare
una declaracién escrita sobre los impactos ambientales de la
acclidn propuesta, de tal forma gue incluya los aspectos enumerados

en la propia disposicion legal. Salas Soler v. Srie. de

Agricultura, 102 D.P.R. 716, 720 (1974)

En esta declaracidon, la agencia gubernamental proponente
tiene la obligacidén de considerar y detallar por escrito todas las
consecuencias ambientales significativas vinculadas a la acciodn
propuesta. El propésite de este primer requisito de la

declaracién de impacto ambiental es dual. Por un lado, se procura

con ello que la propla agencia proponente considere a fondo las

consecuencias ambientales sigrificativas de la accién o proyecto
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que contempla. Por otro lado, se persigue gque se informe a las
partes concernidas, al propic gobiernc y al pablico en general de
las consecuencias ambientales aludidas, para gue todos ellos

£

puedan tomar la accidn gue estimen procedente sobre el preyecto
propuesto.

Conforme al Articulo 4, las agencias gubernamentales tienen
el deber de cumplir con el procesc de analisis ambiental a fin de
asegurar gue las consideraciones ambientales formen parte del
proceso decisional de la agencia. Ello en unidn a los factores
socic-econdmicos vy técnicos.

Las consecuencias ambientales gue deben detallarse en una
declaracidn de impacto ambiental son aquellas que sean
significativas. Esto quiere decir que la agencia proponente debe
realizar un esfuerzeo serio vy escrupuloso por identificar vy
discutir todas las consecuencilas amblentales de i1mportanclia gque
sean previsibles. No es necesario examinar impactos remotos,
triviales © especulativos, sino aquellos que el especialista en la
materia concienzudamente estima que deben detallarse. Misién

Industrial de PR , supra.

La declaracidén de impacto ambiental debe incluir la discusién
de los pascs que puedan tomarse para mitigar las consecuencias
ambientales adversas que generaria la accién propuesta de ser
implantada. La declaracidén debe contener, ademds, una discusién
de las alternativas a la accidn propuesta, sin gue sean necesario
examinar todo tipo de proyecto alternc concebible. Lo esencial es
gue gquede demostrade que el curso de accidn propuesto es, en
balance, el de menor impactoc ambiental, a la luz de todocs los
factores legitimos pertinentes.

El proceso de preparar y aprobar una declaracidén de impacto
ambiental es, en esencia, sélo un instrumento Para asegurar gque la
conservacidén y el uso racional de los recursos naturales han de

tenerse propiamente en cuenta al momento de hacer planes vy tomar
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las primeras decisiones gubernamentales socobre una propuesta gue
pueda tener un impacto en el medic ambiente. En situacicnes
compleijas, dicha declaracidn es sélo un instrumento de
planificacidn, la primera etapa de un largo caminoc de
autorizaciones oficiales en el desarrollo de un proyecto. Misién

Industrial de PR, supra.

Por ello, la aprobacién de la declaracién de impacto
ampbiental de ningun modo significa gue mas adelante no han de
tomarse otras medidas afines para proteger el ambiente. No
representa una carta blanca sobre lo ambiental respecto a la
accién o decisién gubernamental gque ocasiond la declaracidn
referida. Por el contrario, superada la etapa de la aprobacidn de
la declaracidén de impacto ambiental, la construccidn y el inicio
de operacicnes del proyecto propuesto no pueden llevarse a cabo
sin que se aprueben toda una serie de permisos gue tamkbién estan
dirigidos a asegurar la proteccidn ambiental.

Tras la aprobacidén de una declaracidén de impacto ambiental,
es en la etapa de obtener los particulares permisos de
construccidn y de operaciones, cuando se fijan concretamente los
controles de contaminacion necesarics. En esa etapa la Junta de
Calidad Ambiental, otras agencias concernidas vy las partes
interesadas tienen de modo muy particular el deber vy la
responsabilidad de velar porque se cumpla rigurosamente con la
pelitica piblica ambiental del pais.

Aun despues de haber comenzado las operaciones, si el
proyecto contemplado por la agencia proponente no se desarrolld o
se llevé a cabo segun descrito en la declaracién de impacto
ambiental, o si las consecuencias ambientales previstas en dicha
declaracién han resultado ser mds graves que lo anticipado, o si
surgen impactos adversos no previstos, existen remedios contra
tales acciones. La Junta de Calidad Ambiental tiene la facultad %

el deber de tomar todas las medidas adecuadas para evitar
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cualquier dafic al ambiente ¢ a los recursos naturales gque pueda
por ello ocurrir, y el hecho de que la Junta haya aprcbado antes
una declaracién de impacto ambiental en modo alguno impide gque

tome tales medidas. Mision Industrial de PR, supra.

En Coldédn v otros v. J.C.A., 148 D.P.R. 434 {1%99), el

Tribunal Supremo expresd gue el procedimiento de elaboracidn de
una declaracidén de impacto ambiental era sul géneris. Sefiald gue
éste no constituye propiamente un proceso de naturaleza
adjudicativa ni constituye un proceso de natureleza
reglamentaria. El procedimiento para aprobar una declaracidn de
impacto ambiental es un proceso informal que, de ordinario, no
constituye proplamente un proceso de naturaleza adjudicativa.
Sin embargo, también goza de caracteristicas adjudicativas.
Cuande la Junta considera vy resuelve una solicitud de
declaracidén de impacto ambiental, esta ejerciendo poderes cuasi
judiciales. En estos casos en especifico, le corresponde a la
Junta aguilatar la prueba, documentcs vy argumentos de los
participantes en las vistas publicas que celebre para la
consideracidn del documento, ademas, de salvaguardar las
garantias minimas del debido procesc de ley. Cf. Henriquez v.

Consejo Educacién Superior, 120 D.P.R. 194, 202 (1987); Ortiz

Cruz v. Junta Hipica, 101 D.P.R. 791, 795 (1973).

Igualmente se ha resuelto que una declaracién de impacto
ambiental, como instrumento de planificacidén, tiene gue integrar
todas las etapas o fases de desarrolle de un proyecto. Colédn

Cortées v. Pesquera, 150 D.P.R. 724, 779-780C (2000). Este enfoque

responde a que una agencia no podrd tomar las decisiones que le
incumben, gejercer sus facultades Y aplicar su pericia
eficientemente sino se le presenta el proyecto en su totalidad y
de forma integrada. Por eso, aunque la consideracién de un
proyecto por las agencias de planificacién se den en distintas

etapas y cada una de ellas resulte en 1la expedicidén de
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determinade permisc hasta obtener, finalmente, la autorizacién
para un uso particular, nc se trata de procescs separados vy
distintos, sino gue son partes integrales de la autorizacién de
un misme proyecto. La misidén y deber ministerial de la agencia a
la que se le haya encomendado alguna o algunas etapas en la
consideracidén de un proyecto siempre es evaluar la viabilidad
del desarrcllc particular en su totalidad. Por tal razdn, ni el
promovente ni la agencia podra fraccionar un proyecto presentado

a ésta para su consideracidén. Hatillo Cash & Carry v. A.R.P.E.,

2008 T.S.P.R. 97

Es importante tener presente que la DIA a prepararse como
parte del procedimiento de revisién ambiental, no es un documento
de permiso, sino un documente de planificacidn que debe
identificar y discutir los aspectos ambientales, de tal forma que
sean considerados por la agencia gubernamental gue eventualmente
tendrad gque tomar una decisidn, emitir un permiso © aprobar una
legislacidén. Por tal motive el andlisis que venimos cobligados a
realizar se circunscribe a determinar la adecuacidad de la DIA que
tenemos ante nuestra consideracidn.

Conferme al Articulo 4 de la LPPAR, el proceso de revisidn
amblental es satisfecho mediante la radicacién de una declaracién
escrita detallada por 1la agencia gubernamental gue propone una
accidn, decisidn o) legislacidn con impacto ambiental
significativo. El mandato del Articulo 4, gue comanda considerar
los factores ambientales y preparar una DIA recae en la agencia o
entidad gubernamental gue propone tomar una accién particular,
conocida como agencia proponente.

A la agencla proponente, en este caso la Administracién de
Asuntos Energéticos le corresponde la obligacién de hacer su
asumir

propia evaluacidn de los aspectos ambientales y

responsabilidad por el alcance y contenido de la DIA, revisandclo,

aprobandolo y adopténdolo comc suyo.
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El momento de la preparacidn del documentc ambiental resulta
impertante debido a la naturaleza del documentoe comoe un
instrumentc de planificacién. La DIA debe prepararse en las
etapas preliminares del procedimientse vy formar parte de la
propuesta. En esta forma, todo funcionario gue la examine podré
tener en cuenta les factores ambientales, &l mismo tiempo gue los
técnicos y econdmicos. Por lo cual, los propdsitos y reguisitos
del Articulec 4 se dirigen a aquellas acciones y actividades
gubernamentales que estdn en una etapa de planificacién v no a
aquellas gue ya se han implantadoc ¢ gue han recikido autorizacidn
de las agencias gubernamentales correspondientes.

El documentc que se regquliere como parte del proceso ds
revisidén ambiental es un decumento de planificacidn dirigide a
identificar v discutir los factores ambientales, en unidn a los
aspectes técnices vy econdmicos de tal manera gue puedan ser
considerados por las agencias gubernamentales gue eventualmente
tendran que tomar una decisidén o una accidn o emitir un permiso
para un proyecto.

El RETDA establece los requisitos de contenido, mientras que
la R-11-4 establece tanto el procedimiento del traémite como el
contenido del documentc ambiental. A tenor con ampas
disposiciones, la DIA deberd incluir una descripcidn general de
la accién contemplada, su propdésite y necesidad y  una
descripcidn del ambiente gue podria ser directa o indirectamente
afectado por la accidén propuesta en la medida que sea relevante.

Es importante destacar que el andlisis ambiental debe ser
completo y no fraccionado. Ello significa que cuando se trate de
un proyecto o accidn que se preoponga desarrollar por etapas, el
documento ambiental deberd incluir todo el proyecto vy debera

discutir los elementos significativos de cada etapa, asi como el

conjunto total de éstas.
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Desde esta perspectiva, la funcién de la Junta de Calidad
Ambiental, de examinar y aprckar las declaraciones de impacto
ampbiental, es de vital importancia para la consecucidén adecuada de
la politica publica ambiental del pals. Significa que la labor de
fiscalizacidén no sdlo gqueda en manos de una entidad distinta a la
que propone el proyecio en cuestidn, sino ademas gue gueda en
mancs de una entidad especializada en asuntos ambientales, cuya
funcidén principal es precisamente velar por el fiel cumplimiento
de la politica publica ambiental de Puerto Rico. Se asegura, asi,
la objetividad y €l profesionalismoc que es necesario para gue se
lleve a cabo el mandatc constitucional y estatutaric de usar vy
conservar los recursos naturales adecuadamente. Se aseqgura,

ademds, que cada declaracidn de impacto ambiental sea objeto de un

doble examen, lo cual es una garantia adicional para el
cumplimiento con el mandato constitucicnal. Misidédn Industrial de
PR, supra.

En el proceso de tramitacidn de la DIA, la Junta de Calidad
Ambiental debe velar, ademds, por que las agencias proponentes
hayan recopilado y analizado la informacion, los dates y los
aspectos o factores ambientales pertinentes. La Junta no esta
facultada para emitir la decisidn final sobre la accidn propuesta,
ya& dgue esta respensabilidad recae de forma exclusiva sobre la
prepla agencia proponente. Esencialmente, la funcidén de la Junta
es velar por que el tramite de evaluacidén y consulta se haya dado
conferme a lo reguerido por la ley y su reglamento instrumentador.

Por otro lado, el ordenamiento juridico no exige, al examinar
una declaracién de impacto ambiental, que la Junta de Calidad
Ambiental haga un andlisis matemdtico precisco o perfecto que

garantice que el proyecto propueste no ha de tener impactc

ampiental adverso alguno. Lo gue se persigue es gque la

declaracidn provea informacién suficiente que ponga en perspectiva
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las consecuencias, tante favorables como desfaverables, de la
accién gubernamental propuesta.

Al evaluar una declaracién de 1impacto ambiental scometida por
la agencia proponente, el deber de la Junta de Calidad Ambiental
nc consiste en aprcbar o desaprobar el proyecto en cuestidn, sino
en decidir si la declaracién de impacto ambiental es adecuada para
la accidén propuesta. No se trata de aprobar un proyecto u otorgar
un permiso, sino de evaluar si la declaracidn de impacto ambiental
es adecuada para acreditar gue la agencia proponente tomé en
consideraciodén las cuestiones ambientales, segin requerido por la

Ley de Peolitica Publica Ambiental. Misidon Industrial de PR,

supra.

Sin embargo, esto no significa gue la Junta de Calidad sea un
mero observader del proceso de andlisis. La Junta de Calidad
Ambiental tiene 1la facultad de opinar sobre las bondades vy
deficiencias de determinado proyecto y publicar sus opiniones. Si
considera que la DIA es incompleta, puede asi sefialarlo. 3Si tiene
dudas sobre algunos datos ¢ juilcios, puede expresarlas.

Inclusive, puede expresar su desacuerdo con la accidn
propuesta de entender que la misma no es aconsejable desde el
punto de vista ambiental. Perc ahi acaban sus funciones. E1
proceso de tramitacion de la DIA no la faculta para decidir si la
accidén gubernamental debe o no debe ser realizada. Esto le compete
a la agencia originadora y a todas aquellas que tengan como
facultad emitir permisos a esos efectos.

Reiteramos, la funcidén de la Junta es velar por la
adecuacidad de la DIA-Preliminar ante nuestra consideracién,
confirmando que el tramite de evaluacién y consulta se haya dado
conforme a lo requeride por la ley y su reglamento instrumentador.

Come ultimo punto, es pertinente sefalar que el dia 6 de
noviembre de 199% fue aprobada la Ley Numero 323 que enmienda la

Ley de Procedimiento Administrative Uniforme. Dicho estatuto
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establece que los procedimientos y trémites al amparo del Articulo
4{c) de la Ley de Politica Publica Ambiental tendran un caracter
informal vy no casi-judicial, en todas las etapas del proceso.
Especificamente dispuso gque no serd necesario la inclusidn de
determinaciones de heches y conclusiones de derecho en las
resoluciones que se emitan, norma que se deberad aplicar a todos
los procedimientos pendientes tanto antes come posterior a su
aprobacidn.

A tenor con los anteriores comentarios y el expediente
administrativo que tenemcs ante nos, socmetc a la Junta de
Gobierno de la JCA la siguiente:

ITI. RECOMENDACION

Cemo antes discutido, a la luz del mandato constitucicnal
de la Seccidén 19, de las interpretaciones brindadas al mismo por
nuestro Tribunal Supremo, anteriormente citadas, y de los
requerimientos de la LPPA; se le encomienda a la Junta velar por
el establecimientc de una politica publica gque estimule la
armonia entre el hombre y su medio ambiente, vy a verificar qgue
las acciones propuestas cumplan con los requisitos establecidos
en el Articulec 4 (B) (3) de la LPPA.

Por tanto, vy en cumplimiento con las vya wmencionadas
disposiciones de la Ley 76; de las Ordenes Ejecutivas; de la
Resolucidn R-11-4; de las disposiciones supletorias del RETDA,
este Oficial Examinador refiere a esta Junta de Gobierno la
consideracidon de la accidén propuesta, conforme a la evidencia
documental que obra en el expediente oficial de este
procedimiento administrativo, a los testimonios orales, y a los
comentarios sometidos por las personas interesadas, para gue se
emita una Resolucidén determinande lo adecuade o no de la DIA

presentada con la reglamentacién aplicable en este caso.



En cumplimiento con la Regla 123 D (4) del RETDA, este
Oficial Examinador no esta facultado paré emitir recomendacicnes
especificas relacionadas con la adecuacidad del documento.

S5in embargo, .de entender la Junta de Gobierno que el
Cficial Examinador debe formular recomendaciones especificas en
conslideracidén a la naturaleza del proceso; y en el ejercicic de
sus facultades asi 1o ordenase, Yy a tenor c¢on nuestra
experiencia profesional y pericia en estos asuntos, solicitamas
gque sea devuelto a nuestra atencion para la correspondiente su

suplementaciodn.

Dado en San Juan, Puerto Rico, a 23 de noviembre de 2011.

= _wir M

Luis Gonzalez-Ortiz
Oficial Examinador
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