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Enmiendas Propuestas
Reglamento para el Control de la Contaminaciéon Atmosférica
Requisitos de Adaptacion de Puerto Rico para Gases de Efecto de Invernadero

Introduccion

El 3 de mayo de 2010, la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos emiti6
una regla final conocida como Regla de Adaptacion de Prevenciéon de Deterioro
Significativo y Titulo V para Gases de Efecto de Invernadero. Esta regla establece
umbrales para las emisiones de Gases de Efecto de Invernadero (GHG, en inglés) que
define cuando son requeridos los permisos de Revision de Fuente Nueva de
Prevenciéon de Deterioro Significativo (PDS) y del programa de Permisos de
Operacion Titulo V para instalaciones nuevas o existentes.

La regla final adapta los requisitos de estos programas de permisos de la Ley de Aire
Limpio para limitar cuales instalaciones se les requerira obtener permisos PDS vy
Titulo V. A pesar de que los umbrales de emisiéon de 100 y 250 toneladas por afio son
apropiados para contaminantes criterio, sin la regla de adaptacion, estos umbrales de
emision ocasionarian aumentos dramaticos en el numero de permisos requeridos y la
habilidad del programa de permisos Titulo V de la JCA para manejar la calidad del aire

se deteriorara seriamente.

La Junta de Calidad Ambiental (JCA) ha revisado el Reglamento para el Control de la
Contaminacién Atmosférica (RCCA) para verificar si las Reglas son consistentes con
la aplicabilidad de la Regla de Adaptacién y la habilidad de emitir permisos Titulo V
para fuentes de GHG.

La JCA determiné que la Regla 601 (Aplicabilidad para Fuentes Titulo V) del RCCA
permite que la JCA regule los GHG a través de los procedimientos de permiso Titulo
V. La Regla 601(a) del RCCA establece que las disposiciones de la Parte VI para el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico aplican a cualquier fuente mayor o cualquier
otra categoria de fuente que el Administrador designe segun las disposiciones del 40
CFR' — Seccién 70.3. Sin embargo, la JCA necesita enmendar e incluir definiciones en

el RCCA para regular las fuentes de GHG.

Para cumplir con los requisitos de la Regla de Adaptacion, la JCA no puede adoptar
las interpretaciones de los términos fuente mayor o cualquiera de sus términos (fuente
estacionaria mayor, cualquier contaminante de aire, o sujeto a regulacion), o los umbrales
numéricos sin las enmiendas adecuadas a las definiciones en el RCCA. Las enmiendas
incluiran la revisiéon a las definiciones de fuente estacionaria mayor, contaminante de aire
regulado o sustancia reguladas y contaminante regulado (para efectos del cdlenlo presuntivo).

! Code of Federal Regulations. Codigo de Regulaciones Federales.
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Ademas, es requerido definir los siguientes términos; #pa bidxido de carbono equivalente,
potencial de calentamiento global'y gases de efecto de invernadero.

ENMIENDAS PROPUESTA A LA REGLA 102 DEL PIE?

Revisamos la Regla 102 — definiciones para incorporar los requisitos para la
reglamentacion de Gases de Efecto de Invernadero. Esto es de acuerdo con la regla
publicada por la EPA: Regla de Adaptaciéon de Prevencion de Deterioro Significativo
y Titulo V para Gases con Efecto de Invernadero. Esta regla establece umbrales para
las emisiones de Gases de Efecto de Invernadero. Las enmiendas incluyen la revision
de las siguientes definiciones: Fuente estacionaria mayor y Contaminante de aire
regulado o sustancia regulada. Ademas, se incluyen las siguientes definiciones:
potencial de calentamiento global (PCG), gases de efecto de invernadero (GHG, en
inglés) y tpa biéxido de carbono equivalente (CO,e).

Revisamos la definicién de Contaminante regulado para efectos del calculo presuntivo
para colectar los cargos de fuentes estacionarias mayores de gases con efecto de
invernadero. La Regla de Adaptacion de Prevenciéon de Deterioro Significativo y
Titulo V para Gases con Efecto de Invernadero publicada por la EPA provee
flexibilidad a los estados en como estos colectan los cargos, siempre que el estado
cubra los costos del programa Titulo V.

Fuente mayor o fuente estacionaria mayor

Significa cualquier fuente estacionaria (o cualquier grupo de fuentes estacionarias que
estan localizadas en una o mas propiedades contiguas y que estan bajo el control de la
misma persona (o personas bajo un control en comun)) que pertenezcan a una sola
agrupacion industrial principal y que se describen en los parrafos (A) o (B) de esta
definicion. Para fines de definir una "fuente mayor", se considerara que una fuente
estacionaria o un grupo de fuentes estacionarias son parte de una sola agrupacion
industrial si todas las actividades que emiten contaminantes en dicha fuente o grupo de
fuentes sobre propiedades contiguas o adyacentes pertenecen al mismo Grupo Principal
(i.e., todas tienen el mismo cddigo de dos digitos) segin se describe en el Manual de
Estandares de Clasificacion Industrial.

? Plan de Implantacion Estatal
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(A) Para propositos de construccion se define como:

(i) Cualquiera de las siguientes fuentes de contaminantes que tenga el potencial de
emitir, cien toneladas por afilo o mas de cualquier contaminante regulado de aire
proveniente de los siguientes tipos de fuentes estacionatias:

(1)  instalaciones eléctricas de vapor que queman combustible fosil de mas de
250 millones de unidades térmicas Britanicas por hora de calor de entrada,

(2)  instalaciones para limpiar carbon (con secadores termales),

(3)  molinos de pulpa kraft,

(4)  instalaciones de cemento Portland,

(5)  fundiciones primarias de zinc,

(6)  molinos de hierro y acero,

(7)  instalaciones reductoras de aluminio primario (con secadores termales),

(8)  fundiciones de cobre primario,

(9)  incineradores municipales con capacidades de cargas mayores de 250
toneladas de desecho por dia,

(10) instalaciones de acido hidroflérico,

(11)  instalaciones de acido sulfurico,

(12)  instalaciones de acido nitrico,

(13) refinerfas de petroleo,

(14)  instalaciones de cal,

(15) instalaciones procesadoras de piedra de fosfato,

(16)  baterias de horno de coque (coke oven batteries),

(17)  instalaciones de recuperacion de azufre,

(18) instalaciones de carbon negro (proceso del horno),

(19)  fundiciones de plomo primario,

(20) instalaciones de conversion de combustible

(21) instalaciones de sinterizacion,

(22) instalaciones de produccion secundaria de metal,

(23) instalaciones de procesos quimicos (la cual no incluye instalaciones de
produccién de etanol que produce etanol por fermentaciéon natural
incluidas en los cédigos NAICS 325193 6 312140),

(24)  calderas que queman combustibles fosiles (combinaciones de éstas) que
totalicen mas de 250 millones de unidades térmicas Britanicas por hora de
calor de entrada,

(25) unidades de almacenaje y transferencia de petréleo con una capacidad total
de almacenaje que exceda los 300,000 barriles,
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(26)
(27)
(28)
(29)

(30)

instalaciones de procesamiento del mineral taconita,

instalaciones para procesar fibra de vidrio,

instalaciones para producir carbon de lefa, y

instalaciones eléctricas de vapor que queman combustible fésil de mas de
250 millones de unidades térmicas Britanicas por hora de calor de entrada,
cualquier otra categorfa de fuente estacionaria regulada por la seccion 111
o 112 de 1a Ley de Aire Limpio.

(i)  Cualquier otra fuente con potencial para emitir 250 toneladas o mas por afio
de cualquier contaminante de aire regulado.

(i)  Cualquier cambio fisico que ocurriera en una fuente estacionaria que calificaria
de otra forma bajo el parrafo (A)(i), como una fuente estacionaria mayor si el
cambio constituye una fuente estacionaria mayor por si mismo.

(iv)  Una fuente estacionaria mayor para compuestos organicos volatiles y NOx se
considerara mayor para 0zono.

(B)  Para propésitos de la operacion de una fuente:

©)

Una fuente mayor segun la Seccién 112 de la Ley Federal de Aire limpio,
se define como:

@

Para contaminantes que no sean radionuclidos, cualquier fuente
estacionaria o grupo de fuentes estacionarias localizadas en un area
contigua o que estén bajo un control en comun, que emita o que
tenga el potencial de emitir, en agregado, 10 toneladas al afio (tpa) o
mas de cualquier contaminante atmosférico peligroso que haya sido
listado segin la Seccion 112(b) de la Ley (que se dispone en el
Apéndice A de estas reglas de la Parte VI), 25 tpa o mas de
cualquier combinacién de dichos contaminantes atmosférico
peligrosos, o aquella cantidad menor que el Administrador pueda
establecer por reglamento (incluyendo emisiones fugitivas de
cualquiera de dichos contaminantes de la fuente). A pesar de la
oracion precedente, las emisiones de cualquier pozo de exploracion
de aceite, gas o de producciéon del mismo (con el equipo que se
asocia con este) y las emisiones de cualquier compresor de tubetfa o
estacion de bombas, no seran sumadas a las emisiones de fuentes
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similares, independientemente de que tales fuentes se encuentren en
un area contigua o que estén bajo un control en comun, para
determinar si tales fuentes o estaciones son fuentes mayores; o

(i) Para radionuclidos, "fuente mayor" tendrd el significado
especificado por el Administrador mediante reglamento.

(2)  Cualquier fuente mayor de contaminantes atmosféricos, segun se define en
la Seccion 302 de la Ley, que emita directamente o que tenga el potencial
de emitir, 100 t/a o mds de cualquier contaminante de aire regulado
(incluyendo emisiones fugitivas de cualquier contaminante por parte de la
tuente). Las emisiones fugitivas de una fuente estacionaria no seran
consideradas para la determinacién de fuente estacionaria mayor, para los
propositos de la Seccion 302(j) de la Ley, a menos que la fuente pertenezca
a una de las siguientes categorfas de fuentes estacionarias:

(1)  plantas para limpiar carbon (con secadores termales);

(2)  molinos de pulpa kraft;

(3)  plantas de cemento tipo Portland,;

(4)  fundiciones primarias de zinc;

(5  molinos de hierro y acero;

(6)  instalaciones reductoras de aluminio primario ;

(7)  fundiciones de cobre primario;

(8)  instalaciones reductoras de aluminio primario

(9)  instalaciones de acido hidroflérico, sulftrico o nitrico:

(10)  refinerias de petroleo;

(11) instalaciones de cal;

(12)  instalaciones procesadoras de piedra de fosfato,

(13)  baterfas de horno de coke (coke oven batteries),

(14)  instalaciones de recuperacion de azufre,

(15) instalaciones de carbon negro (proceso del horno),

(16)  fundiciones de plomo primario,

(17)  instalaciones de conversién de combustible

(18) instalaciones de sinterizacion,

(19) instalaciones de produccion secundaria de metal,

(20) instalaciones de procesos quimicos (la cual no incluye
instalaciones de produccién de etanol que produce etanol
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)

(21)

(22)

(23)
(249)
(25)
(26)

(27)

por fermentacién natural incluidas en los codigos NAICS
325193 6 312140),

calderas que queman combustibles fésiles (combinaciones de
éstas) que totalicen mas de 250 millones de unidades térmicas
Britanicas por hora de calor de entrada,

unidades de almacenaje y transferencia de petrdleo con una
capacidad total de almacenaje que exceda los 300,000
barriles,

instalaciones de procesamiento del mineral taconita,
instalaciones para procesar fibra de vidrio,

instalaciones para producir carbon de lefa,

instalaciones eléctricas de vapor que queman combustible
tosil de mas de 250 millones de unidades térmicas Britanicas
por hora de calor de entrada, o

cualquier otra categoria de fuente estacionaria regulada por la
seccion 111 o 112 de la Ley de Aire Limpio.

Una fuente estacionaria mayor segun definida en la Parte D del
Titulo I de la Ley Federal de Aire Limpio, incluyendo:

®

(i)

Para areas de no logro de ozono, las fuentes con el potencial
de emitir 100 tpa o mas de compuestos organicos volatiles u
6xidos de nitrogeno en 4areas clasificadas como "marginales”
o "moderadas", 50 tpa o mas en areas clasificadas como
"serias", 25 tpa o mas en areas clasificadas como "severas", y
10 tpa o mas en areas clasificadas como "extremas",
(incluyendo emisiones fugitivas de cualquiera de dichos
contaminantes de la fuente); salvo que las referencias en este
parrafo a 100, 50, 25 y 10 tpa de 6xidos de nitrégeno no
aplicaran con respecto a cualquier fuente para la cual el
Administrador haya determinado, bajo el Seccién 182(f)(1) o
(2) de la Ley, que los requisitos de la Seccién 182(f) no le
aplican;

Para regiones de transportaciéon de ozono establecidas segun

la Seccion 184 de la Ley, las fuentes con el potencial de emitir
50 tpa o mas de compuestos organicos totales;
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(i)  Para areas de no logro de monoéxido de carbono:
(A)  Las que se hayan clasificado como "serias"; y

(B)  aquellas en las cuales las fuentes estacionarias aportan
significativamente a los niveles de monodxido de
carbono segun determinados mediante reglamentos
emitidos por el Administrador, las fuentes con el
potencial de emitir 50 tpa o mas de monodxido de
carbono; y

(iv) Para areas de no logro para materia particulada (MP-10)
clasificadas como "serias", las fuentes con el potencial de
emitir 70 tpa o mas de MP-10, o donde sea aplicable a un
precursor de MP-10.

Contaminante de aire regulado o sustancia regulada

Significa, para cualquier contaminante de aire, que el contaminante esta sujeto ya sea a
una disposicion en la Ley de Aire Limpio o a una reglamentacién aplicable a nivel
nacional codificada por el Administrador en el Subcapitulo C del Titulo 40 del Codigo
de Regulaciones Federales (40 CRF), que requiera un control actual de la cantidad de
emisiones de ese contaminante y que tal requisito de control es efectivo y es operativo
para controlar, limitar o restringir la cantidad de emisiones de ese contaminante liberado
de la actividad regulada. Excepto que:

(A) Para propositos de construccion:

(1) Los gases de efecto de invernadero (GHG), el contaminante de aire definido
en la §86.1818-12(a) del 40 CRF como el grupo agregado de seis gases de
efecto de invernadero: bidéxido de carbono, 6xido nitroso, metano,
hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos, y hexafluoruro de azufre, no estaran
sujetos a reglamentacion excepto segun se provee en los parrafos (A)(4) al (5).

(2) Para propésitos de los parratos (A)(3) al (4), el término tpa emisiones

equivalentes CO, (CO,e) representara la cantidad de GHG emitidos y se
calculara como sigue:
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(a) Multiplicara las cantidad en masa de emisiones (tpa), para cada uno de
los seis gases de efecto de invernadero en el contaminante GHG, por el
potencial de calentamiento global asociado al gas publicado en la Tabla
A-1 de la subparte A de la parte 98 del 40 CRF — Potenciales de
Calentamiento Global.

(b) Sumara el valor resultante del parrafo (A)(2)(a) de esta seccion para cada
uno para calcular las tpa de CO,e.

(3) Comenzando el 2 de enero de 2011, el contaminante GHG estd sujeto a
reglamentacion si:

(a) La fuente estacionaria es una nueva fuente estacionaria mayor para un
contaminante de aire regulado que no es GHG, y que ademas emita o
tenga el potencial de emitir 75,000 tpa CO,e 6 mas; o

(b) La fuente estacionaria es una fuente estacionaria mayor existente para un
contaminante de aire regulado que no es GHG, que tendrd un aumento
de emisiones de un contaminante de aire regulado y un aumento en
emisiones de 75,000 tpa CO,e 6 mas.

(4) Comenzando el 1 de julio de 2011, en adicién a las disposiciones del parrafo
(A)(3) de esta seccion, el contaminante GHG también estard sujeto a
reglamentacion:

(a) Para nuevas fuentes estacionarias que emitan o tengan el potencial de

emitir 100,000 tpa CO,e; o

(b) Para una fuente estacionaria existente que emita o tenga el potencial de
emitir 100,000 tpa CO,e, cuando tal fuente estacionaria tenga un cambio
tisico o un cambio en el método de operaciéon que resulte en un aumento
en las emisiones de 75,000 tpa CO,e 0 mas.

(B)  Para propésitos de operacion de una fuente:
(1) Los gases con efecto de invernadero (GHG), el contaminante de aire definido

en la seccion 86.1818-12(a) del 40 CRF como el grupo agregado de seis gases
de efecto de invernadero: bioxido de carbono, 6xido nitroso, metano,
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hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre, no estara
sujeto a reglamentacion a menos que al 1 de julio de 2011, las emisiones de
GHG sean de una fuente estacionaria que emite o tiene el potencial de emitir
de 100,000 tpa CO, de emisiones equivalentes.

(2) El término tpa emisiones equivalente de CO, (CO,e¢) representara la cantidad
de GHG emitidos, y se calculara multiplicando la cantidad en masa de
emisiones (tpa), para cada uno de los seis gases de efecto de invernadero en el
contaminante GHG, por el potencial de calentamiento global asociado al gas
publicado en la Tabla A-1 de la subparte A de la parte 98 del 40 CRF —
Potenciales de Calentamiento Global y sumando el valor resultante para cada
uno para calcular las tpa de CO,e.

Contaminante regulado (para el calculo del cargo presuntivo)

El cual se utiliza solo para propositos de la seccion (b)(2) de la Regla 610, significa
cualquier "contaminante de aire regulado", salvo los siguientes:

(1)  monodxido de carbono;

(2)  cualquier contaminante que sea un contaminante atmosférico regulado
meramente porque es una substancia Clase I o Clase II sujeto a un
estandar promulgado bajo o establecido por el Titulo VI de la Ley;

(3)  cualquier contaminante que sea un contaminante atmosférico regulado
meramente porque esta sujeto al estindar o a la reglamentaciéon emitido
bajo la Seccion 112(r) de 1a Ley; o

(4)  Gases de Efecto de Invernadero bajo las 100,000 toneladas por afio de
CO,e.

Potencial de Calentamiento Global (PCG)

significa que el cimulo de los efectos de la irradiacién forzada de un gas, sobre un

horizonte especifico de tiempo que resulta de la emisién de una unidad de masa de
gas relativa a los efectos de un gas de referencia. I.os valores de potencial de
calentamiento global estan definidos en la A-1 de la subparte A de la parte 98 del
Titulo 40 del Cédigo de Regulaciones Federales (40 CRE).
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Gases de Efecto de Invernadero (GHG, en inglés)

significa el grupo agregado de seis gases de efecto de invernadero los cuales son
biéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), hidrofluorocarbonos
(HECs), perfluorocarbonos (PFCs), hexafluoruro de azufre (SF).

Tpa Dioéxido de Carbono Equivalente (CO,e)

representard la cantidad de GHG emitido v serd calculado multiplicando la cantidad
en masa de emisiones (tpa) para cada uno de los seis gases de efecto de invernadero
en el contaminante GHG, por el potencial de calentamiento global asociado al gas

publicado en la Tabla A-1 de la subparte A de la parte 98 del 40 CRF — Potenciales de
Calentamiento Global y sumando el valor resultante para cada uno para calcular las

tpa de CO,e.

Pagina 11 de 11



