4 de junio de 2015

Sra. Iris Miriam Ruiz Class
Procuradora del Ciudadano

Edificio Mercantil Plaza, Suite 103
Avenida Ponce de Ledn, Parada 27 '
San Juan, PR 00940-1088

Re: Anélisis Final de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio para
Adoptar el “Reglamento para el Proceso de Evaluacién Ambiental”

Estimada sefiora Ruiz Class:

La Ley Num. 454-2008, conocida como la “Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para
el Pequefio Negocio”, requiere la preparacién de un Andlisis de Flexibilidad Administrativa para
conocer los impactos que puede tener cualquier reglamentacién para los pequefios negocios. A tenor
con lo anterior, y con el fin de dar cumplimiento a la Ley antes citada, le notificamos copia del
Reglamento para el Proceso de Evaluacion Ambiental asi como el Anélisis de Flexibilidad
Administrativa Preliminar.

Quedamos a su disposicién de tener cualquier duda o pregunta sobre este asunto, o cualquier tramite
ulterior.

Cordialmente,




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
UNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

ANALISIS INICIAL DE FLEXIBILIDAD ADMINISTRATIVA Y REGLAMENTARIA PARA EL PEQUENO
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L PROPOSITO DEL REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

El Reglamento para el Proceso de Evaluacién Ambiental tiene el fin de establecer un
proceso 4gil de planificacién ambiental con el propésito de que las Agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo a efectuar alguna accién, proponer legislaciéon, o tomar
alguna decision, obtengan, consideren, evaltien y analicen toda la informacién necesaria para
asegurar que se tomen en cuenta los factores e impactos ambientales, a corto y a largo plazo,
en todas y cada una de las decisiones que pudieran en una u otra forma afectar el ambiente,
y que las determinaciones sobre tales impactos o efectos de los mismos en el ambiente sean
tomadas de manera informadas. De esta forma, se garantiza el cumplimiento con la Politica
Pablica Ambiental de Puerto Rico, cuyo propésito es alentar y promover el bienestar general
y asegurar que los sistemas naturales estén saludables, que tengan la capacidad de sostener la
vida en todas sus formas, y crear y mantener las condiciones bajo las cuales el ser humano y
la naturaleza puedan coexistir en armonia productiva.

El reglamento propuesto busca atemperarse con las disposiciones establecidas de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Nam. 161 del 1 de diciembre de 2009, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, v la Ley
Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley
Sobre Politica Publica Ambiental”, y la meta primordial de la Junta de Calidad Ambiental
(en adelante, “JCA”) la cual es poder salvaguardar el ambiente, proteger la salud publica y el
bienestar del pueblo.

Mediante la adopcion de este Reglamento, se propone la derogacién del “Reglamento
de Evaluacién y Tramite de Documentos Ambientales de la Junta de Calidad Ambiental”,

Reglamento Niimero 7948 de 30 de noviembre de 2010.

II. NECESIDAD DEL REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL -

Con el fin de establecer un marco legal y administrativo que reforme los procesos de
solicitud, evaluacién, concesién y denegacién de permisos, la Asamblea Legislativa aprobé la
Ley Ntum. 161-2009, supra, cuyo propdsito es mejorar el sistema de concesién de permisos y

mantener un balance adecuado entre el desarrollo econémico y la proteccién ambiental. No
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obstante, al no obtener los resultados esperados, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Num.
151-2013 con el proposito de enmendar la Ley Ntm. 161-2009, supra, y reestructurar el
modelo de concesién de permisos. Conforme a la Ley Num. 151-2013, las entidades priblicas
deberdn revisar sus respectivas regulaciones con la intencién de aclarar los procesos de
permisos y atemperarlos con la politica publica de dicha Ley.

A tenor con el Articulo 8.5 de la Ley Ntm. 161- 2009, supra, la JCA preparard y
adoptard los requisitos de evaluacién y tramite de los documentos ambientales y exclusiones
categdricas, y las acciones relacionadas a la determinacion de cumplimiento ambiental, por la
Oficina de Gerencia de Permisos, (en adelante, “OGPe”). Conforme a ello, el Director
Ejecutivo de la OGPe realizard la determinacién de cumplimiento ambiental, conforme al

Articulo 4(B)(3) de la Ley Num. 416-2004, supra, y el reglamento propuesto.

III. APLICABILIDAD DEL REGLAMENTO PROPUESTO

El reglamento propuesto aplica a todos los departamentos, agencias, municipios,
corporaciones, entidades gubernamentales y sus sub-divisiones politicas, v a cualquier
persona, natural o juridica, grupo o entidad privada que tenga responsabilidad sobre

cualquier actividad o accién regulada por el reglamento propuesto.

IV. DESCRIPCION Y CANTIDAD ESTIMADA DE PEQUENOS NEGOCIOS QUE
SERAN IMPACTADOS

Todo negocio en Puerto Rico que por razén de las actividades que realiza, o por
cualquier accién que pretenda establecer, venga obligado bajo la Ley Num. 416-2004, supra,
a obtener cumplimiento ambiental, estard positivamente afectado por la adopcién del
reglamento propuesto toda vez que el desarrollo econdémico sea uno sustentable Yy no

menoscabe el medioambiente.

V. BASELEGAL
El reglamento propuesto se promulga bajo la autoridad conferida a la JCA, en virtud
de las disposiciones contenidas en la Ley Ntim. 416-2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley sobre Politica Publica Ambiental”, la Ley Num. 161-2009, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, y la Ley Ntam. 170 del
-2-
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12 de agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”.

VI. MEDIDAS TOMADAS PARA MINIMIZAR LA CARGA ECONOMICA EN LOS PEQUENOS
NEGOCIOS Y ALTERNATIVAS IMPORTANTES QUE SE PUEDEN CONSIDERAR

El reglamento propuesto establece los diferentes mecanismos para evaluar las
acciones propuestas que puedan, de alguna forma, afectar el medicambiente y obtener
cumplimiento ambiental evitando dilaciones a los procesos de obtencién de permisos.
Ademas, mediante la aprobacién del reglamento propuesto se intenta agilizar y uniformar el
procedimiento por el cual se obtiene cumplimiento ambiental para cualquier accién que
pueda afectar significativamente el ambiente, requerido por el Articulo 4(B)(3) de la Ley
Num. 416-2004, supra. En la medida que se apruebe el mismo, los pequefios negocios serdn
positivamente impactados.

En la actualidad el proceso de planificaciéon ambiental y el tramite de obtencién de
cumplimiento ambiental continua tardando largos meses colocando a los negocios en la
imposibilidad de operar hasta tanto no hayan cumplido con el trimite que da lugar a la
obtencion de los correspondientes permisos de construccion y/u operacidén, aun cuando se
han reducido drasticamente los términos para la obtencién del cumplimiento ambiental,
incluyendo los casos que dicho cumplimiento ambiental se obtiene por medio de una
exclusion categérica. Entre los cambios propuestos por la Ley Nam. 151-2013, supra, y este
reglamento propuesto se encuentra la separacién de la Declaracién de Impacto Ambiental del
permiso concedido para que las partes con interés puedan cuestionarla sin dilacién a que se
conceda el permiso. Todo negocio que interese establecerse, o el que opera e intenta obtener
alglin permiso nuevo, podrd obtener su cumplimiento ambiental e impulsar la actividad
econdmica.

VII.  CONCLUSION

Las disposiciones del reglamento propuesto cumplen con el propdsito de atender

efectivamente la proteccién del ambiente y la salud publica, dentro del marco jurisdiccional

de la JCA, mientras que impulsa la economia, la creacién de empleos, la oportunidad de
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establecer nuevas operaciones y ayudar al negocio ya establecido a agilizar sus procesos de
obtenciéon de cumplimiento ambiental y permisos. Esto resulta en beneficio para el duefio u
operador de los pequeflos negocios, el gobierno y la ciudadania en general.

La fiscalizacién en el cumplimiento de las leyes y reglamentos ambientales exige, que
la JCA adopte las medidas adecuadas y eficaces para procurar que se pueda lograr el mayor
cumplimiento posible. De igual forma, se procura que en armonia con las medidas adoptadas
se facilite un proceso 4gil que estimule el cumplimiento de estas leyes y reglamentos. FI
reglamento propuesto, cumple con este propdsito y contribuye al desarrollo econdémico

ambientalmente sostenible con el propdsito de proteger el ambiente y la salud ptblica.

Completado por:

Weldin F. Ortiz Franco
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