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AAsseessoorraammiieennttoo  CCiieennttííffiiccoo  yy  
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DDEESSCCRRIIPPCCIIOONN  DDEELL  PPRROOGGRRAAMMAA  
 El Artículo 4(c) de la Ley 9 ordena a todas las agencias del gobierno estatal y los 

municipios a cumplir con la política pública establecida.  Este Artículo les impone incluir 

y emitir una declaración escrita y detallada sobre el impacto ambiental en toda propuesta 

de legislación antes de efectuar cualquier acción o promulgar cualquier decisión 

gubernamental que afecte significativamente la calidad del medio ambiente; cualquiera 

efecto adverso al medio que no podrá evitarse si se implanta la acción y alternativa para 

la acción propuesta, entre otros.  Además, faculta a la JCA para aprobar un reglamento 

para implantar las disposiciones de ese inciso y para otros fines. 

 En virtud de lo que dispone el Artículo 4(c) y la Ley de Procedimiento 

Administrativo Uniforme, Ley 170 del 12 de agosto de 1988, según enmendadas, se 

promulga el Reglamento de la JCA para la Presentación, Evaluación y Trámite de 

Documentos Ambientales, según enmendado. 

 El Área de Asesoramiento Científico y Ambiental tiene la misión de hacer 

cumplir este Reglamento.  Evalúa todos los documentos ambientales relacionados con 

proyectos de interés social, desarrollo de viviendas, comercios, oficinas, industrias y otras 

instituciones que proponen establecerse a través de todo Puerto Rico.  Además, ofrece 

orientaciones a todas las agencias gubernamentales, privadas, consultores, estudiantes y 

público en general sobre la preparación y presentación de documentos ambientales, 

conforme con las disposiciones del Reglamento.  Las evaluaciones que se realizan se 

clasifican en las siguientes categorías: 
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▪ Declaración de Impacto Ambiental (DIA): 

Este documento lo presenta la agencia proponente (agencia del gobierno o 

municipio) para cumplir con el Artículo 4(c) de la Ley cuando se determina 

que la acción propuesta conllevará un impacto significativo sobre el medio 

ambiente. 

▪ Declaración de Impacto Ambiental No Significativo (DN): 

Esta es la determinación de una agencia proponente en el sentido de que la 

acción propuesta no conllevará impacto ambiental significativo.  Esta 

determinación debe estar basada en un análisis ponderado de toda la 

información relacionada a la acción propuesta. 

▪ Regla 220: 

Cuando no exista otra agencia con jurisdicción primaria sobre una acción 

propuesta a la que tiene que exigírsele el cumplimiento con el Artículo 4(c), 

la JCA se constituirá en la agencia proponente.  A través de este mecanismo 

el Área evalúa solicitudes, radicadas por personas e instituciones, 

clasificadas bajo la Regla 220. 

▪ Exclusión Categórica: 

Las agencias proponentes pueden determinar que una acción propuesta es 

predecible o rutinaria y que, en el curso normal de su ejecución, no tendrá un 

impacto ambiental significativo.  Esta acción se considera como una 

Exclusión Categórica.  Las exclusiones categóricas son evaluadas y, de 

considerarlo necesario, la JCA solicita la preparación de un documento 

ambiental que discuta la acción propuesta. 

Como parte del trabajo de evaluaciones de los documentos ambientales, el Área 

realiza inspecciones de campo o visitas oculares en aquellos casos que se estima 

necesario, con el fin de verificar sobre el terreno determinados aspectos incluidos en el 

documento y otros aspectos y dudas que surgen en la evaluación del mismo. 
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 Otra de las funciones del Área de Asesoramiento Científico y Ambiental es 

certificar que los proyectos evaluados por la JCA han cumplido con el Artículo 4(c) como 

requisito previo para que puedan solicitar y obtener los diferentes permisos de la 

Agencia.  Mediante estas certificaciones se evita la práctica en que incurren algunos 

proyectistas de someter, en la etapa de radicación de permisos, proyectos cuyas 

dimensiones y densidades son distintas a los que originalmente se habían presentado en la 

etapa de evaluación de impacto ambiental. 

 Para cumplir con la misión adoptada y realizar las funciones establecidas, el Área 

cuenta con las siguientes oficinas:  Oficina del Director, División de Análisis de 

Documentos Ambientales, compuesta, a su vez, por la Sección de Análisis de 

Documentos y la Sección de Exención Contributiva (ver organigrama). 
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TTRRAASSFFOONNDDOO  DDEELL  PPRROOBBLLEEMMAA  
 El recurso tierra en Puerto Rico es uno escaso, limitado y sujeto a gran presión de 

desarrollo.  Esto, unido a la expectativa cultural de que cada persona debe poseer una 

casa con un pedazo de terreno, el incremento en los costos de los terrenos en los centros 

urbanos y el afán por la construcción horizontal, ha creado el gran desparrame urbano 

que hoy sufre el País.  El modelo de desarrollo prevaleciente provoca una gran 

competencia por el establecimiento de usos.  Cada vez son menos los terrenos idóneos 

para el desarrollo y que no tengan alguna limitación de índole ambiental. 

 La mayoría de los terrenos propuestos para desarrollo están afectados por 

condiciones de inundabilidad, pendientes pronunciadas o contienen hábitat de especies en 

peligro de extinción, humedales, sumideros, cuevas, cauces de ríos o quebradas, áreas de 

recarga de acuíferos o bosques.  En algunos casos, los desarrollos están cerca o impactan 

algún recurso, ya sea natural o cultural.  Por otro lado, los avances en la tecnología de 

comunicaciones que facilitan el acceso de la población en general al conocimiento de los 

problemas ambientales, han incentivado el creciente interés de la ciudadanía en estos 

problemas y sus soluciones.  Todo esto, unido a la participación comunitaria en los 

procesos de permisos, presenta nuevos retos y oportunidades dentro del proceso de 

evaluación de documentos ambientales.  No obstante, la adopción de la teoría de 

desarrollo inteligente, en unión al desarrollo de tecnología innovadora como lo son los 

sistemas de información geográfica, fotografías e información satelital, programas de 

computadoras y otros, ofrecen nuevas herramientas para lidiar con la solución de estos 

problemas. 

 No se puede perder de vista que, siendo la tierra un recurso finito, al decidir 

utilizar la misma para un uso específico se está descartando un sinnúmero de otros usos.  

Incluso, se podría estar comprometiendo recursos de manera irrevocable, privando de 

éstos a futuras generaciones. 

 De ahí es que resulta tan importante la evaluación eficiente y óptima de los 

documentos ambientales presentados para evaluación.  Frecuentemente ocurre que las 

agencias proponentes determinan que la acción propuesta no conlleva impacto ambiental 
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significativo.  Sin embargo, al evaluar exhaustivamente el proyecto se determina que sí 

habrá un impacto ambiental significativo.  En ese momento se procede a solicitar la 

elaboración de una Declaración de Impacto Ambiental. 

 Al referirse a documentos ambientales e impacto ambiental muchas veces se 

piensa solamente en proyectos que tienen que ver directamente con la construcción.  Sin 

embargo, existen otras actividades asociadas a la construcción que han tomado un gran 

auge en los últimos años.  Una de éstas es la extracción de material de la corteza terrestre.  

Debido a la falta de terrenos aptos para desarrollo, muchos de los que se piensan utilizar 

tienen que ser rellenados, sobrecargados o nivelados. 

 Reconociendo el impacto que este tipo de actividad pueda causar en el ambiente, 

y con el propósito de asegurar la protección del mismo, la Legislatura de Puerto Rico 

enmendó en el 2000 la Ley de Extracción de Corteza Terrestre.  La enmienda requiere el 

cumplimiento con la Ley 9 mediante la preparación de un documento ambiental antes de 

otorgar cualquier permiso de extracción.  Como resultado de esta enmienda, el Area de 

Asesoramiento Científico y Ambiental ha estado recibiendo un alto volumen de 

documentos ambientales para dichos proyectos, sometidos por el Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales. 

 

SSIITTUUAACCIIOONN  AACCTTUUAALL  
 Durante el 2001 el Área de Asesoramiento Científico y Ambiental evaluó 4,306 

acciones propuestas por agencias de gobierno y el sector privado.  Esto representa un 

aumento de un seis por ciento (6%) con respecto a las acciones evaluadas en el 2000.  De 

los documentos sometidos: 40 fueron Declaraciones de Impacto Ambiental; 1,500 

Declaraciones de Impacto Ambiental No Significativo; 1,758 Exclusiones Categóricas; y 

1,008 solicitudes por la Regla 220 (sector privado).  Además de los documentos 

evaluados, el Área preparó 2,026 Certificaciones de Cumplimiento con el Artículo 4(c) 

de la Ley 9.  Se atendió a 1,969 personas que acudieron a las oficinas del Área para 

recibir orientación y asesoramiento y para solicitar Certificaciones de Cumplimiento.  

Asimismo, ascienden a miles las llamadas telefónicas que se atendieron durante el año de 



                  UUNNIIDDAADD  44    AASSEESSOORRAAMMIIEENNTTOO  CCIIEENNTTÍÍFFIICCOO  YY  AAMMBBIIEENNTTAALL    
 

IINNFFOORRMMEE  AAMMBBIIEENNTTAALL    JJUUNNTTAA  DDEE  CCAALLIIDDAADD  AAMMBBIIEENNTTAALL  

88

proponentes y consultores solicitando esos servicios, así como para verificar en qué etapa 

de evaluación se encuentran los documentos ambientales que han sometido ante la 

consideración de la JCA. 

 Se dio un mayor énfasis en llevar a cabo inspecciones de los predios donde se 

proponen los proyectos sometidos para evaluación.  Este enfoque ha permitido al Área 

realizar una evaluación más adecuada y completa de esos proyectos.  Durante estas 

inspecciones se han encontrado recursos naturales (quebradas, sumideros, cuevas, flora y 

fauna amenazados o en peligro de extinción, etc.) que no fueron mencionados en el 

documento ambiental.  Del mismo modo, se ha encontrado que no existen los accesos 

adecuados o que el impacto a la infraestructura va ser diferente a lo indicado en el 

documento ambiental.  En varios casos la inspección ha sido el criterio clave para 

determinar si un proyecto amerita que se prepare una Declaración de Impacto Ambiental.  

Es por eso que cada día se hace más necesaria la inspección ocular de los terrenos 

propuestos para desarrollo. 

La siguiente gráfica presenta una relación de los documentos recibidos y 

evaluados desde 1998 al 2001.  La misma refleja un aumento de un 16% en las acciones 

evaluadas durante ese periodo.  Hubo una disminución entre el 1998 y 1999, donde el por 

ciento de reducción fue de un nueve por ciento (9%).  Desde 1999 al 2001 hubo un 

aumento de 23% en el número de acciones evaluadas.  Hubo un aumento entre el 2000 y 

2001, con un 23% de cambio en ese periodo.  De estos aumentos se puede inferir que se 

está dando un despunte en la actividad de la construcción en de la Isla. 
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La próxima gráfica muestra el aumento en las Declaraciones de Impacto 

Ambiental que evaluó el Área desde 1998 al 2001, donde hubo un aumento porcentual de 

72.5%.  Este dato se puede correlacionar con algunos de los planteamientos esbozados 

anteriormente, donde se señaló que cada vez los terrenos propuestos para desarrollo 

urbano impactan más recursos naturales o culturales.  Por esto, es tan importante el que el 

Area continúe evaluando de manera exhaustiva y minuciosa las acciones sometidas ante 

la JCA.  Además, es necesario que se continúe adiestrando y orientando al personal de las 

agencias proponentes para que sometan documentos completos y con suficiente 

información para evaluar, de manera eficiente, dichos documentos.  Ocurre con 

frecuencia que las agencias someten documentos que no cumplen con el Reglamento ni 

en formato ni en el contenido.  Esto provoca retrasos en la evaluación y procesamiento de 

las acciones presentadas. 
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LOLOGROS  
1. Desde el 2001 el Área de Asesoramiento Científico y Ambiental cuenta con 

personal para realizar el análisis geográfico dentro del análisis de 

documentos ambientales.  Esto ha permitido obtener inform

GROS

ación de carácter 

pericial para el análisis de estudios geológicos y de suelo. 

2. Se comenzó a implantar el sistema de información computarizada.  Esta 

innovación permite tener un mejor control del proceso de evaluación, a la 
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vez que permite verificar la etapa del proceso en que se encuentra cada caso 

que está ante la consideración del Área. 

3. Se comenzaron los adiestramientos sobre el Reglamento de la JCA para la 

valuación y Trámite de Documentos Ambientales. 

PPRR

Presentación, E

 

OYOYECCIONES  ECCIONES

a nivel graduado coordinen investigaciones con el Área.  Esto 

 discusión pública sobre la posible enmienda al Reglamento 

de la JCA para la Presentación, Evaluación y Trámite de Documentos 

Ambientales. 

 

1. Para el 2002 el Área de Asesoramiento Científico y Ambiental tiene como 

meta aumentar la cantidad de inspecciones a realizarse. 

2. Fortalecer el Área mediante la reactivación de la División de 

Investigaciones.  Se harán acuerdos con universidades del País para que 

estudiantes 

permitirá identificar y buscar soluciones a problemas ambientales de 

actualidad. 

3. Comenzar una
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