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El 22 de septiembre de 2004 se aprobo la Ley #416, la cual entrd en vigor el 22
de marzo de 2005, derogando y sustituyendo la Ley #9 del 18 de junio de 1970,
mejor conocida como la Ley de Politica Publica Ambiental. En su Articulo 6 esta
nueva ley establece que el “Presidente de la Junta de Calidad Ambiental
transmitira anualmente a la Asamblea Legislativa y al Gobernador un informe
sobre la calidad del medio ambiente (de aqui en adelante llamado el “Informe”),
el cual expondra (1) el estado y condicion del ambiente en Puerto Rico,
incluyendo, pero sin limitarse a: la calidad del aire, la calidad de las aguas
(incluyendo agua fresca, salina o de lagos; fuentes y naturaleza de las
descargas a cuerpos de agua; fuentes de agua potable; y planes de manejo de
las cuencas hidrograficas y progreso alcanzado en la aplicacion de los mismos)
y el medio ambiente terrestre (incluyendo, pero sin limitarse a, el manejo y
disposicion de los desperdicios sdlidos; los bosques, terrenos aridos,
pantanosos, suelos agricolas; y medio ambiente urbano, suburbano y rural); (2)
las tendencias actuales en la calidad, manejo y utilizacién del medio ambiente y
los efectos de estas tendencias sobre los requisitos sociales, econémicos y otros
de Puerto Rico; (3) la suficiencia de recursos naturales disponibles para realizar
los requisitos humanos y econémicos de Puerto Rico a la luz de las presiones de
la esperada poblacion; (4) la revision de los programas y actividades (incluyendo
actividades reguladoras) del Gobierno Federal, del Estado Libre Asociado y sus
agencias y municipios, y entidades o personas no gubernamentales, con
referencia particular a su efecto sobre el medio ambiente y sobre la
conservacion, desarrollo y utilizacion de recursos naturales; y (5) un programa
para remediar las deficiencias de programas y actividades existentes, junto con
recomendaciones para la legislacion”.

Es importante mencionar que en momentos en que nos acercabamos a los
treinta y cinco afios de la promulgacion de la “Ley sobre Politica Publica
Ambiental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se hacia cada vez mas
evidente la necesidad de actualizar sus disposiciones para adaptarlas a las
necesidades y realidades de nuestros tiempos, dirigirnos a lograr la mayor y mas
eficaz proteccion del ambiente y asegurarnos que los aspectos ambientales
sean integrados y tomados en consideracion en todo esfuerzo gubernamental,
para asi poder satisfacer las necesidades sociales y econdmicas de las
presentes y futuras generaciones de puertorriquefios. Es con este proposito que
se aprob6 el Proyecto de la Camara #4790, el cual se convirtié en la Ley Num.
416 del 22 de septiembre de 2004, Ley Sobre Politica Publica Ambiental. Esta
ley deroga, ademas, las siguientes leyes especiales y las incorpora como parte
de la nueva legislacion: Ley Num. 13 de 7 de julio de 1973, conocida como “Ley
para el Manejo de Sustancias Nocivas”; Ley Num. 81 de 2 de julio de 1987,
segun enmendada, conocida como “Ley del Fondo de Emergencias Ambientales
de Puerto Rico”, Ley NUum. 297 de 21 de agosto de 1999, que crea el
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“Laboratorio de Investigaciones Ambientales de Puerto Rico”; Ley NUm. 257 de
31 de agosto de 2000, conocida como “Ley del Fondo para el Fideicomiso
Ambiental de Puerto Rico y el Caribe”; Ley Nium. 310 de 2 de septiembre de
2000, “Ley para la Prevencion de la Contaminacion”; Ley Nam. 25 de 24 de abril
de 2001, conocida como “Ley de Prohibicion de Ruidos”; Ley NUm. 234 de 27 de
septiembre de 2002, que instituye el “Dia Nacional de la Conciencia y Reflexion
Ambiental en Puerto Rico”; y Ley Num. 160 de 3 de julio de 2003, que establece
el “Dia para la Concienciacién sobre el Ruido en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”.

Esta nueva ley toma en cuenta que, ademas de las facultades de fiscalizacion y
reglamentacion conferidas a la Junta de Calidad Ambiental, ésta esta facultada
para, entre otras cosas, establecer los requisitos adecuados para asegurar el
cumplimiento por todo el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
las disposiciones de la Ley Sobre Politica Publica Ambiental y, en particular,
para adoptar la reglamentacion necesaria para la aplicacion de las disposiciones
relacionadas con las declaraciones de impacto ambiental. De igual o mayor
importancia resulta el hecho de que la autoridad y mision delegada a la Junta de
Calidad Ambiental faculta a esta agencia a revisar y valorar los programas y las
actividades del Gobierno, a la luz de la politica publica establecida en dicha ley,
“...con el proposito de determinar hasta qué punto tales programas y actividades
estan contribuyendo al logro de (esa) politica” y presentarle recomendaciones al
Gobernador sobre el particular. Ademéas, se le encomend6é a esa
instrumentalidad publica el “desarrollar y recomendar al Gobernador la politica
publica para alentar y promover el mejoramiento de la calidad del medio
ambiente para enfrentarse a los requisitos de conservacion, sociales,
econdmicos, de salud y otros requisitos y metas del Estado Libre Asociado.”

Ante esta encomienda, la Junta de Calidad Ambiental, aunando esfuerzos para
llevarles la informacion mas completa, real y cientifica posible, continua
estableciendo mecanismos que aseguren la viabilidad de este proceso integral
de agencias estatales, federales, sector privado y sectores comunitarios. Una
de las preocupaciones que han surgido es la necesidad de incorporar en este
proceso participantes adicionales que son custodios de informacién valiosa y
necesaria para poder cumplir en su totalidad con los requisitos establecidos en
el Articulo 6 de la nueva Ley Num. 416. Es por esta razon que la JCA emitio la
Resolucion  R-05-03-21 que compromete a todos los organismos
gubernamentales participantes del proceso a cumplir con este Articulo para asi
asegurar el flujo de informacion importante para determinar la calidad del
ambiente de Puerto Rico. Una alternativa que se puede analizar para los
participantes no gubernamentales es la de contraer Acuerdos de Entendimiento
con la Junta de Calidad Ambiental y asi ampliar nuestras fuentes de datos para
los futuros informes.

Ante este reto, la Junta de Calidad Ambiental estd consciente que, para el
cumplimiento total con los cinco (5) requerimientos expuestos en el Articulo 6, es
indispensable la incorporacion de datos basicos existentes y el desarrollo de
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mecanismos y procedimientos para la inclusion de datos no disponibles al
presente. De esta forma se podra seguir alimentando los analisis
correspondientes para sustentar mejores decisiones futuras.

Cumpliendo con el deber ministerial que esta ley le impone a la Junta de Calidad
Ambiental, se presenta este Informe sobre el Estado y Condicion del Ambiente
en Puerto Rico correspondiente al afio natural 2004. Continuando con nuestra
determinacién de mejorar ain mas el Informe para llevarles un escenario mas
completo y real de la situacibn ambiental de Puerto Rico, se ha podido
incorporar mas informacion y andlisis de un nimero mayor de fuentes. Este
compromiso interagencial ha hecho posible nuestro propdsito de conformar mas
el contenido de este informe a los requerimientos establecidos.
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DESCRIPCION DE LAS
AGENCIAS PARTICIPANTES

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL (JCA)

La JCA se cred mediante la Ley Num. 9 del 18 de junio de 1970, mejor conocida
como Ley sobre Politica Publica Ambiental. Para instrumentar los propdsitos
establecidos en la Ley, se le confiere las facultades y poderes necesarios para
llevar a cabo la importante encomienda de proteger el ambiente y conservar los
recursos naturales, de manera que tanto las presentes como las futuras
generaciones de puertorriquefios puedan beneficiarse de ellos y satisfacer
plenamente sus necesidades sociales y econdémicas.

Una mirada a los pasados treinta y cinco afios da la satisfaccién de que se han
alcanzado muchos logros en beneficio del ambiente para el Pais y, por
consiguiente, para la calidad de vida de la ciudadania en general. Se ha
aprendido de los desaciertos, a la vez que las experiencias vividas nos han
colocado en una mejor posicién para proyectarnos hacia el futuro.

El compromiso y empefio de la JCA sigue siendo el continuar con una politica
publica de desarrollo, basado en un desarrollo ecolégicamente sostenible, en
armonia con las necesidades humanas de la actual y las futuras generaciones.
Sin embargo, es imprescindible trazar unas nuevas metas, reenfocadas en las
verdaderas necesidades de los ciudadanos.

Al perseguir su compromiso, asi como las nuevas metas, la JCA mantendra su
mision de proteger la calidad del ambiente mediante el estudio del impacto de
las actividades humanas sobre la naturaleza y el control efectivo de la
contaminacion del agua, aire, los terrenos y la contaminacion por ruido. A tono
con esta mision, y conforme con la autoridad que le confiere la Ley 9, la JCA
continuara aplicando los reglamentos que ha promulgado, dirigidos a prevenir o
minimizar el impacto de esas actividades sobre los componentes del ambiente.
Para implantar estos reglamentos, la JCA tiene en su estructura organizacional
diversos programas operacionales que enfocan cada uno de esos componentes:
Area de Calidad de Agua, Area de Calidad de Aire, Programa Reglamentacion
sobre Contaminacion de Terrenos, Area de Control de Ruidos, Area de
Asesoramiento Cientifico y Area de Emergencias Ambientales y Superfondo.
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES (DRNA)

Esta agencia se cre6 por virtud de la Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972 para
hacer efectivo la Politica Publica Ambiental y el mandato constitucional de
conservar y utilizar sabiamente los recursos naturales y proteger el ambiente.

Méas adelante, mediante el Plan de Reorganizacion Numero 1, del 9 de
diciembre de 1993, se cred el nuevo Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, ampliando o reestructurando sus facultades, deberes y funciones.
A partir de esta fecha el DRNA es responsable de implantar, en su fase
operacional, la politica publica y los programas relacionados con el manejo,
desarrollo ambientalmente sustentable; utilizacidon, aprovechamiento, proteccién
y conservacion de los recursos naturales, ambientales y energéticos; ademas
del manejo de los desperdicios soélidos. Especificamente, el DRNA tiene entre
sus deberes ministeriales los siguientes:

% Administrador de algunos bienes patrimoniales del Estado, como la vida
silvestre, fajas verdes, bosques estatales, algunos terrenos de reservas
naturales y refugios de vida silvestre.

% Fiduciario de los bienes de dominio publico, como agua, peces, minerales
econdémicos, cauces, riberas y materiales econdmicos de los rios, zona
maritimo terrestre, aguas territoriales y terrenos sumergidos bajo éstas.

% Custodio de recursos y sistemas naturales de importancia, como cuevas,
cavernas, sumideros, manglares, humedales en general, corales, praderas
submarinas, habitat critico para la vida silvestre y especies en peligro de
extincion.

« Responsable de implantar la politica publica ambiental.
« Responsable de fiscalizar actividades antropogenias, como extracciones,
aprovechamiento de los bienes patrimoniales y publicos, depdsitos de

relleno en terrenos inundables, canalizacion de los cuerpos de agua, y el
manejo de los desperdicios solidos, entre otros.

JUNTA DE PLANIFICACION (JP)

La Junta de Planificacién ha definido su vision hacia promover un balance entre
el desarrollo, conservacion, proteccidn y preservacion del ambiente natural, el
mejoramiento de la calidad de vida de nuestros ciudadanos y el progreso
econdémico dentro del contexto de un desarrollo sustentable, con la ayuda y
participacion de la ciudadania. La Ley Organica de la JP, Ley 75 del 24 de junio
de 1975, segun enmendada, reenfoca la misién institucional y ordena establecer
los controles para el uso 6ptimo de los terrenos en Puerto Rico. También
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promueve el manejo adecuado de los recursos naturales, culturales e histéricos
del Pais.

Mediante el documento Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de
Terrenos de Puerto Rico, vigente desde 1995, la Junta de Planificacion
promueve la conservacion de los recursos agua, aire y tierra. Es, ademas, la
agencia responsable de lograr y dirigir el desarrollo integral del Pais de modo
coordinado y adecuado para atender las necesidades actuales y futuras, y de
formular, coordinar e integrar las politicas publicas y estrategias del desarrollo
fisico, econémico, social y ambiental de Puerto Rico.

Para el cumplimiento de estos estatutos, la JP cuenta con diversos reglamentos
para la implantacion de la politica publica de guiar el desarrollo integral de
Puerto Rico, con la responsabilidad de mantener un balance fisico y en lo que
respecta a la proteccién de los recursos naturales y ambientales.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA (AEE)

La AEE es una corporacién publica y entidad gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, creada el 2 de mayo de 1941 por virtud de la Ley 83,
segun enmendada. Esta suple, virtualmente, toda la energia eléctrica
consumida en la Isla.

La mision de la AEE es proveer al pueblo de Puerto Rico de energia eléctrica

eficiente, confiable y al menor costo posible, que aporte a su calidad de vida e
impulse el desarrollo econdmico en armonia con el ambiente.

AUTORIDAD DE TIERRAS (AT)

La Autoridad de Tierras es una corporacion publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, creada mediante la Ley Num. 26 del 12 de abril de 1941, segun
enmendada. Esta ley conocida como “Ley de Tierras’es un instrumento de
justicia social que promueve un desarrollo agrario, eficaz en Puerto Rico y
establece la politica publica a seguir todo lo concerniente a la agricultura
moderna y sustentable en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el
bienestar en las presentes y futuras generaciones de agricultores
puertorriquefos.

AUTORIDAD DE DESPERDICIOS SOLIDOS (ADS)

La ADS es una corporacion publica creada por la Ley 70 del 23 de junio de
1978, segun enmendada. Esta tiene el propédsito de “continuar la obra de
gobierno de proteger y mejorar las condiciones del medio ambiente del Estado
Libre Asociado y para afrontar la creciente demanda por mayores y mejores
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controles y facilidades para el manejo de desperdicios sélidos”. La Ley Orgéanica
dispone que la ADS “ejercerd las normas, reglas, reglamentos y procedimientos
necesarios o convenientes para ejercer los poderes y cumplir los propésitos que
por ésta se le confiere a la Autoridad”.

Entre las funciones que se le asignan a la ADS se destacan las siguientes:

% Llevar a cabo las funciones necesarias y razonables de planificaciéon y
desarrollo de politica publica sobre las operaciones de manejo y disposicion
de los desperdicios solidos en Puerto Rico.

%

% Planificar, financiar y operar en todo el Estado Libre Asociado los servicios
de trasbordo, procesamiento, recuperacién y disposicion final de los
desperdicios sélidos para el uso de los municipios, agencias publicas y
privadas.

« Preparar o hacer que se preparen planos, disefios, estimados de costo de
construccion, extension, mejoras, ampliacion o reparacion de cualquier
facilidad para los desperdicios sélidos o parte de las mismas y modificar
tales planos, disefios y estimados.

La misién de la ADS es evaluar, planificar e implantar estrategias para el manejo
racional de los residuos solidos para proteger el ambiente, la salud publica y
conservar los recursos naturales de Puerto Rico. Es la agencia en la cual se ha
delegado la funcién de dirigir y administrar el manejo de los residuos conforme
con las leyes, reglamentos y demas estatutos estatales y federales.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

El Departamento de Salud, en su deber ministerial de velar por la salud del
pueblo de Puerto Rico, a través de la Ley No. 5 del 21 de julio de 1977, Ley para
Proteger la Pureza de las Aguas Potables de Puerto Rico, fiscaliza a todos los
sistemas de agua publicos de Puerto Rico en el cumplimiento con la
reglamentacion de agua potable.

Desde 1980, el Departamento de Salud tiene la primacia o la responsabilidad de
hacer cumplir la Ley Federal de Agua Potable Segura (Safe Drinking Water Act)
(42 USCA 300f, et. Seq.). Mediante el Reglamento 6090, Reglamento General
de Salud Ambiental, del 4 de febrero de 2000, se adopta, por referencia, la
reglamentacion federal de agua potable. El Departamento de Salud, para hacer
cumplir las disposiciones de las leyes federales y estatales, establece la Division
de Agua Potable con el objetivo de realizar una serie de actividades, entre las
gue se pueden mencionar las siguientes:

« Encuestas sanitarias e inspecciones en los sistemas publicos de agua
potable.
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« Asegurar que el disefio y construccion de facilidades de tratamiento cumplan
con los requisitos establecidos.

% Evaluar y determinar cumplimiento del muestreo requerido a los duefios de
los sistemas con los estdndares establecidos para los contaminantes
regulados en agua potable.

% Realizar las acciones correspondientes para llevar los sistemas a

cumplimiento, imposicibn de multas u otras sanciones que dicten los
reglamentos, entre otras actividades.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA ESTATAL (DA)

El Departamento de Agricultura, a través de la Oficina de Preservacion de
Terrenos Agricolas, tiene como deber ministerial y politica publica, la proteccion
de tierras de alto valor agropecuario, para evitar la fragmentacion de unidades
agricolas mediante la introduccion de otros usos que fomentan el incremento en
la presion urbana sobre estos terrenos.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO / OFICINA DE SALUD Y SEGURIDAD
OcuPACIONAL (DT / OSHO)

La Oficina de Salud y Seguridad en el Trabajo (OSHO, por sus siglas en inglés)
comenzo sus operaciones en el 1978, a raiz de la creacion de la Ley 16 del 5 de
agosto de 1975, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de Puerto Rico. El
propésito de esta Ley es:

« Garantizar condiciones de trabajo seguras y salubres a cada empleado en
Puerto Rico.

%

% Autorizar al Secretario del Trabajo a prescribir y poner en vigor las normas,
reglas, y reglamentos de seguridad y salud desarrollados y adoptados.

« Asistir y estimular a patronos y empleados en sus esfuerzos por garantizar
condiciones de trabajo seguras y salubres.

%

% Proveer, para la investigacion cientifica, informacion, educacion vy
adiestramiento y el desarrollo de estadisticas en el campo de la seguridad y
salud ocupacional.

Entre las funciones y actividades del DT/OSHO estan las que se relacionan con
el control de la contaminacion por ruido en los lugares de trabajo.
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DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS / AUTORIDAD
DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION (DTOP / ACT)

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, del 25 de julio de
1952, en su Atrticulo 1V, seccion 6, cred el Departamento de Obras Publicas. El
Plan de Reorganizacion Num. 6 de 1971, promulgado por la Ley Nam. 113, del
21 de junio de 1968, instituyé el Departamento de Transportacion y Obras
Plblicas y tres corporaciones publicas afiliadas: Autoridad Metropolitana de
Autobuses, Autoridad de Carreteras y Autoridad de los Puertos. La agencia
adquirié6 las funciones de planificar, promover y coordinar la gestion
gubernamental de la transportacion, formulando la politica publica sobre la
transportacion aérea, terrestre y maritima del Pais.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en su deber ministerial,
establece como vision el lograr un desarrollo ordenado de la infraestructura vial,
prestando atencién especial a la voz de los distintos sectores de la poblacién,
comunidades, empresas, industrias y organizaciones civicas en general, a los
aspectos ambientales y a nuestro patrimonio cultural, incluyendo las estructuras
histdricas. Constituir un modelo de transportacion en el ambito internacional y
enriquecerse del intercambio de conocimientos y nueva tecnologia que imperan
en el campo de la Transportacion. Su misidén va dirigida a planificar, disefiar,
construir y conservar la red de carreteras estatales en la Isla. Administrar y
reglamentar la infraestructura mediante sistemas de transportacién innovadores,
que faciliten la movilidad de personas y bienes, asi como la prestacion de
servicios. De esta manera se fomenta el desarrollo econdmico del pais y una
mejor calidad de vida para los ciudadanos.

La Autoridad de Carreteras se cred mediante la Ley NUm. 74 del 23 de junio de
1965, segun enmendada, con el propédsito de dar al pueblo las mejores
carreteras y medios de transportacion, facilitar el movimiento de vehiculos y
personas, aliviar en todo lo posible los peligros e inconvenientes que trae la
congestion en las carreteras del Estado Libre Asociado, afrontar la creciente
demanda por mayores y mejores instalaciones de transito o de transportacion
que el crecimiento de la economia de Puerto Rico conlleva, para contribuir al
desarrollo e implantacion del Plan de Transportacion creado por la misma ley y
fomentar el desarrollo en las areas alrededor de las estaciones del tren.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico se cre6 bajo la Ley
40 de 1 de mayo de 1945, segun enmendada, mejor conocida como la Ley de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, con el propésito de proveer a la
ciudadania un servicio de agua potable y alcantarillado sanitario. La Ley Num.
328 de 28 de diciembre de 1998 establece una enmienda a fin de disponer que
dicha Autoridad pueda delegar parte de sus funciones y deberes a uno o varios
operadores privados y establecer mecanismos para garantizar a Puerto Rico un
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servicio adecuado de acueductos y alcantarillado. La Ley Nam. 95 de 30 de
junio de 2002 modificé la composicion de la Junta de Directores y cred las
Oficinas Ejecutivas para facilitar la administracion con el operador de la AAA. EI
15 de enero de 2004, se termino el contrato con el Operador Privado, ONDEO
de Puerto Rico. El contrato entre la AAA 'y ONDEO entr6 en vigor el 1 de julio de
2002, para la operacion y mantenimiento del sistema. Luego de dieciocho meses
de operacion, por razones econdémicas por parte de ONDEO y por razones de la
calidad del servicio que estaba recibiendo el pueblo de Puerto Rico, ambas
partes decidieron terminar el contrato. La Ley Num. 92 de 31 de marzo de 2004,
incluyé cambios a la estructura administrativa de la AAA ante la retoma del
control de las operaciones y el mantenimiento del sistema de acueductos y
alcantarillados. El 1ro. de abril de 2004, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, retoma la administracion y operacion del sistema. Asimismo,
mantiene los objetivos y metas establecidas al operador privado.

Para cumplir con su encomienda, la AAA establece como mision el proveer a
los ciudadanos un servicio adecuado de agua potable, de alcantarillado sanitario
y de cualquier otro servicio o facilidad incidental o propio de estos. Entre sus
objetivos se mencionan los siguientes:

« Brindar a la ciudadania, acceso a un abastecimiento suficiente, adecuado y
seguro de agua potable en cumplimiento con todos los reglamentos
aplicables.

« Promover la eficiencia operacional con la interconexion de los sistemas de
distribucion entre los mas importantes cuerpos de agua de Puerto Rico, para
proveer apoyo entre las diferentes regiones. Desarrollar procesos proactivos
para evaluar la capacidad de los sistemas de agua potable, para estar en
cumplimiento con los reglamentos cambiantes e implantar los cambios
necesarios.

AGENCIAS FEDERALES

Ademas de las agencias del gobierno del Estado Libre Asociado, la JCA ha
recibido la colaboracion de las siguientes agencias del gobierno federal para la
preparacion de este informe: Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus
siglas en inglés) y el Servicio de Conservacion de Recursos Naturales (NRCS).

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
XXVII



