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PPrrooggrraammaass  yy  AAccttiivviiddaaddeess  ddee  llaa  JJCCAA  
 
 
AARREEAA  DDEE  AASSEESSOORRAAMMIIEENNTTOO  CCIIEENNTTÍÍFFIICCOO  
 
Proceso de Evaluación Ambiental
 
En el contexto de su misión de proteger el ambiente, el análisis de los documentos 
ambientales es, indudablemente, una de las funciones esenciales de la JCA. 
 
La importancia de esta función es tal, que antes de que una entidad pueda obtener uno de 
los permisos o autorizaciones que otorga la JCA para llevar a cabo algún proyecto, debe, 
primero, haber cumplido con el proceso de evaluación ambiental. 
 
Es un requisito establecido por la Ley de Política Pública Ambiental que dispone que 
todas las agencias del gobierno, incluyendo los municipios, deberán evaluar y analizar 
toda la información necesaria para asegurar que antes de tomar cualquier decisión, se 
consideren los factores ambientales y se evalúe el posible impacto que la decisión pudiera 
tener sobre el medio ambiente. 
 
Anteriormente se hacía referencia a este requerimiento como el cumplimiento con el 
Artículo 4(c).  Esto responde al hecho de que en la legislación que creó la JCA, la Ley 9 
del 18 de junio de 1970, ese era el artículo que regía el proceso.  En la nueva Ley de 
Política Pública Ambiental, Ley 416 aprobada el 22 de septiembre de 2004, este 
requerimiento corresponde al Artículo 4B(3).  Las disposiciones contenidas en la nueva 
Ley son, básicamente, las mismas que las del antiguo Artículo 4(c).  Los detalles en 
cuanto al formato y el contenido que deben tener los documentos ambientales que se 
preparen para cumplir con este requerimiento están especificados en el Reglamento de la 
Junta de Calidad Ambiental para el Proceso de Presentación Evaluación y Trámite de 
Documentos Ambientales.  Este Reglamento contiene, entre otros, todo lo necesario para 
que pueda servir de guía en el proceso de preparar un documento ambiental.  
Dependiendo de la acción o proyecto propuesto, el documento ambiental a prepararse 
puede ser uno de los siguientes: 
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• Evaluación Ambiental (EA): 
 

El Reglamento define la Evaluación Ambiental como el documento ambiental que 
una agencia proponente presenta para que la JCA determine si la acción propuesta 
tendrá o no un posible impacto ambiental significativo.  También establece la 
obligación que cada agencia proponente tiene de presentar una Evaluación 
Ambiental ante la JCA para cualquier acción cubierta por el Reglamento, a menos 
que haya determinado de antemano presentar una Declaración de Impacto Ambiental 
(DIA), o se haya clasificado la acción como una Exclusión Categórica.  Si la JCA 
considera que la acción propuesta pueda tener un impacto ambiental significativo, el 
Reglamento le confiere la facultad de requerir a la agencia proponente la preparación 
de una DIA. 

 
• Declaración de Impacto Ambiental(DIA): 
 

Cuando se ha determinado que la acción o proyecto tendrá un impacto significativo 
sobre el medio ambiente, la agencia responsable de esa acción debe presentar ante la 
JCA una DIA.  El Reglamento va más allá y en su Regla 252 especifica que se 
requerirá la DIA cuando el impacto significativo pudiera ocurrir como consecuencia 
de ciertos factores.  Entre otros, enumera los siguientes: 
 
- Cualquier acción que pueda degradar significativamente los usos del ambiente. 
 
- Cualquier acción cuya realización conlleve a la utilización de una parte 

sustancial de la infraestructura disponible en el área de la ubicación propuesta.  
Dicha determinación será respaldada y tomada por la, o las, instrumentalidades 
públicas que habrán de proveer dicho servicio o infraestructura. 

 
- Cualquier acción que pueda impactar significativamente un área en donde 

existan recursos naturales o valores de importancia ecológica, recreativa, social, 
cultural o arqueológica. 

 
- Cualquier acción a efectuarse en etapas en cada una de las cuales no requerirán 

una DIA, pero que en su conjunto podrían tener un impacto significativo 
acumulativo. Tales casos requerirán una DIA que integre el impacto conjunto de 
todas las etapas, según pueda preverse, hasta alcanzar su desarrollo final. 

 
- La instalación de cualquier sistema de relleno sanitario. 

 
- La instalación de cualquier Fuente Mayor de Emisión. 

 
El Reglamento establece también que la Junta de Gobierno de la JCA tiene la 
potestad de requerir una DIA para cualquier acción que a su juicio y por razón de sus 
particularidades determine que pueda tener impacto ambiental significativo, aunque 
la acción no esté claramente incluida en el inciso  antes citado. 
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• Regla 220: 
 

En aquellas situaciones en que para llevar a cabo una acción se necesita algún 
permiso de la JCA y no exista otra agencia con jurisdicción primaria sobre dicha 
acción, la Regla 220 del Reglamento provee para que la propia JCA actúe como 
agencia proponente.  En esos casos, el proponente, sea éste un ciudadano particular o 
una entidad, puede someter los documentos necesarios directamente a la JCA. 

 
• Exclusión Categórica: 
 

Cuando se va a llevar a cabo una acción que la agencia proponente entiende y 
determina que es una acción predecible o rutinaria y que su ejecución no tendrá un 
impacto ambiental significativo, dicha acción se considerará como una Exclusión 
Categórica.  En estos casos las agencias proponentes de la acción están exentas de 
cumplir con los requisitos que el Reglamento establece para la preparación de la DIA 
y la EA.  Mediante la Resolución R-03-30-8, la JCA aprobó las acciones que 
cualifican como exclusiones categóricas. 

 
Programa de Asesoramiento Científico
 
En la JCA, el Programa de Asesoramiento Científico es la unidad a cargo del proceso de 
evaluación de los documentos ambientales que someten las agencias proponentes para las 
acciones que éstas se proponen llevar a cabo.  Como parte de esa función, el Programa 
emite también certificaciones de cumplimiento cuando los proponentes de las acciones o 
proyectos hayan cumplido con el proceso de evaluación ambiental, tal como lo requiere 
el Artículo 4B(3) de la Ley de Política Pública Ambiental.  Durante el período de enero a 
diciembre de 2005 el Programa de Asesoramiento Científico emitió 1,649 certificaciones 
de cumplimiento.  También atendió a 2,656 personas. 
 

Tabla 7.1:  Documentos Ambientales Recibidos 
2001 al 2005 

Tipo de Documento 2001 2002 2003 2004 2005 
DIA 29 46 42 33 24 
DN 1,500 2,042 2,055 1,184 1,497 

Exclusión Categórica 1,643 2,706 3,534 4,900 6,116 
Regla 220 941 678 697 628 759 

Total 4,119 5,475 6,331 6,745 8,396 
 
Proyectos 
 
Entre las proyecciones futuras del Programa de Asesoramiento Científico, se encuentra el 
desarrollo de un sistema de información geográfica digitalizado con datos ambientales, 
permisos otorgados, querellas y otros, lo cual permitirá tener un cuadro lo más completo 
posible de las condiciones existentes en el lugar donde se propone ubicar un proyecto.  
Esto, a su vez, permitirá realizar una mejor evaluación de las acciones que se proponen 
en los documentos ambientales. 
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EEMMEERRGGEENNCCIIAASS  AAMMBBIIEENNTTAALLEESS  YY  SSUUPPEERRFFOONNDDOO  
 
Emergencias Ambientales 
 
Se define emergencia ambiental como cualquier descarga o amenaza de descarga, escape 
accidental o intencional no autorizado, filtración, bombeo, inyección, vertido, emisión, 
vaciado o disposición de una sustancia o desperdicio peligroso, en o sobre el terreno, al 
agua o al ambiente, que ocasione un riesgo o amenaza de riesgo a la salud pública, al 
bienestar o al ambiente. 
 
Durante el 2005, el Area de Emergencias Ambientales de la JCA, que incluye las 
Oficinas Regionales, atendió 241 emergencias ambientales.  Las gráficas que se 
presentan a continuación, muestran la distribución de la cantidad de emergencias 
atendidas por región.  De acuerdo con éstos, el 53% del total de emergencias atendidas 
ocurrieron en el área atendida por la Oficina Central.  El resto ocurrió en los municipios 
atendidos por las Oficinas Regionales de la JCA y están distribuidas como sigue:  23% en 
Mayagüez , 12% en Humacao, 6% en Guayama, 2% en Ponce, y 4% en Arecibo. 
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Las emergencias se clasifican, básicamente, en seis tipos:  derrames de combustible, 
derrames de aceite, derrames de sustancias químicas, envases abandonados con 
sustancias químicas o hidrocarburos, escapes o emisiones, olores objetables u otros.  En 
el 2005, la distribución de las emergencias por tipo fue de la siguiente manera:  33% 
derrames de combustibles, 18% olores objetables, 11% aceite, 8% sustancias químicas, 
6% envases abandonados, 2% emisiones, y 22% otros tipos de incidentes, que pueden 
incluir una variedad de sustancias, tanto sólidos como líquidos. 
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En el 2005, la mayoría de las emergencias fueron derrames.  De éstos, un 33% fueron de 
combustibles, 11% aceites y 8% sustancias químicas.  Los derrames por combustible, en 
su mayoría, ocurren debido a accidentes en las carreteras, donde están envueltos 
camiones de transporte.  Entre los combustibles derramados, están la gasolina y el diesel. 
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Si se desglosa los datos por región, de los 79 incidentes con combustible, 39 fueron en la 
región de San Juan, seguido por la región de Mayagüez con 21 y la región de Humacao 
con 13.  En las regiones de Arecibo, Ponce y Guayama se atendieron 2 incidentes en cada 
una. 
 
Los derrames de aceite provienen, principalmente, de maquinaria pesada, accidentes de 
vehículos pesados, y disposición indebida, mediante abandono de envases o vertido en 
sistemas pluviales que, eventualmente, descargan en un cuerpo de agua. 
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La distribución por región fue de 16 en San Juan, 6 en Humacao, 2 en Arecibo y 
Mayagüez, respectivamente, y una en Ponce. 
 
Los derrames de sustancias químicas, usualmente, son ocasionados por el mal manejo de 
éstas dentro de las instalaciones o por accidentes durante la transportación o el acarreo de 
las mismas.  Es importante mencionar que estos incidentes han disminuido debido a las 
reglamentaciones estatales y federales relacionadas al uso y manejo de las sustancias 
químicas. 
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En este tipo de emergencia, el 68% (13) ocurrió en la región de San Juan, seguido por 
Guayama con un 16% (3).  En las otras regiones, sólo ocurrió una emergencia por región. 
 
La mayoría de los incidentes por envases ocurren porque los dejan abandonados o 
enterrados en el campo, arrojados en canales, ríos u otros cuerpos de agua.  Estos 
envases, usualmente, contienen aceite usado, sustancias químicas o sin rotulación y es 
necesario recogerlos y contratar servicios de disposición en forma segura y 
ambientalmente aceptables. 
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Al desglosar por región las emergencias atendidas relacionadas con envases 
abandonados, el resultado es el siguiente:  11 fueron en la región de San Juan y 3 en la 
región de Guayama, mientras que en las otras regiones se reportó una emergencia en cada 
una de ellas. 
 
Durante el 2005, se reportaron 39 emergencias por olores objetables.  Estos incidentes 
ocurrieron en áreas de trabajo dentro de edificios y escuelas.  De éstos, 13 fueron en la 
región de San Juan, 22 en Mayagüez y 4 en Humacao. 
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En cuanto a las emergencias por emisiones o escapes, ocurrieron cinco, todos en la región 
de San Juan.  Este tipo de emergencias son, usualmente, escapes involuntarios que 
ocurren en las industrias.  También pueden ser causados por transferencias de materiales 
como, por ejemplo, cuando se transfiere gasolina de los camiones cisternas a los tanques 
en las estaciones de servicio. 
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Las emergencias clasificadas como “Otros”, incluyen incidentes no clasificados en los 
tipos anteriores.  Entre éstos, se encuentran:  mortandad de peces, fuegos y descargas 
ilegales de aguas usadas u otras sustancias no permitidas.  La mayoría de estas 
emergencias se atendieron en la región de San Juan, con un total de 32 casos, seguido por 
Mayagüez con 8 casos, Guayama con 6, Humacao con 4, y Arecibo con 3 casos. 
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Lugares Superfondo
 
Atender los lugares contaminados con desperdicios peligrosos sigue siendo prioridad para 
la JCA.  La División de Superfondo, adscrita al Area de Emergencias Ambientales, es la 
unidad de la JCA a cargo de supervisar los trabajos de limpieza y otras acciones 
remediativas que se están realizando en diferentes lugares o “Superfund Sites” en la Isla.  
El desarrollo de los trabajos durante el 2005 se describe a continuación: 
 
• Scorpio Recycling, Planta de Reciclaje de Baterías, Toa Baja: 
 

Se continúa la fase de investigación remediativa / Estudio de Viabilidad en el lugar 
mediante el monitoreo de aguas subterráneas.  Durante febrero y abril 2005 se 
realizaron dos investigaciones de estas aguas.  Se evaluaron y se discutieron los 
resultados y se solicitó otra ronda de muestreo más exhaustivo, el cual se efectuará 
durante el 2006.  Se está en espera de que se asigne fondos para continuar la 
remoción de suelo contaminado y para llevar a cabo muestreos para la 
caracterización del mismo en un área utilizado para almacenamiento de chatarras.  
También se comenzó a evaluar el documento conocido como “Pathways Analysis 
Report”, donde se analizan las rutas de exposición de contaminantes en los seres 
humanos.  Este documento es parte de la evaluación de riesgo en la salud humana. 

 
• Vertedero de Vega Baja (V.B. Waste Disposal Site): 
 

Este lugar se encuentra en la fase de Investigación Remediativa / Estudio de 
Viabilidad de la Unidad Operacional, relacionada con limpieza del suelo.  Las partes 
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responsables están a cargo de costear esta fase.  Se recibió el documento “Technical 
Memorandum:  Data Evaluation Report”.  El mismo contiene los resultados de los 
muestreos realizados en el 2004.  Son muestreos de suelo, agua de grifo proveniente 
de las residencias y de polvo dentro de las casas para detectar presencia de plomo.  
También se recibió el estudio de Evaluación de Riesgo Ecológico (“Screening Level 
Ecological Risk Assessment”).  Este se realizó con el propósito de determinar el 
peligro que pueda representar este lugar superfondo para la flora y fauna en y 
alrededor del lugar.  La JCA evaluó el documento y sometió sus comentarios a la 
Agencia Federal de Protección Ambiental. 

 
• Planta Termoeléctrica de la Autoridad de Energía Eléctrica en Palo Seco, Toa Baja: 
 

Este lugar superfondo continúa en la Fase de Investigación Remediativa / Estudio de 
Viabilidad.  Durante el 2005, se prosiguió con los trabajos relacionados con el 
Modelo de Dispersión que se había iniciado en conjunto con el Area de Calidad de 
Aire.  Este modelo es para verificar el comportamiento de la disposición de arsénico 
en el suelo.  Las partes responsables entienden que esta sustancia es natural en suelo.  
Según los muestreos que se han hecho en el lugar, el arsénico sobrepasa los 
estándares establecidos.  Se efectuaron muestreos del agua subterránea del suelo y de 
viotas para aclarar dudas sobre la extensión de la contaminación en el lugar. 

 
• Vertedero de Juncos, Unidades Operacionales I y II: 
 

Este vertedero cuenta con el tratamiento de “Capping” o Encapsulamiento, que es la 
colocación de una serie de capas de suelo impermeable y de una geomembrana, con 
el propósito de evitar la producción de lixiviado.  A petición de la Agencia Federal 
de Protección Ambiental, la parte responsable sometió un Plan de Acción (“Phase II 
Action Plan for the West and East Stream of the Juncos Landfill”).  Este Plan de 
Acción contiene los detalles relacionados con los trabajos que se realizarían para 
corroborar la presencia de termómetros desechados en las dos quebradas que 
discurren por las inmediaciones de la Comunidad Ceiba Norte.  La JCA evaluó el 
Plan y envió sus comentarios a la EPA.  También se espera la aprobación del Plan de 
Operación y Mantenimiento para dar inicio a los muestreos de monitoreo de gases. 
 
En la Unidad Operacional II se está reallizando muestreos de monitoreo de aguas 
subterráneas.  Estos están revelando una disminución en los niveles de cloroformo. 

 
• Pozos de Agua Potable Ponderosa - Vega Alta, Unidades Operacionales I y II: 
 

Se continúa con el monitoreo de las aguas subterráneas mediante la tecnología de 
“Air Stripper” en los pozos incluidos en este Lugar Superfondo.  Esto es una especie 
de torre de aereación, mediante la cual se extrae las sustancias volátiles. 
 
Durante el 2005, se inició la fase de Operación y Mantenimiento y se continuaron los 
muestreos trimestrales para monitorear la efectividad de la limpieza en el lugar. 
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• Pozos de Fibers, Guayama: 
 

Se continuará realizando muestreos trimestrales para el monitoreo de las aguas 
subterráneas.  Este lugar se encuentra la fase de Operación y Mantenimiento, fase en 
la que se realiza, periódicamente, muestreos al agua subterránea para verificar la 
efectividad de la tecnología utilizada en el lugar para la remediación.  A partir del 
2005, estos muestreos se realizan semianualmente. 

 
• Vertedero de Barceloneta: 
 

Actualmente, este lugar superfondo se encuentra en la fase de Operación y 
Mantenimiento, que incluye muestreos periódicos.  En marzode 2005 se realizó un 
muestreo y los resultados obtenidos revelaron unas concentraciones de 
contaminantes en cantidades que no representan peligro para la ciudadanía ni para el 
ambiente.  En este vertedero se aplicó la tecnologíá de “Capping” o 
Encapsulamiento.  El municipio de Barceloneta y las partes responsables son los 
encargados de mantener el “capping” en óptimas condiciones, siguiendo las normas 
establecidas en el Plan de Operaciones y Mantenimiento. 
 
Durante marzo y septiembre se realizaron muestreos en los pozos de aguas 
subterráneas.  Los contaminantes encontrados estaban en concentraciones que no 
representaban peligro para la ciudadanía ni para el ambiente. 

 
• Almacén de Plaguicidas III - Unidades Operacionales I y II, Manatí: 
 

Este lugar superfondo está contaminado con una variedad de plaguicidas debido a 
que en el pasado se utilizaba para almacenar y preparar insecticidas, herbicidas y 
fertilizantes, entre otros.  Las partes responsables potenciales firmaron en junio 2005 
la Orden Administrativa donde se requería una Investigación de Remediación y 
Estudio de Viabilidad sobre la naturaleza y la extensión de la contaminación en el 
lugar.  Posteriormente, se sometió el Plan de Trabajo para realizar esa investigación 
y el mismo fue aprobado.  Se espera que en el año fiscal federal 2005-2006 se inicien 
las actividades propuestas en el Plan. 

 
• Contaminación de Aguas Subterráneas, Cidra: 
 

La Agencia de Protección Ambiental Federal contrató a una compañía consultora 
para que comience los trabajos de investigación en el área con el fin de determinar la 
existencia de la contaminación y las posibles partes responsables.  El plan de trabajo 
fue evaluado por la JCA y los comentarios fueron sometidos a la EPA.  Se espera 
que comiencen los trabajos a finales del verano. 

 
• Antiguo Campo de Tiro de la Marina en Vieques: 
 

La JCA se encuentra participando activamente en las actividades de investigación y 
remediación para este lugar superfondo.  Actualmente, se está limpiando el área este 
de la Isla de Vieques y se encuentra en el proceso de comenzar la investigación de 
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trasfondo.  Además, la JCA está evaluando los planes de trabajo para la investigación 
ambiental de algunos de los lugares identificados como “áreas de preocupación” en 
el lado oeste de la Isla.  En todo este proceso, la JCA mantiene comunicación con la 
comunidad mediante reuniones y boletines mensuales que les informan sobre las 
actividades que la Agencia está realizando en el lugar. 

 
EEDDUUCCAACCIIÓÓNN  AAMMBBIIEENNTTAALL  
 
La Educación Ambiental es la principal fuente de formación que estudia las relaciones 
existentes entre la sociedad humana y la base eco-sistémica de sustentación. 
 
Un análisis del estado de la educación ambiental en Puerto Rico refleja que, ciertamente, 
hay espacio para mejorar a fin de cumplir con las expectativas de lo que debe ser un 
esfuerzo educativo eficaz.  La Ley de Política Pública Ambiental establece la necesidad 
de crear programas de educación ambiental y participación ciudadana.  Respondiendo a 
la necesidad de una mayor conciencia ambiental y, a la vez, combatir el desconocimiento 
existente sobre aspectos básicos relacionados con la protección del ambiente, se 
transforma la Oficina de Educación de la JCA en el Instituto de Educación Ambiental 
(IDEA).  Este instituto estará compuesto de cinco programas interrelacionados, que son 
los siguientes: 
 
• Programa de Asuntos Ambientales y Relaciones con la Comunidad Regulada, 

Comunidades en General, Maestros, Empleados Municipales y Gobierno. 
 
• Programa de Educación, que estará orientando a los estudiantes desde grados 

preescolares hasta nivel intermedio, tanto de escuelas del sistema público como del 
privado. 

 
• Programa de Jóvenes, con el que se impactará los grados superiores tanto de escuela 

superior como estudiantes universitarios, especialmente, de los programas 
académicos relacionados con las Ciencias. 

 
• Programa de Recursos Internos y Externos, orientado a los empleados del Gobierno, 

encabezados por los empleados de la JCA. 
 
• Programa de Pequeños Negocios, dirigido a los dueños de negocios y futuros 

desarrolladores de negocios, a los industriales y empresarios, incluyendo 
farmacéuticas. 

 
• Biblioteca, que tiene la misión de informar a través de su programa SINADIA 

(Sistema de Información Ambiental) a todo el público en general, a cerca de 
reglamentaciones, publicaciones, revistas y otros. 
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Acciones para Concienciar a la Ciudadanía 
 
Durante el 2005, se han llevado a cabo diversas actividades que tienen como propósito 
educar y crear conciencia ambiental en la ciudadanía.  Entre éstas, se en encuentran las 
siguientes: 
 
• Se realizaron 59 conferencias, con una asistencia de 3,003 participantes. 
 
• Igualmente, se presentaron exhibiciones en 33 ferias educativas, donde se impactó a 

alrededor de 17,926 personas. 
 
• La Biblioteca de la JCA atendió en ese período a 904 personas, vendió 703 

publicaciones y donó 534. 
 
La integración y participación ciudadana ha sido un mecanismo de alianzas en la que se 
ha estado integrando la industria farmacéutica, como la Merk, Sharp & Dohme, en 
proyectos, como el de Campeones del Ambiente.  También se han hecho alianzas con la 
comunidad, como en el caso del Proyecto de la Comunidad Palenque en Barceloneta.  
Asimismo, se ha hecho este tipo de acuerdos con otras entidades sin fines de lucro, tales 
como el Taller de Fotoperiodismo, la Universidad de Puerto Rico, el Centro Internacional 
para Estudios del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Coalición de Desarrollo 
Sostenible, la Compañía de Turismo, la Universidad de Sagrado Corazón, la Universidad 
Metropolitana, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores, el Museo de Arte de Puerto 
Rico, la Universidad Politécnica de Puerto Rico y otros. 
 
Metas y Proyecciones para el 2006 
 
Durante el 2006, el Instituto IDEA se propone llevar a cabo diversas acciones de 
educación ambiental.  Entre otras, se encuentran las siguientes: 
 
• Crear la primera versión del libro Colección de Cuentos Ambientales y su CD 

interactivo.  Estos proyectos son auspiciados por el Banco Bilbao Vizcaya 
Argentaria.  La edición del proyecto estará a cargo de la Editorial Santillana. 

 
• Nueva campaña de limpieza de la JCA, en la que se utilizará un nuevo Conejo de 

Enceste y para la cual se desarrollará un certamen para ponerle nombre al Conejo de 
Enceste.  Para esta fase del proyecto se utilizará el talento de los jóvenes 
participantes del reality show Objetivo Fama 3. 

 
• Certamen de Fotografía Expresiones Visuales de la Conciencia Ecológica de Puerto 

Rico, dedicado a jóvenes universitarios y ciudadanía en general. 
 
• Día del Planeta Tierra, el cual se celebrará el viernes, 21 de abril en el Coliseíto 

Pedrín Zorrilla de San Juan.  Esta actividad incluirá una extraordinaria siembra de 
árboles en el Parque Luis Muñoz Marín. 
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• Poner en marcha todos los talleres, seminarios y conferencias que se necesiten en la 

JCA, así como también firmar acuerdos con las instituciones acreditadas para ofrecer 
estos cursos de capacitación. 

 
• Celebrar la Noche de Logros, que es el evento que culmina la Semana del Ambiente 

y donde se les hace reconocimiento a personas e instituciones que han hecho 
contribuciones significativas al medio ambiente.  Se premiarán a los municipios por 
iniciativas ambientales en progreso, a las industrias, a los ciudadanos, figuras 
públicas y otros. 

 
• Darle la oportunidad al Instituto de Educación Ambiental de darse a conocer 

profesionalmente en el área de coordinación y producción de actividades, eventos, 
conferencias y talleres relacionados con el ambiente. 

 
• Crear nuevos Clubes Ambientales Universitarios y propiciar, por primera vez, un 

Certamen de Proyectos Ambientales Internacional, donde puedan participar 
integrantes del CIEMADeS (Centro Internacional para Estudios del Medio Ambiente 
y Desarrollo Sostenible). 

 
• Otros proyectos que se irán presentando durante el trayecto y desarrollo del Instituto 

de Educación Ambiental IDEA. 
 
 
 

OOttrrooss  PPrrooggrraammaass  yy  AAccttiivviiddaaddeess  
 
 
GGEENNEERRAACCIIÓÓNN  DDEE  EENNEERRGGÍÍAA  
 
La Autoridad de Energía Eléctrica (AEE) suple toda la energía eléctrica consumida en 
PR.  Al 31 de diciembre de 2005, la AEE servía a 1,445,955 clientes.  El sistema eléctrico 
incluye 30,339 millas de líneas de distribución, 2343 millas de líneas de transmisión y 
1,103 subestaciones.  En la fase de generación, la AEE cuenta con 16 unidades a vapor, 2 
unidades de ciclo combinado (cada una compuesta de una unidad de vapor y cuatro 
turbinas de combustión), 25 unidades de turbinas de combustión, 21 unidades 
hidroeléctricas y 5 unidades diesel de emergencia (cuatro en Culebra y dos en Vieques), 
para una capacidad de generación total de 4,402 MW. 
 
Información suministrada por la AEE indica que durante el 2005 esta Agencia continuó 
con su plan de expansión, el cual contempla la diversificación geográfica de las fuentes 
de energía, la diversificación de combustibles (con especial interés en el uso de gas 
natural) y el uso de fuentes renovables de energía.  Actualmente, la AEE mantiene 
contratos de compra de energía con las cogeneradoras EcoEléctrica en Peñuelas (con una 
capacidad de generación de 507 MW a base de gas natural) y AES en Guayama (con una 
capacidad de generación de 454 MW a base de carbón).  Además de contribuir a la 
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diversificación de las fuentes de generación, estos cogeneradores contribuyen a aumentar 
la confiabilidad del sistema de generación de la AEE. 
 
En cuanto a fuentes renovables de energía, la AEE participa en el estudio Puerto Rico 
Wind Resource Assessment Phase I, que recibe fondos federales del Departamento de 
Energía y se realiza conjuntamente con el Recinto de Mayagüez de la Universidad de 
Puerto Rico. 
 
Las estadísticas que se presentan en las siguientes tablas proveen un cuadro de cómo se 
distribuye la generación de electricidad por mes y por central eléctrica: 
 

Tabla 7.2:  Datos de Generación 2005 
Generación por Mes 

Meses Kwh % Total 
Enero 1,867,620,771 7.48% 

Febrero 1,699,785,220 6.81% 
Marzo 2,070,635,040 8.29% 
Abril 2,078,680,388 8.33% 
Mayo 2,180,627,072 8.74% 
Junio 2,176,303,102 8.72% 
Julio 2,196,586,408 8.80% 

Agosto 2,266,511,716 9.08% 
Septiembre 2,214,974,948 8.87% 

Octubre 2,144,713,068 8.59% 
Noviembre 2,047,161,464 8.20% 
Diciembre 2,018,215,816 8.09% 

Total 24,961,788,013 100% 
 
 
 

Tabla 7.3:  Datos de Generación 2005 
Generación por Central Eléctrica 

Plantas KWh % Total 
Hidro 138,284,300 0.55% 

Turbinas gas 478,028,900 1.92% 
Cambalache 786,874,000 3.15% 

Ciclo 2,226,810,000 8.92% 
San Juan 2,236,902,000 8.96% 
Palo Seco 3,365,625,000 13.48% 
Costa Sur 5,236,848,000 20.98% 
Aguirre 4,309,635,000 17.27% 

Ecoeléctrica 3,120,240,400 12.50% 
AES 3,062,540,413 12.27% 

Total 24,961,788,013 100% 
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La AEE tiene, desde 1974, una División de Protección Ambiental, cuyo propósito es 
asegurar que sus operaciones cumplan con todos los reglamentos y estatutos ambientales 
vigentes, tanto estatales como federales.  Esta División es responsable de preparar, 
coordinar y llevar a cabo un programa de trabajo que haga compatible el desarrollo 
integral de la generación, transmisión y distribución de energía eléctrica con la 
conservación del ambiente.  Actualmente, la División de Protección Ambiental cuenta 
con una Oficina de Informática Ambiental y cinco Departamentos especializados que se 
describen a continuación: 
 
• Departamento de Estudios Ambientales y Calidad de Aire: 
 

Es responsable de desarrollar e implantar programas dirigidos al cumplimiento de las 
leyes y reglamentos relacionados con la calidad del aire, efectuar estudios para 
verificar cumplimiento con el Reglamento para el Control de la Contaminación por 
Ruido de la JCA y efectuar medidas de campos electromagnéticos cuando son 
requeridas.  Bajo este Departamento se operan torres meteorológicas en Guayanilla, 
Salinas y Palo Seco.  También administra el programa de Permisos Título V para las 
unidades de generación. 

 
• Departamento de Calidad de Agua: 
 

Tiene la responsabilidad de estudiar e implantar las leyes y reglamentos dirigidos a 
preservar y mejorar la calidad de las aguas.  Los programas más relevantes bajo este 
Departamento son los siguientes: 
 
- Inyección Subterránea 
- Agua Potable 
- Aguas de Escorrentías 
- Permisos de Descargas (“NPDES”) 
- Prevención, Control y Medidas para Contrarrestar Derrames 
- Mejores Prácticas de Manejo 

 
• Departamento de Manejo de Sustancias y Desperdicios: 
 

Bajo este Departamento se manejan los programas dirigidos a cumplir con las 
siguientes leyes ambientales: 
 
- Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) 
- Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act 

(CERCLA) 
- Emergency Planning and Community Right to Know Act (EPCRA) 
- Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA) 
- Asbestos Hazard Emergency Response Act (AHERA) 
- Toxic Substances Control Act (TSCA) 

 
Entre los programas desarrollados o administrados en este Departamento se 
encuentran: 

JJuunnttaa  ddee  CCaalliiddaadd  AAmmbbiieennttaall  

334400



IInnffoorrmmee  ssoobbrree  eell  EEssttaaddoo  yy  CCoonnddiicciióónn  ddeell  AAmmbbiieennttee  eenn  PPRR  22000055  
CCaappííttuulloo  77::    RReevviissiióónn  ddee  PPrrooggrraammaass  GGuubbeerrnnaammeennttaalleess  
 

- Manejo de desperdicios peligrosos 
- Manejo de desperdicios no-peligrosos 
- Desperdicios Biomédicos 
- Tanques Soterrados 
- Remoción de asbesto 
- Remoción de plomo 
- Manejo y eliminación de “PCB” 
- Evaluación de Productos Químicos 

 
• Departamento de Proyectos y Licenciamiento Ambiental: 
 

Este Departamento es responsable de preparar y tramitar los documentos y permisos 
ambientales requeridos para la construcción y operación de los nuevos proyectos que 
se desarrollen como parte del plan de expansión de la AEE, así como los permisos 
requeridos para las modificaciones de las operaciones existentes.  Además, evalúa y 
comenta los documentos ambientales de proyectos propuestos por agencias del 
gobierno o compañías privadas, de acuerdo con la Ley 416 de Política Pública 
Ambiental. 

 
• Departamento de Confiabilidad de Calidad: 
 

En este Departamento se desarrollan programas de auditoría para verificar y 
garantizar la implementación de los programas de cumplimiento ambiental 
desarrollados en la Agencia.  Además, atiende las auditorías requeridas a los equipos 
de rastreo instalados en las centrales termoeléctricas. 

 
Logros Ambientales 
 
La Autoridad de Energía Eléctrica informa haber definido los siguientes logros 
ambientales durante el 2005: 
 
• Se mantuvo el uso de combustible con contenido de azufre no mayor de 0.5% en las 

centrales San Juan y Palo Seco, y se comenzó a utilizar combustible con contenido 
de azufre no mayor de .75% en la centrales Aguirre y Costa Sur.  Esta medida 
constituye una de las aportaciones a la protección ambiental más significativa en las 
últimas décadas. 

 
• Se mantiene los servicios de un auditor de cumplimiento ambiental como parte de los 

compromisos bajo el Acuerdo por Consentimiento con la Agencia de Protección 
Ambiental Federal.  Esto crea un foro para las comunidades y mantiene abierto los 
canales de comunicación.  Provee información con relación al cumplimiento del 
Acuerdo. 

 
• Se continúa trabajando en el proyecto para la adquisición, restauración y 

preservación ecológica de terrenos en el área de la Ciénaga Las Cucharillas en 
Cataño, a un costo aproximado de $3.5 millones.  El mismo es parte de un acuerdo 
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con la Agencia Federal de Protección Ambiental y se desarrolla en coordinación con 
dicha Agencia y comunidades vecinas. 

 
• En cuanto a calidad de las aguas, se mantuvo un nivel de cumplimiento de 99.4% o 

mayor en los permisos de descargas de contaminantes al agua para todas las centrales 
termoeléctricas. 

 
• Con respecto a control de la contaminación del aire, se mantuvo un nivel de 

cumplimiento de 99.9% con la norma de opacidad, según medida dentro de las 
chimeneas en las unidades de generación. 

 
Uso y Manejo de Recursos 
 
Recurso Tierra 
 
1. Uso de los Terrenos: 
 

La siguiente tabla contiene un estimado de la cantidad de terrenos propiedad de la 
AEE y el uso de los mismos. 
 

Tabla 7.4:  Uso de Terrenos 

Uso Cuerdas Metros 
Cuadrados 

Centros Servicios Técnicos 237.84 934,803.95 
Propiedades Urbanas Desocupadas 10.00 39,303.90 

Subestaciones 115.00 451,994.85 
Terrenos (No desarrollados) 709.86 2,790,026.60 

Oficinas Comerciales 164.76 647,600.14 
Instalaciones de Riego (no incluye canales) 21.00 82,538.19 

Lagos 6,785.16 26,668,325.00 
Centrales 554.94 2,181,130.60 

Zonas Amortiguantes 261.50 1,027,796.90 
Edificio Central 6.50 25,518.68 

Centro Monacillos 40.64 159,731.04 
Instalaciones Hidroeléctricas 663.84 2,609,150.00 

Servidumbres de Líneas eléctricas 8,421.56 33,100,015.00 
Total 17,992.60 70,717,932.00 

 
2. Desperdicios Sólidos Peligrosos: 
 

Durante su operación, la Autoridad de Energía Eléctrica genera algunos desperdicios 
peligrosos.  Estos se identifican por diferentes letras y números, dependiendo de las 
características que los distinguen como sustancias peligrosas.  Según las estadísticas 
que se incluyen, los desperdicios que se han generado en mayor cantidad son las 
baterías usadas.  Estos pertenecen al Tipo D, que incluye los líquidos corrosivos y 
sustancias inflamables. 
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Tabla 7.5:  Desperdicios Peligrosos Generados en el 2005 
Característica Peso Generado (Libras) 

D001/D039 4,250 
D002 (Baterías usadas) 52,715 

D007 36,880 
D009 (Luminarias, artículos con mercurio) 22,467 

 
La siguiente tabla provee datos comparativos de la generación de desperdicios 
peligrosos durante los años 2001 al 2005. 
 

Tabla 7.6:  Tabla Comparativa Generación Desperdicios Peligrosos 
(por libras) 
2001 al 2005 

Característica 2001 2002 2003 2004 2005 
D001 440 54,576 1,447 285 - 

DOO1/D039 - - - - 4,250 
D002 2,400 - 3,481  1,220 19,825 
D007 - - 279 40 36,880 
D008 - 2,450 16,959 -  
D009 

(artículos con 
mercurio, luminarias) 

26,636 18,235 23,120 34,330 22,467 

D039 - - - 404 - 
D002/D008 
(baterías usadas) 

22,160 23,387 130,000 71,475 52,715 
F002 - - - 156 - 

D00 – Característica de Flamabilidad (Ignitability). 
D039 – Tetrachloroethylene. 
D002 – Características de Corrosividad (Corrosivity). 
D007 – Chromium. 
D008 – Plomo (Baterías con plomo). 
D009 – Mercurio (Artículos con mercurio, luminarias). 
F002 – Solventes Halogenados. 
La Autoridad de Energía Eléctrica ha ido eliminando de su inventario de productos el uso de aquellos productos cuyo manejo 

representa un riesgo potencial de incumplimiento ambiental o que el desecho de sus remanentes y los desperdicios asociados 
sea oneroso.  Es por esta razón la ausencia de desperdicios en algunos años. 

También hace algunos años la Autoridad de Energía Eléctrica está utilizando el reciclaje como primera opción para disponer de 
baterías usadas, luminarias, mercoides, fotoceldas. 

 
 
La Autoridad de Energía Eléctrica tiene un programa de evaluación de productos.  
Bajo este programa se evalúan los productos antes de ser adquiridos.  Si se identifica, 
entre otras cosas, que el producto contiene ingredientes listados como desperdicios 
peligrosos, la Agencia no adquiere el mismo, o minimiza la cantidad del producto 
que se compra. 
 

Recurso Agua 
 
Las centrales generatrices termoeléctricas utilizan agua para enfriar equipos auxiliares, 
condensar vapor y limpiar equipos.  Estas actividades generan aguas de desecho que son 
descargadas a través de puntos precisados (tuberías y canales) a los cuerpos de agua.  Las 
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centrales poseen plantas de tratamiento que estabilizan la concentración de hidronio (pH), 
y remueven sedimentos y metales del efluente, antes de su descarga. 
 
Para poder descargar estas aguas, todas las centrales poseen permisos NPDES (emitidos 
por la Agencia de Protección Ambiental Federal) que establecen límites para los 
efluentes.  A continuación se indican los cuerpos de agua a los cuales descargan las 
centrales generatrices: 
 

Tabla 7.7:  Cuerpo de Aguas Receptores 
Central Permiso NPDES Cuerpo de Agua Receptor 
Aguirre PR0001660 Bahía de Jobos 

Costa Sur PR0001147 Bahía Guayanilla 
Palo Seco PR0001031 Bahía San Juan 
San Juan PR0000698 Bahía San Juan 

 
La Central Cambalache posee un permiso de Pre-tratamiento (GDA-99-201-057) emitido 
por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, cuya descarga se dirige a la Planta 
Regional de Arecibo. 
 
Todos los permisos NPDES se encuentran en un proceso de renovación desde que la AEE 
sometió las solicitudes a la Agencia de Protección Ambiental Federal.  La JCA emitió 
certificados de calidad de agua finales para las Centrales San Juan y Costa Sur.  En 
diciembre 2003, la AEE solicitó la autorización para descargar salmuera de las plantas de 
osmosis a la inversa a instalarse en las Centrales de Palo Seco y San Juan.  Estas plantas 
permitirán suplir agua al proyecto de re-potenciación de las Unidades 5 y 6 de la Central 
San Juan.  Además, la AEE sometió solicitudes de dispensa termal para obtener límites 
alternos en temperatura para las descargas de agua de enfriamiento. 
 
La siguiente tabla resume la situación de las solicitudes de permisos y dispensas termales: 
 

Tabla 7.8:  Solicitud de Permisos y Dispensas 

Central Solicitud 
radicada 

Certificado de 
Calidad de 
Agua (JCA) 

Dispensa Termal 
316(a) 

Costa Sur octubre 
1996 Final 

Denegación propuesta – diciembre 2000. 
Estudio Detallado de Ingeniería y 
Ambiental (DEER) en proceso para 
seleccionar alternativas de cumplimiento. 

Aguirre agosto 
1996 En proceso 

Se ejecutó el Plan de Estudio. 
Se entregó Informe de Demostración 316 a 
la EPA en mayo 2005. 

San Juan diciembre 
1995 

Intento de 
Emitir CCA en 
diciembre 2005 

Demostración Tipo III - Bajo Impacto 
sometida en julio 1997. 
Estudio de Evaluación Biológica 
completado en junio2005. 

Palo Seco agosto 
1996 

En proceso 
Flujo 

Demostración Tipo III - Bajo Impacto 
sometida en nov. 1997. 
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Tabla 7.8:  Solicitud de Permisos y Dispensas 

Central Solicitud 
radicada 

Certificado de 
Calidad de 
Agua (JCA) 

Dispensa Termal 
316(a) 

Intermitente. 
1997 

Estudio de Evaluación Biológica 
completado en junio 2005. 

 
Las centrales de la AEE descargan las aguas de desecho a través de canales y tuberías. 
Las aguas se rastrean al final de las mismas para verificar cumplimiento con los 
estándares de calidad de agua.  Por lo tanto, el grado de cumplimiento que la AEE 
presenta para la clasificación SC (definición de uso designado bajo el Reglamento de la 
JCA) aplica a la descarga precisada y no al cuerpo de agua receptor. 
 
La JCA, en una responsabilidad compartida con la Agencia de Protección Ambiental 
Federal, verifica el grado de cumplimiento con los estándares de calidad de agua en los 
cuerpos de agua receptores.  La tabla y la gráfica a continuación muestra el por ciento de 
cumplimiento obtenido para el 2005 para las descargas de la AEE: 
 

Tabla 7.9:  Por ciento de Cumplimiento por Descarga de Aguas 
Central Muestras % Cumplimiento 
Aguirre 6,516 99.8% 

Costa Sur 2,048 99.9% 
Palo Seco 3,492 99.7% 
San Juan 6,533 99.8% 

Cambalache 339 99.4 % 
Total AEE 18,928 99.7 % 

 
 

Gráfica 7.11:  Por ciento de Cumplimiento 
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La gráfica comparativa que se incluye a continuación muestra el por ciento de 
cumplimiento con los Permisos de Descarga NPDES para las diferentes centrales, del 
2000 al 2005. 
 

Gráfica 7.12:  Comparativas Cumplimiento Permisos de Descargas (NPDES) 
Centrales Termoeléctricas 

2000 al 2005 
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La AEE utiliza diferentes fuentes de agua para suplir las necesidades de agua potable y 
generación de electricidad.  A continuación, se desglosa las fuentes por central: 
 

Tabla:  7.10:  Fuentes de Agua por Central 
Fuente Central Agua de proceso Agua potable Agua de mar 

Aguirre Pozo Pozo Bahía de Jobos 
Costa Sur Pozo Pozo Bahía Guayanilla 
Palo Seco Acueductos Acueductos Bahía San Juan 
San Juan Acueductos Acueductos Bahía San Juan 

Cambalache Pozo Acueductos No aplica – Planta 
Regional de Arecibo 

 
La tabla a continuación indica la cantidad de galones de agua que se utilizaron en las 
centrales generatrices en el 2005, por fuente.  El caudal que se extrae de agua de mar se 
utiliza para propósitos de enfriamiento y se descarga al ambiente a una temperatura más 
alta (aguas termales). 
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Tabla 7.11:  Utilización de Agua por Central 
Central Fuente Matriz Galones 

AAA Dulce 448,950,000* San Juan Bahía de San Juan Salada 196,224.42 X 106

AAA Dulce 401,500,000* Palo Seco Bahía Boca Vieja Salada 193,573.008 X 106

Pozo Dulce 201,970,000 Costa Sur Bahía Guayanilla Salada 251,541.5 X 106

Pozo Dulce 234,544,500 Aguirre Bahía de Jobos Salada 191,078.7 X 106

Cambalache Pozo Dulce 179,355,494 
*  cantidad estimada 
 
1. Sistema de Riego del Valle de Lajas: 
 

La Ley 65 del 10 de junio de 1953, estableció el Distrito de Riego del Valle de Lajas.  
Este Distrito rinde servicios de agua para riego y para los acueductos de cinco 
pueblos de la región suroeste de la Isla.  Estos pueblos son Lajas, Sabana Grande, 
San Germán, Guánica y Cabo Rojo.  El Distrito, además, contribuye a recargar los 
acuíferos del Valle de Lajas, a mejorar la calidad de los terrenos agrícolas y a 
disponer de las aguas excedentes a través del sistema de canales de desagüe. 
 
Es tal la importancia del desarrollo agrícola de la zona que se aprobó legislación para 
declarar reserva agrícola gran cantidad de terrenos en el Valle de Lajas.  Un 
elemento fundamental en esa decisión fue la existencia de los canales de riego y 
desagües. 
 
El sistema de riego del valle de Lajas se nutre de una cadena de lagos conectados por 
túneles.  El sistema comienza en el Lago Yahuecas, el cual envía sus aguas por un 
túnel hasta el Lago Guayo.  El Lago Guayo es un embalse con una capacidad de 
15,572 acre pies, el noveno más grande de Puerto Rico.  Del Lago Guayo, las aguas 
entran a otro túnel, pasan por la planta hidroeléctrica Yauco 1 y se juntan con las 
aguas del Lago Prieto para descargar en el Lago Lucchetti.  El Lago Lucchetti tiene 
una capacidad de 14,780 acre pies y es el décimo lago de mayor tamaño en Puerto 
Rico.  Del Lago Lucchetti, las aguas entran a otro túnel, pasan por la planta 
hidroeléctrica Yauco 2 y descargan en el Lago Loco, donde comienza el canal de 
riego que distribuye las aguas para los diversos usuarios. 
 
Tras cincuenta años de servicio continuo, hoy día se evalúa la capacidad del sistema 
de riego del Valle de Lajas para suplir la demanda futura de agua para la agricultura 
y el consumo doméstico en esta región de Puerto Rico.  Entre los proyectos futuros 
que se consideran construir y que se suplirán de agua del sistema de riego están la 
construcción de una planta de filtración de 8 millones de galones diarios en Yauco, la 
expansión de la planta de filtración de Sabana Grande en 3 millones de galones 
diarios y la ampliación de la planta de filtración de Lajas en 2 millones de galones 
diarios.  En adición, se estudia la viabilidad de la construcción de una nueva planta 
de filtración en el Barrio Arenas de Cabo Rojo, de 3 millones de galones diarios.  
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También se planifica la restauración de la Laguna Cartagena, que requerirá de 
aproximadamente 4.8 millones de galones diarios. 
 
La AEE, como administradora del sistema, se encarga del mantenimiento y 
operación del mismo.  La operación de este sistema es uno bien complejo.  En los 
sistemas de riego, se hacen ajustes diarios para reducir las pérdidas de agua al final 
del canal.  En los embalses, se trata de aprovechar al máximo el recurso agua, pero 
manteniendo un nivel seguro en el Lago Lucchetti para prevenir inundaciones y 
aprovechando los momentos de lluvias y recargas del Lago Loco para generar 
energía en los sistemas hidroeléctricos. 
 
El Lago Lucchetti posee sedimentación de un 42 por ciento, según la última 
batimetría realizada por el Servicio Geológico de los Estados Unidos en el 2000.  
Esta sedimentación le resta capacidad de almacenaje de agua al embalse.  Sin 
embargo, en los últimos cinco años la represa no desborda agua por su aliviadero.  
Esto se debe, posiblemente, a una reducción en la precipitación en el área de 
captación, la intención de mantener un nivel bajo en el embalse para evitar posibles 
inundaciones o, sencillamente, aumentos en la extracción de agua que no permiten el 
aumento en nivel. 
 
El Lago Loco posee sedimentación de un 64 por ciento, según la última batimetría 
realizada por el Servicio Geológico de los Estados Unidos en el 2000.  Esta 
sedimentación redujo la capacidad de almacenaje original de 1,900 acre pies a 703 
acre pies, en el 2000.  Esta reducción en capacidad no le permite al lago contener 
eventos de lluvias normales sin desbordar sus aguas por el aliviadero, perdiéndose el 
valioso recurso. 
 
Es recomendable dragar el Lago Loco para restaurar su capacidad inicial.  El costo 
de este dragado debe fluctuar entre los 15 y 20 millones de dólares.  Con este 
dragado, se evitaría la pérdida de agua por desbordes en caso de eventos de lluvia en 
la cuenca y aumentaría la capacidad de retención en periodos de generación 
hidroeléctrica.  Posteriormente, será necesario dragar el lago Lucchetti para mantener 
una capacidad de almacenaje de agua adecuado.  El dragado para este lago puede 
costar alrededor de ochenta millones de dólares. 
 

2. Represa Coamo: 
 

La Represa Coamo, propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se 
construyó entre septiembre de 1913 y finales del 1914.  Es una represa en hormigón 
tipo Ambursen de 65 pies de altura máxima y 630 pies de ancho.  Esta represa tiene 
una cuenca hidrográfica de 66 millas cuadradas.  El propósito principal de esta 
represa fue reforzar los servicios de riego del área.  El embalse es uno de tamaño 
intermedio y su clasificación de riesgo es alto, dado el alto número de vidas y 
propiedades aguas abajo.  Desde su construcción, la sedimentación fue un gran 
problema y se estimó, mediante estudio del Bureau of Reclamation de Estados 
Unidos, que para el 1964 su capacidad se había reducido en un 90 por ciento y para 
1968, sólo tenía 4 por ciento de su capacidad inicial. 
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La Autoridad de Energía Eléctrica está removiendo el sedimento en seco del embalse 
para restablecer a su capacidad inicial para usarse en los sistemas de riego y 
suministro de agua para consumo humano.  En la etapa final del proyecto será 
necesaria la remoción de terreno húmedo para conectar el río con el área donde se 
remueve el material seco.  Este proyecto, además, mejorará el manejo del agua de 
escorrentía y ayudará a recargar los acuíferos del área. 
 
Actualmente se desarrollan varios proyectos residenciales y comerciales en el área de 
Santa Isabel, los cuales no poseen una fuente de suministros de agua confiable.  Se 
coordina con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados la instalación de una 
toma de agua y planta de filtración de agua, con una capacidad de dos millones de 
galones diarios, en las cercanías de esta represa.  Esta planta podría suplir agua a 
sobre 4,000 nuevos hogares y reforzar el suministro en la zona.  De esta manera, la 
AEE contribuye al desarrollo del área y a proveer una fuente de abasto de agua 
potable confiable. 
 
La AEE, en coordinación con el Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales, implementará un plan de reforestación en sobre 100 cuerdas de terreno 
aledaños al Lago Coamo.  Con este programa, se espera reducir la sedimentación del 
lago, además de ayudar a mejorar el ambiente. 

 
3. Canal Guajataca: 
 

El Canal Derivación de Guajataca es uno bien complejo.  Este sistema suple la 
mayoría del agua cruda que utiliza la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 
desde Quebradillas hasta Aguadilla.  La AEE realiza un proyecto de rehabilitación en 
las primeras siete millas de canal para reducir las pérdidas en el mismo.  El proyecto 
se dividió en tres partes para simplificar su manejo.  Para esta época, la AEE 
descargaba 70 pies cúbicos por segundo al canal y recibía 50 pies cúbicos en el 
Forebay, para una pérdida aproximada de un 30 por ciento. 
 
La primera parte del proyecto fue la construcción de la estación de bombas, con una 
capacidad de diseño de 70 pies cúbicos por segundo.  La descarga de la estación está 
2.4 millas aguas abajo del comienzo del canal, con lo cual se espera recuperar un 70 
por ciento de la pérdida.  La construcción de la estación de bombas concluyó el 15 de 
octubre de 2004.  La misma se mantuvo en operación continua por una semana antes 
de cerrar el canal y comenzar con la demolición del mismo. 
 
La segunda parte del proyecto fue la reconstrucción del canal de hormigón en las 
primeras 2.4 millas de canal.  Esta rehabilitación se realiza en seco y sin afectar el 
flujo de agua a los clientes, gracias a la estación de bombeo.  Se reciben de 57 a 59 
pies cúbicos, aproximadamente, en el Forebay. 
 
La tercera parte del proyecto es la reparación de las restantes 4.6 millas.  Para éstas, 
no se pudo identificar métodos alternos para llevar el agua, por lo que se coordinó 
con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados la instalación de una nueva línea 
que conecte el Sector Llanadas con la línea de distribución del sistema de 
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Quebradillas, para reducir las interrupciones en el suministro de agua potable a este 
sector.  Para realizar esta etapa, se suspenderá el flujo de agua por el canal por 
periodos de tres días, seguido de dos semanas y cuatro días para recuperación de los 
sistemas de filtración y bombeo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.  
Se estima que esta etapa dure alrededor de dos años en realizarse. 

 
4. Sedimentación de Embalses: 
 

La sedimentación de los embalses de Puerto Rico es un problema común y muy 
grave.  El tipo de terreno predominante en la Isla, en conjunto con la deforestación y 
remoción de la capa vegetal, agravan este problema.  A continuación se presenta una 
tabla donde se muestra la situación de los embalses que administra la AEE, revisado 
a noviembre de 2004. 
 

Tabla 7.12:  Situación de los Embalses 

Presa Dueño 
Fecha 

de 
Const. 

Almacenaje 
Original 

(are-pie) 

Fecha 
Ultima 

Batimetría 

Almacenaje 
Ultima 

Batimetría 

% de 
Pérdida de 
Almacenaje 

Adjuntas* AEE 1950 384 2000 0 Sedimento 
Caonillas* AEE 1948 45,124 2000 34,268 24 
Carite** AEE 1913 11,309 1999 8,707 23 
Coamo** ELA 1914 2,827 - ND Sedimento 

Comerío I** AEE 1907 500 - ND Sedimento 
Comerío II** AEE 1913 4,925 - ND Sedimento 
Dos Bocas* AEE 1942 30,420 1999 14,625 52 

Garzas* AEE 1943 4,702 1996 4,143 12 
Guajataca** AEE 1928 39,287 1999 34,279 13 
Guayabal** ELA 1913 9,801 2001 4,961 49 

Guayo* AEE 1956 15,565 1997 13,433 14 
Guineo* AEE 1931 1,856 2001 1,532 17 
Icacos* AEE 1930 15 ND ND ND 
Loco** ELA 1951 1,946 2000 705 64 

Lucchetti* AEE 1952 16,498 2000 9,631 42 
Matrullas* AEE 1934 3,008 2001 2,497 17 
Melanía** ELA 1914 312 1986 261.50 16.19 

Patillas** ELA 1914 
(1961) 14,300 1997 11,220 22 

Pellejas* AEE 1950 108 2000 0 Sedimento 
Prieto* AEE 1955 621 1997 181 70 
Viví* AEE 1950 232 2000 0 Sedimento 

Yahuecas* AEE 1956 1,427 1997 267 81 
Guerrero** AEE 1930 N/D 2001 103 N/A 

Cidra AAA 1946 5,302 1997 4,670 12 
La Plata AAA 1974 32,598 1998 28,774 12 

Loíza AAA 1953 21,735 1994 11,504 47 
Toa Vaca AAA 1972 55,848 2002 51,946 7 

*Lagos administrados por la División de Hidrogás. 
**Lagos administrados por la División de Riego, Represas y Embalses. 
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La AEE implementa un Programa de Reforestación de Cuencas en varios de los 
embalses que administra, en cooperación con el Departamento de Recursos Naturales 
y Ambientales (DRNA).  El propósito es que la AEE provea los terrenos a reforestar 
y el DRNA conseguirá contratistas interesados en reforestarlas (Reglamento 25). 
 

Recurso Aire 
 
El sistema de generación de electricidad cuenta con diez instalaciones que están 
reguladas por permisos de operación para fuentes de emisiones atmosféricas.  Las fuentes 
de emisiones se clasifican en tres clases:  calderas, ciclo combinado y turbinas de gas.  La 
siguiente gráfica muestra la composición en términos de tipo de fuente en cada sistema 
generación. 
 

Gráfica 7.13:  Fuentes de Emisiones 
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Las fuentes de emisión están reguladas por el Título V de la Ley de Aire Limpio.  La 
Autoridad radicó las solicitudes de Permiso Título V para cada una de las fuentes.  La 
JCA ha otorgado el permiso de operación a las siguientes fuentes: 
 
• Central Generatriz Costa Sur – TV-4911-31-0397-0021. 
• Turbinas de Gas Mayagüez – TV-4911-50-1196-0014. 
• Turbinas de Gas Vega Baja – TV-4911-74-0397-0020. 
• Turbinas de Gas Ceiba – TV-4911-19-0796-0004. 
• Turbinas de Gas Yabucoa – TV-4911-77-0397-0019. 
• Turbinas de Gas Jobos – TV-4911-30-1196-0013. 
 
Durante el transcurso del 2005, la JCA expidió un borrador de permiso para la Central 
Aguirre.  La AEE presentó sus comentarios al respecto en Vistas Públicas celebradas 21 
de abril de 2005.  Se espera que en el transcurso de este año (2006) la JCA expida un 
permiso final para esta Central. 
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La JCA también expidió durante este periodo el Borrador de la Modificación al Permiso 
de Construcción relacionado con la construcción de las nuevas unidades 5 y 6 del 
Proyecto Ciclo Combinado en la Central San Juan.  Además, emitió el Permiso Final 
Título V para la totalidad de la instalación.  Actualmente, ambos permisos están bajo 
proceso de Solicitud de Reconsideración de algunas condiciones de permiso ante la JCA, 
conforme con la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. 
 
La AEE se encuentra en el proceso de revisión del permiso Título V de la Central 
Cambalache para incluir la modificación al permiso Prevention of Significant 
Deterioration (PSD) como consecuencia del retiro del sistema de control de emisiones de 
NOx (Selective Catalytic Reductor – SCR, por sus siglas en inglés). 
 
Los estimados de emisiones para los contaminantes de criterio fueron realizados 
utilizando los factores de emisión publicados por la EPA en el AP42.  A continuación se 
listan las cantidades en toneladas al año por parámetro: 
 

Tabla 7.13:  Contaminantes Criterio Emitidos 2005 
(toneladas / año) 

Central PM SOx NOx VOC CO Pb 
Mayagüez 7.65 52.94 560.65 0.26 2.10 0.009 

Jobos 1.73 14.55 126.79 0.06 0.48 0.002 
San Juan 611.23 6,233.59 4,723.83 61.16 402.37 0.12 

Ceiba 2.74 26.61 200.79 0.09 0.75 0.003 
Palo Seco 891.99 9,212.29 5,257.97 87.67 577.85 0.20 
Aguirre 1,429.62 18,655.60 13,813.47 111.53 740.09 0.36 

Costa Sur 1,687.75 19,863.61 5,761.39 134.01 881.74 0.27 
Cambalache 357.80 672.09 1.80  0.111 

Yabucoa 1.01 9.55 74.19 0.03 0.28 0.001 
Vega Baja 0.70 4.70 51.45 0.02 0.19 0.001 

 
Actualmente se utiliza combustible con un contenido de azufre no mayor de 0.50% en las 
centrales San Juan y Palo Seco.  A principios del 2005, la AEE comenzó a utilizar 
combustible con un contenido de azufre no mayor de 0.75% en las centrales de Aguirre y 
Costa Sur. 
 
Los estimados de emisiones del Inventario de Emisiones de Sustancias Tóxicas (TRI, por 
sus siglas en inglés) para los contaminantes regulados por CERCLA fueron realizados 
utilizando las guías que opera la industria eléctrica.  La siguiente tabla presenta las 
cantidades en toneladas al año, por parámetro. 
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Durante el 2005, se mantuvo un nivel de cumplimiento promedio de 99.9% con la norma 
de opacidad, según medida dentro de las chimeneas en las plantas termoeléctricas de San 
Juan, Palo Seco, Costa Sur y Aguirre.  La próxima gráfica muestra el nivel de 
cumplimiento para cada una de las Centrales durante los años 2000 al 2005.  Esta 
contiene tablas con los datos de generación de electricidad por mes y por fuente durante 
el 2005. 
 

Gráfica 7.14:  Cumplimiento Emisiones Visibles (opacidad “in-stack”) 
Centrales Termoeléctricas 2001-2005 
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AAggeenncciiaass  FFeeddeerraalleess  
 
 
Igual que en años anteriores, para el presente Informe se ha procurado obtener el insumo 
de algunas agencias federales que tienen injerencia en el quehacer ambiental y en la 
protección de los recursos naturales en Puerto Rico.  En la siguiente sección se presenta 
los datos que suministraron aquellas agencias que respondieron a nuestra solicitud de 
información. 
 
SSEERRVVIICCIIOO  DDEE  CCOONNSSEERRVVAACCIIÓÓNN  DDEE  RREECCUURRSSOOSS  NNAATTUURRAALLEESS  ((NNRRCCSS,,  PPOORR  SSUUSS  SSIIGGLLAASS  EENN  
IINNGGLLÉÉSS))  
 
El NRCS ha informado diferentes acciones realizadas, dirigidas a cumplir con su función 
ministerial de conservación de los recursos.  Entre éstas, se destacan las siguientes: 
 
Inventario de Recursos Naturales 
 
El NRCS continúa realizando el Inventario de Recursos Naturales (NRI, por sus siglas en 
inglés), pero con algunas modificaciones.  De acuerdo con la información suministrada, 
el procedimiento para la recopilación y el análisis de los datos en el NRI ha cambiado.  
En el ámbito nacional, los datos para el Inventario se recopilaban durante el período de 
1982 a 1997 en 800,000 lugares de muestreo, cada cinco años.  Actualmente, los datos se 
recopilan cada año, pero en poco menos del 25% de esos mismos lugares.  La transición a 
un Inventario anual implantado en su totalidad se estará logrando en varios años.  Los 
estimados actuales cubren los 48 estados continentales.  Los estimados futuros cubrirán 
también los territorios ubicados en el área del Caribe ( Puerto Rico y las Islas Vírgenes 
estadounidenses). 
 
Manual de Control de Erosión y Sedimentación para Areas en Desarrollo 
 
El NRCS completó el Manual de Control de Erosión y Sedimentación para Areas en 
Desarrollo.  El mismo se firmó en marzo del 2005 por el Presidente de la JCA y el 
Director del NRCS.  Este Manual se desarrolló con asistencia técnica de un comité 
interagencial compuesto por la Junta de Calidad Ambiental, la Junta de Planificación, la 
Agencia Federal de Protección Ambiental y el Colegio de Ingenieros.  La intención es 
que este documento se utilice como una referencia técnica por desarrolladores, 
planificadores, ingenieros, funcionarios gubernamentales y otras personas que trabajan 
con la planificación de usos de terrenos, la construcción y la conservación de recursos 
naturales en comunidades rurales y urbanas y en áreas en desarrollo. 
 
Programas del Acta Agrícola del Departamento de Agricultura Federal 
 
A través de Programas del Acta Agrícola (“Farm Bill”), se aplicaron diferentes medidas y 
prácticas de conservación que son beneficiosos para la calidad de las aguas.  Estas 
medidas incluyen zonas de amortiguamiento, sistemas de manejo para tierras de cultivo, 
sistemas de manejo de recursos para tierras de pastoreo, manejo de nutrientes, manejo de 
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plaguicidas y manejo de sistemas de irrigación.  De los programas que provee el Acta, se 
implantaron los siguientes: 
 
• Programa de Incentivos para la Calidad del Ambiente: 
 

El Programa de Incentivos para la Calidad del Ambiente (EQIP, por sus siglas en 
ingles) es un programa voluntario que provee asistencia a agricultores y ganaderos 
que, en sus propiedades, confrontan problemas con el suelo, el agua, el aire, así como 
con los recursos naturales relacionados con éstos.  Por medio del EQIP, el Servicio 
de Conservación de Recursos Naturales brinda ayuda a los agricultores para 
promover la producción agrícola y la calidad del ambiente como metas compatibles.  
También se brinda ayuda para optimizar los beneficios ambientales y para ayudar a 
los agricultores y ganaderos a cumplir con los requerimientos ambientales federales, 
estatales y locales.  Durante el año fiscal 2005 se firmaron 250 acuerdos, para un 
total de aproximadamente 3.2 millones de dólares. 

 
• Conservación de Aguas Subterráneas y Superficiales: 
 

La Sección de Conservación de Aguas Subterráneas y Superficiales (GSWC, por sus 
siglas en inglés) del Programa de Incentivos para la Calidad del Ambiente(EQIP) es 
un programa voluntario que ayuda a los agricultores a conservar las aguas 
subterráneas y superficiales en sus operaciones agrícolas.  A través del EQIP/GSWC, 
el Servicio de Conservación de Recursos Naturales provee asistencia a los 
productores para que lleven a cabo actividades elegibles de conservación de agua 
con del fin de mejorar la conservación de las aguas subterráneas y superficiales.  
Estas actividades pueden incluir mejoras en los sistemas de irrigación, así como 
mejoras en su eficiencia, cambiar al cultivo de productos agrícolas que requieren 
menos agua para su producción, mejorar el almacenamiento de agua a través de 
medidas como “water banking” y recarga de agua subterránea, y la mitigación de los 
efectos de las sequías.  Deben ser actividades que redunden en ahorros netos en los 
recursos de aguas subterráneas y superficiales del productor.  Para el año fiscal 2005 
se aprobó un contrato activo por $79,556.00. 

 
• Proyectos Especiales del Programa de Incentivos de Calidad Ambiental: 
 

Se aplicó el Programa de Proyectos Especiales en las fincas Amelia y Luciana en 
Juana Díaz.  Estas fincas son, principalmente, empresas agrícolas que producen 
vegetales, heno, así como ganado porcino y vacuno.  El proyecto consistió en la 
rehabilitación de canales existentes, la construcción de nuevos canales y charcas para 
manejar las aguas de escorrentía. También, mejoras en la eficiencia de sistemas de 
irrigación, la eliminación del uso excesivo de agua subterránea, así como mejoras en 
la calidad de las aguas subterráneas y superficiales.  El Proyecto eliminó el uso de 
seis pozos.  El Programa EQIP contribuyó con $1,000,000, de los cuales $776,000 
fueron para asistencia financiera.  La contribución del Gobierno de Puerto Rico fue 
de $787,341. 
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Asimismo, se aprobó aproximadamente un millón de dólares para otros proyectos 
especiales en Santa Isabel y Juana Díaz. 

 
• Proyecto Especial del Café: 
 

También se aplicó el Programa de Proyectos Especiales en la Región Cafetalera para 
modificar el sistema de transportar los granos del café durante su procesamiento.  El 
propósito es reducir en un 50% la cantidad de agua que se usa para despulpar y para 
lavar los desechos que se generan durante el proceso.  Se aprobaron 13 contratos por 
un total de $264,586 para estos proyectos. 

 
Programa de Seguridad de Conservación 
 
El Programa de Seguridad de Conservación (CSP, por sus siglas en inglés) es un 
programa voluntario que provee asistencia financiera y técnica para promover la 
conservación y el mejoramiento de los suelos, el agua, el aire, la energía, la vida vegetal y 
animal en terrenos privados que están en producción.  Los terrenos en producción 
incluyen terrenos de siembra, pastos, pastos mejorados, tierras de pastoreo, así como 
tierras con cubierta forestal que son parte incidental de una operación agrícola.  El 
programa provee igual acceso a los beneficios para todos los productores, 
independientemente del tamaño de la operación, las cosechas producidas o la ubicación 
geográfica.  Entre las cuencas hidrográficas seleccionadas durante el 2005 en el Area del 
Caribe para participar en el Programa, se encuentran los terrenos en la cuenca Norte 
Central de Puerto Rico. 
 
Programa de Reservas de Pastos 
 
El Programa de Reservas Pastos (GRP, por sus siglas en ingles) es un programa 
voluntario que ayuda a dueños y operadores de tierras a restaurar y proteger tierras 
cubiertas con pastos, incluyendo tierras de pastoreo, terrenos con arbustos y algunos otras 
tierras, mientras estas áreas se mantienen como tierras para el pastoreo.  El Programa 
enfatiza el apoyo para operaciones de pastoreo que están activas; mejoramiento de la 
biodiversidad de plantas y animales y la protección de pastos y tierras con arbustos que 
están bajo amenaza de ser convertidas en tierras para cultivo, para desarrollo urbano o 
para otras actividades que amenazan los recursos de tierras para el pastoreo. 
 
Se firmaron nueve contratos por un total de $285,580 en acuerdos de arrendamiento para 
alrededor de 1,836 acres.  En un acuerdo de arrendamiento, los participantes pueden 
escoger un contrato de diez años.  El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos 
proveerá pagos anuales por una cantidad no mayor del 75% del valor de pastoreo del 
terreno objeto del acuerdo, por la duración del acuerdo. 
 
Otras Actividades 
 
El NRCS ha participado en diversas actividades mediante las cuales contribuye a los 
esfuerzos dirigidos a proteger el ambiente y los recursos naturales.  Entre otras, ha 
colaborado con el Comité para el Control de las Fuentes Dispersas de Contaminación.  
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En este Comité, el NRCS contribuye y ofrece asesoramiento para la implantación del 
Plan para el Control de la Contaminación Costera por Fuentes No Precisadas. 
 
El NRCS participó también en el taller donde concurrieron agencias federales y 
organizaciones no-gubernamentales para considerar programas de subvenciones 
federales, así como otros asuntos relacionados con la conservación de arrecifes de coral. 
 
Otro esfuerzo de conservación que aplica el NRCS son los Planes de Sistemas de 
Conservación.  Estos son documentos que se preparan basados en los usos de los 
terrenos.  Para los mismos, se seleccionan prácticas de conservación individuales para 
resolver asuntos o preocupaciones específicos relacionados con los recursos.  Estos 
planes incluyen las siguientes actividades:  identificación del problema, establecer los 
objetivos, conducir manejo de recursos, identificación de alternativas, evaluar y comparar 
alternativas, discutir las opciones con los propietarios de los terrenos y selección de 
alternativa.  Durante el 2005 se prepararon 478 Planes de Sistemas de Conservación para 
un total de 29,702 acres de terrenos y se aplicaron 579 para 31,189 acres.  Entre las 
prácticas de conservación y actividades de manejo aplicadas se encuentran varias 
dirigidas a proteger y conservar los suelos.  Otras están relacionadas con 
amortiguamiento vegetativo, sistemas de derivados de productos agrícolas, manejo de 
aguas subterráneas y superficiales, control de especies nocivas e invasoras, control de 
plagas, así como la protección de tierras de pastoreo. 
 
Las acciones que se han resumido en esta sección son algunas de las actividades mediante 
las cuales el Servicio de Conservación de Recursos Naturales ha contribuido durante el 
pasado año a proteger el ambiente y los recursos naturales en Puerto Rico.  Hay otras 
agencias del gobierno federal, cuyas funciones inciden de manera significativa en todo lo 
relacionado con la protección ambiental y la conservación de los recursos naturales en la 
Isla.  A pesar de que nuestros esfuerzos por obtener su aportación para este Informe aún 
no han dado los resultados deseados, esperamos poder contar con ello para los próximos 
informes. 
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