GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

In Re: RI-12-15-1

Normas Nacionales de Emisidon Sobre: Solicitud de aclaracién
Fuentes de Area: Calderas (MACT Boilers)

RESOLUCION INTERPRETATIVA

Durante reunidon celebrada el 3 de agosto 2012, se presentd ante la
consideracion de esta Junta de Gobierno (Junta) de la Junta de Calidad Ambiental
(JCA), una solicitud por parte del Area de Calidad de Aire (ACA) de la JCA, donde en
sintesis plantean la necesidad de que esta Junia haga expresidén con relacién a la
carta emitida el 13 de marzo de 2012, cuya referencia es No Action Assurance
Regarding Certain Work Practice or Management Practice Standard Deadlines in the
March 2011 Area Source Boiler Rule de la Agencia de Proteccidon Ambiental (EPA, en
inglés) y a la extensidn de la misma, emitida el pasado 18 de julio de 2012. Esta carta
estd relacionada con las Normas Nacionales de Emision para Contaminantes
Atmosféricos Peligrosos para Fuentes de Area: Calderas Institucionales, Industriales y
Comerciales contenidas en la Parte 63 Subparte JJJJJJ del Titulo 40 del Cédigo de
Regulaciones Federales (40 CRF) emitida el 21 de marzo de 2011. Las fuentes
afectadas por esta regulacién son las calderas comerciales, industriales e
institucionales segin definidas en la seccidn 63.11237 v que estén localizadas o sean

parte de una fuente de drea de contaminantes atmosféricos peligrosos (HAP, en

inglés), excepto segin se especifica en la seccién 63.11195 del 40 CRF. Las
subcategoerias de calderas segin el esténdar son carbén, biomasa y aceite. Cada
subcategoria estd definida en la seccidn 63.11237.

La seccidn 63.11196(a)(1) de esta regulacién establece que las calderas a las
cuales les apliquen los estandares de practicas de frabajo y de manejo (work practices
and management standards, en inglés) debian realizar un cjuste vy afinacion (tune-up,
en inglés) de las calderas para el 21 de marzo del 2012 o antes. El tune-up deberd
repetirse cada dos anos, segin la seccion 63.11223(a) del 40 CRF.

La seccion 63.11223 (b)(5) establece que como parte del gjuste y afinacién de
lo caldera se medirdn las concentraciones de mondxido de carbono (CO) vy de
oxigeno (O2) que salen del equipo. Sin embargo, la reglamentacion federal en asunto
no exige que la instalacion utiice un método en particular para medir las
concentraciones de CO y Oz que salen de la caldera durante el proceso de ajuste %
afinacion del equipo.

La EPA estima que sobre 180,000 calderas en fuentes de drea existentes
deberdn realizar el tune-up requerido por la regulacién federal. Sin embargo, muchas

instalaciones existentes le indicaron a la EPA que no podian cumplir con los requisitos
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del tune-up para el 21 de marzo de 2012 o antes (fecha de cumplimiento establecida
por la regulacién) por diversas razones técnicas.

En respuesta a los reclamos de la comunidad regulada, la EPA propuso una
reconsideracion de la regla el 23 de diciembre de 2011 para ciertos elementos
especificos, y el 13 de marzo de 2012 emitid una carta cuya referencia es No Action
Assurance Regarding Cerfain Work Practice or Management Pracfice Standard
Deadlines in the March 2011 Area Source Boiler Rule, la cual fue extendida mediante
memorando del 18 de julio de 2012. En esta carta se establece que los estados
pueden ejercer su discrecion a la hora de verificar cumplimiento con respecto a los
tune-ups iniciales requeridos por la seccién 63.11196(a)(1). El memorando del 18 de
julio de 2012, extiende la vigencia de la carta hasta el 31 de diciembre de 2012 o hasta
la fecha de efectividad de la versién final de la regla que atienda la reconsideracion
propuesta el 23 de diciembre de 2011, lo que ocurra primero. Ademds, se establece
que el no fomar accién incluye la fecha limite (deadline) para someter la Notificacién
de Estatus de Cumplimiento (Notificafion of Compliance Status) relacionada con el
fune up inicial. Esta extension de no tomar accidn sélo aplica al requisito de someter la
Nofificacién de Estatus de Cumplimiento relacionada con el tune up inicial para el 19
de julio de 2012 y no afecta o aplica para cualquier ofra disposicion del estadndar para
calderas en fuentes de dreq, segun fue notificado en el memorando de la EPA del 18
de julio de 2012.

El tercer pdrrafo de la carta del 13 de marzo de 2012, ha causado confusion
enfre la comunidad regulada porque indica que la regla requiere que durante el tune-
up del equipo las concentfraciones de CO y O2 se midan mediante una prueba de
chimenea (sfack festing, en inglés). Sin embargo, la seccién 63.11223 del 40 CRF no
exige que las instalaciones afectadas utilicen un método en particular para medir las
concentraciones de CO y Oz que salen de la caldera durante el proceso de ajuste y
afinacion del equipo y mucho menos es requerido someter un protocolo de muestreo.

Hemos recibido varias solicitudes de parte de los consultores para que la Junta
establezca par escrito su posicion respecto a los tune-ups de las calderas e indique si
las instalaciones deben someter un protocolo de muestreo antes de medir las
concentraciones de CO y O2 a la salida de la chimenea de la caldera conforme a la
Regla 106(C) del Reglamento para el Conitrol de la Contaminacidon Atmosférica
(RCCA). Esta regla establece que las instalaciones deben someter un protocolo de
muestreo detallado ante la JCA o ante la EPA para su aprobacién, 30 dias antes de Ia
fecha de comienzo de cualguier prueba de chimenea o muestreo.

Luego de que la JCA consuliara ai Sr. Jim Eddinger de Energy Strategies Group
de EPA el 16 de mayo de 2012, se aclaré que la regla federal si establece que Ias
instalaciones afectadas deben ejecutar pruebas de chimenea en las calderas que
posean una capacidad mayor de 10 milones de BTU/hora para demostrar
cumplimiento con los limites de emision establecidos [secciones 63.11220(a),
63.11210(a), 63.11211(a), 63.11212(a)-(e), 63.11224(c) y 63.11220 (b)-(e) del 40 CRF].
Estas pruebas, sin embargo no estdn relacionadas con el proceso de gjuste y afinacidn

(tune-up) del equipo descrito en la seccidn 63.11223 del 40 CRF.
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El 23 de diciembre de 2011 se publicé la reconsideracion a la regulacion federal
en el Registro Federal (Federal Register/ Vol. 76, No. 247/ Friday, December 23, 2011, en
la misma no se propone ningun cambio relacionado con el procedimiento para medir
las concentraciones de CO y Oz durante los tune-ups. Si se propone una exclusidn de
realizar el fune-up a cierto tipo de calderas, cambiar la fecha de cumplimiento de los
estandares de praciicas de trabajo y de manejo para el 21 de marzo de 2013 y un
cambio en la frecuencia del tune-up, entre otras cosas.

En atencidn a lo antes sefialado, es menester que esta Junta establezca su
posicion respecto a si esta Junta estard tomando acciones de cumplimiento contra las
fuentes afectadas y si estas requieren someter un protocolo de prueba antes de medir
las concentraciones de CO y O: a la salida de la caldera durante los tune-ups

conforme a la Regla 106 (C) del RCCA.

Il. RESOLUCION:

Luego de discutidos todos los méritos del asunto, al amparo de los poderes v las
facultades que le confiere a esta Junta la Ley NUm. 416, de 22 de septiembre de 2004,

12 L.P.R.A. §8001 et seq., segun enmendada supra, por la presente se RESUELVE:

1. Las fuentes afectadas por la regulacion federal, a las cuales les aplica realizar
un ajuste y afinacién (tune-up), deberdn medir las concentraciones de CO y O2
durante el proceso de qgjuste y afinacidén conforme a lo establecido en la
seccion 63.11223 y la Tabla 2 de la Subparte JJJJJJ del 40 CRF. A estas fuentes
no se le requerirG someter un protocolo de muestreo segin la Regla 106(C) del
RCCA. No obstante, deberdn mantener un registro de cada caldera con la
fecha del tune-up, los procedimientos que siguieron para realizar el tune-up vy Ias
especificaciones del manufacturero para cada caldera, segin lo requiere la
seccion 63.11225(c)(2)(i) del 40 CRF.

2. La Junta no tomard accién en contra de aquellas fuentes afectadas que no
hayan realizado el tune-up de las calderas al 21 de marzo de 2012 o antes,
segun la seccidn 63.11223 del 40 CRF. Esta decision estd basada en la carta No
Action Assurance Regarding Certain Work Practice or Management Practice
Standard Deadlines in the March 2011 Area Source Boiler Rule emitida por la EPA
el 13 de marzo de 2012 y en el memorando de la EPA con fecha del 18 de julio
de 2012. La determinacion de no tomar accién emitida por la EPA estd vigente
hasta el 31 de diciembre de 2012 o hasta la fecha de efectividad de la versién
final de la regla, lo que ocurra primero. Ademds, se establece que el no tomar
accioén incluye la fecha limite (deadline) para someter la Notificacion de Estatus
de Cumplimiento (Nofification of Compliance Status) relacionada con el tune
up inicial. Esta extension de no tomar accién sdlo aplica al requisito de someter
la Notificacion de Estatus de Cumplimiento relacionada con el fune up inicial

para el 19 de julio de 2012 y no afecta o aplica para cualquier ofra disposicion



Pagina 4
MACT Boilers
R-12-15-1

del esténdar para calderas en fuentes de drea, segin fue nofificado en el
memorando de la EPA del 18 de julio de 2012.

3. La presente Resolucién deberd ser publicada en la pagina electrédnica de la

JCA en www.jCO.pr.gov .

NOTIFIQUESE: con copia fiel y exacta de esta Resolucidon personalmente a los
siguientes funcionarios de la Junta de Calidad Ambiental: Lcdo. Reynaldo Matos
Jiménez, Miembro Asociado; Leda. Blanche Gonzalez Hodge, Miembro Asociado, Ing.
Wanda E. Garcia Hernandez, Miembro Alterno; Ing. Luis Sierra Torres, Gerente, Area de

Control de Contaminacién de Aire, Lcdo. Anibal A. Herndndez Vega, Gerente Oficina
de Asuntos Legales.

DADA en San Juan, Puerto Rico @ 3 de agosto de 2012.
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Lcdo. Pedro J.uNi'éves Miranda
Pr_esidenie

CERTIFICO: Que he notificado con c'bpio fiel y exacta de la misma a tedas las personas
en el NOTIFIQUESE, habiendo archivado el original en autos.

En San Juan, Puerto Rico, aflde @ de 2012.
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Lcda.\Edmée Zeidan Cuebas

Secretaria
Junta de Gobierneo



