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Estado Libre Asociado de Pueito Rico

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO

P. O. Box 14427, Bo. Obrero Sta. Santurce, P.R. 00916-4427

EN EL CASO DE:

Comision Industrial de Puerto Rico
(Quereliada)

- | CASO: CA-2008-07

Maria de los A. Soto Echevarria
(Querellante)

AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO

De conformidad con el Articulo Il, Seccidén 1, Inciso (e) del Reglamento
Num. 2 de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el Presidente de
ésta expide el presente Aviso de Desestimacion de Cargo.
El 7 de marzo de 2008, la Querellante, Sra. Maria de los Angeles Soto
Echeverria, sometidé un cargo contra el patrono de epigrafe.
Le imput6 una violacion ai Articulo 8, Seccion 1, Inciso ( f ) de la Ley de
Relaciones dei Trabajo de Puerto Rico, Ley Nim. 130 de 8 de mayo de 19459,

segun enmendada.

“En o desde el 6 de marzo de 2007 y en adelante el
patrono de epigrafe incurrid en violacion al convenio
colectivo vigente en sus Articulos Xll, Procedimiento
para la Resolucidén de Quejas, Agravios y Arbitraje y el
XLI, Licencia por Enfermedad Prolongada.

La confroversia consiste en lo siguiente: estuve
reportada con una licencia sin sueldo en la Comisién, el
dia 6 de marzo de 2007, el patrono a través de la
Presidenta Interina Laura |. Santa Sanchez emitié una
comunicacién a esta servidora informandome scbre mi
destitucion como empleada en la Comision Industrial de
Puerto Rico (Véase Anejo I). De la redaccion de la
misma, la decision fue {omada arbitraria vy
caprichosamente, ademas, nunca se me escuchd, no
se me garantizd derecho alguno a vista administrativa,
ni se me apercibi® derecho alguno de apelar dicha
decision. Al dia de hoy no han atendido mis
reclamaciones emitidas en carta del 29 de mayo de
2007 (Véase Anegjo |I).

Con esta accién tanto el patrono como la unién
(Federawion Central de Trabajadores) me han violado
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los derechos que me garantiza el convenio colectivo
vigente. '

Solicito a esta Honorable Junta que realice una
investigacion sobre o informado y encuentre incursa de
practica ilicita al patrono de referencia. Ademas, solicito
que se ordene al patrono mi reinstalacion al puesto que
ocupaba y los deberes dejados de devengar.”
De conformidad con el Articulo II, Seccién 1, Inciso (c) del Reglamento
Nim. 2 de la Junta de Relaciones del Trabajo se ordené y se practico una
investigacion sobre lo alegado.
La Divisiobn de Investigaciones de esta Junfa, realizd una investigacion

sobre lo que se plantea en este caso y reveld lo siguiente:

RELACION DE HECHOS

1. La Comisidén Industrial es una Corporacion Publica dedicada a revisar las
decisiones de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico de
manera que se garantice el tratamiento médico édecuado, la fijacién de primas
correctas y las compensaciones justas y razonables.

2. En la Comision Industrial existe una Unidad Apropiada representada por la
Federacion Central de Trabajadores y que fue certificada por la Comision de
Relaciones del Trabajo. Sin embargo, por virtud de la Léy Num. 94 de 25 de
marzo de 2003 se establece que toda alegacion sobre practica ilicita de trabajo
sera atendida por la Junta de Relaciones del Trabajo.

3. EI Convenio Colectivo aplicable a la fecha de los hechos que origina el
presente caso es el suscrito por las partes el 7 de julic de 2006 y cuya vigencia se
.extiende del 1 de julio de 2006 al 1 de julio de 2009.

4. Los ariiculos aplicables a los hechos en controversia en los presentes

casos son los siguientes:

ARTICULO Xil:  PROCEDIMIENTO PARA LA
RESOLUCION DE QUEJAS, AGRAVIOS Y
ARBITRAJE

“Seccién 1:  Definicion de Quejas — Para este Articulo,
se entendera foda controversia,
reclamacion, disputa, queja o querella de
un empleado o grupo de empleados de la
Unidad Apropiada o la FCT en que se
alegue la violacion, mala interpretacion o
aplicacion incorrecta de los términos del
Convenio Colectivo. Toda controversia,
reclamacion, disputa, queja o querella de



Seccion 2:

un miembro de la Unidad Apropiada en
que se alegue la violacion de sus
derechos a la luz de las leyes aplicables o
a los reglamenios, cartas circulares u
ordenes administrativas de la CIPR y del
Estado Libre Asociado de Puerfo Rico,
que se hayan hecho formar parte de este
Convenio Colectivo, después de eliminar
las secciones o parfes que no sean
aplicables a la Unidad Apropiada. Toda
coniroversia, reclamacion, disputa, queja
0 querella de un miembro de la Unidad
Apropiada en que se alegue que la CIPR
ha actuado de forma discriminatoria o con
un proposito discriminatorio.

Jurisdiccion - Todas las confroversias,
disputas, quejas, querelfas y
reclamaciones basadas en la aplicacion e
interpretacion de las disposiciones de
este Convenio Colectivo seran de la
competencia de los organismos 'y
funcionarios creados y designados en
este Articulo y de los organismos creados
por este Convenio y por la Ley Num. 130
de 8 de mayo de 1945  segun
enmendada, conocida como ‘lLey de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”.

ARTICULO XLi: LICENCIA POR ENFERMEDAD

Seccion 1:

Seccion 2:

Seccion 3:

Seccion 4:

PROLONGADA

En caso de que un empleado regular

cubierto  por este Convenio Colectivo
padezca de una enfermedad prolongada
0 sufra un accidenfe no ocupacional, que
le incapacite para asistir a su trabajo,
podra solicitar a la CIPR por escrito una
Licencia por Enfermedad sin paga hasta
un maximo de un (1) afio consecutivo.

De ser aprobada y mientras se encuentre
en uso de dicha licencia, el empleado
retendré su status como tal, pero no
tendré derecho a disfrutar de ninguno de
los beneficios que se proveen en este
Convenio Colectivo, salvo disposicion en
contrario por las leyes aplicables a la
CIPR, el Convenio Colectivo o por
acuerdo entre las parfes..

Si al concluir la licencia concedida el
empleado no se reporta a ftrabajar, hi
justifica las razones por las cuales no
podré regresar dentro de cinco (5) dias
laborables de vencida la licencia, se
enfenderd que ha renunciado a su
empleo.

Los empleados en el disfrute de esta
ficencia, al ferminar la misma, se
reintegraran en su puesto en la clase y



sueldo que hubiesen adquirido los
mismos de no haber estado disfrutando
~de la licencia.”

5. La guereliante laboraba como Técnico de Sistemas de Oficina Senior en
la Comision Industrial dé PR.

6. Para el mes de enero de 2006, la querellante alegé estar confrontando
problemas de salud que le imposibilitaban ejercer sus funciones y solicitd
formalmente una Licencia por Enfermedad Prolongada I cual fue aprobada con
una fecha de vencimiento el 3 de abril de 2006.

7. La querellante solicité (4) extensiones de dicha licencia por enfermedad
prolongada, las cuales luego de ser autorizadas extendieron la misma hasté el 23

de enero de 2007.

8. Al finalizar la licencia concedida a la querellante, ésta no se reporté a su
frabajo. |

9. El 6 de marzo de 2007, la Comision, le curso a la Querellante, una carta
certi.ficada con acuse de recibo a la direccion de ésta en el Estado de la Florida, en
la misma se le informo que el periodo de licencia por enfermedad prolongada
habia culminado y gue tenia cinco (5) dias para justificar las razones por las
cuales no podia regresar a su trabajo.

10. La Comision Industrial extendié que la querellante habia renunciado a
su empleo por no presentarse al trabajo después de haber estado un afio en
licencia por enfermedad prolongada y no haber justificado las razones por las que
no podia regresar; por ésta razén le notificaron que quedaba cesanteada de su
empleo. |

11. La qderellante envid una carta a la entonces Presidenta de la Comision
Industrial, Lcda. Laura |. Santa Sanchez, la cual fue recibida el 13 de abril de
2007. En la referida carta la querellante indicd conocer de su derecho a solicitar
reconsideracion de la determinacién de la agencia y que no le interesaba regresar
a su empleo.

12. E! 7 de marzo de 2008, la querellante visito las oficinas de la Federacion

Central de Trabajadores y presentd una carta solicitandole representacion,



dandole a la unién 5 dias para contestar, apercibiéndoles que de no recibir

respuestaen 9 dias, procederia a radicar un caso ante esta Junta.

13. El 7 de marzo de 2008, la quereilante visito las facilidades de la Junta
de Relaciones del Trabajo y radico el cargo de referencia.

14. EI 11 de marzo de 2008, el cargo fue notificado. En su consecuencia, se
les solicitd sus respectivas posiciones escritas con un término a vencer en o antes

del 24 de marzo de 2008.

15. El 24 de marzo de 2008, se recibié la posicion escrita de la Union, sobre
el caso CA-2008-08.

16. El 26 de marzo de 2008, se recibid la posicion escrita del Patrono del
céso CA-2008-07, én la misma, la Directora de Asesoramiento lLegal, Lcda.
Claribel Ocasio.

17. El 23 de septiembre de 2008, la querellante prestd declaracion jurada.

18. El 14 de mayo de 2009, se citd a la Directora de Recursos Humanos de
la Comision Industriai, Sra. Waﬁda Irizarry Sotomayor, para prestar declaracion
jurada ante esta Junta.

19. El 7 de agosto de 2009 la Directora de Recursos Humanos de la

Comision Industrial, Sra. Wanda Irizarry Sotomayor presté declaracion jurada ante

esta anta.
ANALISIS

Se desprende de la relacion de hechos y de la evidencia contenida en el
expediente, que la querellante solicitd una Licencia por Enfermedad Prolongada
de la cual solicitd 4 extensiones o la cual solicitdé extender en 4 ocasiones,
fogrando que la misma se extendiera hasta el 23 de enero de 2007.

Al finalizar la licencia concadida, la quereilante no se report6 a su trabajo. A
pesar de la notificacion hecha por el Patrono, mediante caria certificada, ésta no
notifico las razones por las cuales no podria regresar a su trabajo. No fue hasta el
29 de marzo de 2007 que la Querellante envidé una carga dirigida a la entonces
Presidenta, Leda. Laura . Santa Sanchez, expresandole, entre otras cosas, que
conocia de su derecho a solicitar reconsideracion de la determinacion de la

agencia y que no interesaba reg:- =sar a su empleo. Luego de la comunicacion del



29 de marzo de 2007, dirigida a la entonces Presidenta, no existe evidencia de
alguna comunicacién o evento entre la querellante y el Patrono, hasta la
notificacion del Cargo presentado ante esta Junta.

Debemos sefialar que ademas surge de los hechos que no fue hasta el 7 de
marzo de 2008 que la querellante presenta una querella ante la Unién, sobre los
hechos en controversia y aunque les dio 5 dias para que le contestaran la misma;
les radicd un cargo ese mismo dia por faitar al deber de justa representacion.

Las disposiciqnes del convenio colectivo feferente al procedimiento de
quejas y agravios no podian ponerse en vigor si la querellante no nofificaba a la
Union al enterarse de gue se le violaron sus derechos. Veamos: La Seccion 4
sobre Prescripcién - supone que las controversias debieron presentarse a la
mayor brevedad posible y que el término maximo para ser presentadas sera de
diez (10) dias laborables a partir de la fecha en que ocurra el ac{o 0 la omisién que
haya dado lugar a a queja, o a partir de la fecha en que la parte advino en
conocimiento de los mismos. La Seccion 5 — Efectos de la Prescripcion - dispone
que en aquellos casos en gue no se presenten las quejas o agravios dentro del
término establecido en la Seccion 4, la parte quereilante perdera su derecho de
reclémar bajo este procedimiento.

Por otro lado, el Articulo XL! Licencia por Enfermedad Prolongada, dispone
en la Seccion 1, que el empleado podrd solicitar al Patrono una licencia por
enfermedad sin paga hasta el méximo de (1) un afo consecutivo. La Seccion 3 de
dicho articulo, dispone que luego de conceder dicha licencia, aquel empieado que
no se reporte a trabajar, ni justifique las razones por las cuales no pueda regresar,
dentro de los (5} dias laborables de vencida la licencia, se entendera que ha
renunciado a su empleo.

De la totalidad de la evidencia preséntada, se desprende gque la guerellante
no excusd su incumplimiento conforme a lo dispuesto en el convenio colectivo.
Ademas, no debemos olvidar el hecho de que la querellante expresé que no le
interesaba regrels_ér a su empleo segun obra en la carta que ésta le cursara a la

entonces Preside:nta de la Comision Industrial.



Nos es obligatorio concluir que en el presente caso no se configuran
ninguno de los cargos que la querellante radicé a las partes de epigrafe.

En el caso del Patrono, la querellante fue quien no actud conforme a las
disposiciones del convenio colectivo, al no notificar sus razones para no regresar a
su trabajo luego de los cinco (5) dias de vencida su licencia por enfermedad
prolongada.

En el caso contra la Union, la querellante tenia que notificar no mas tarde
de diez (10) dias laborables a partir de la fecha del acto u omision o a partir de la
fecha en gue adviﬁo en conocimienio de los mismos.

Es un hecho incontravertido que la querellante radicd la querella ante la
union el 7 de marzo de 2008 sobre actos de los que tuvo conocimiento en
marzo de 2007; es decir, un afio después.

Nos sorprende sobremanera, que la querellante imputa a la unién una falta

al deber de justa representacion sin haber presentado una querella en el tiempo

- establecido por el convenio colectivo para la tramitacion de las mismas y radicd un

Cargo en la Junta antes del término que diera a la Union para que le respondiera.

Por todos los angulos que analicemos estos casos, podemos concluir que
los cargos radicados ante el Patrono y la Unidn, no se configuran; ni por violacion
de convenio colectivo, ni por falta al deber de justa representacion.

Como elemento adicional debemos sefialar que en el cargo de referencia,
esta presente el elemento de la doctrina de incuria.

La Ley de Relaciones del Trabajo, Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945,
segun enmendada, 29 LPRA sec. 41 et. Seq, no establece un término prescriptivo
o de caducidad para presentar un cargo por préc’ticé ilicita.

En ausencia de un términc} establecido estatutariamente, la jurisprudencia
establece que procedz el que se aplique la doctrina de incuria o “iachés”.

Lé doctrina de incuria se define como dejadez o negligencia en el reclamo
de un derecho, la cual en conjurto con el transcurso del tiempo y otras
circunstancias que causan perjuicic a la parte adversa, opera como un

impedimento en una corte de equidad. i'm Winner, Inc v. Junta de Subastas del

Gobierno Municipal de Guayanilla, 2000 T.S.P.R. 74; Colén Torres v. AAA,




143 D.P.R. 119 (1997); Aponte v. Secretario de Hacienda, 125 D.P.R. 610, 618

(1990). En relacion a dicha doctrina el Tribunal Supremo expresé que:

“‘[E]n dicha doctrina no basta el mero transcurso del
fiempo para impedir el ejercicio de la causa de accion,
sino que deben avaluarse ofras circunstancias antes de
decretar la desestimacién del recurso instado. [Citas
omitidas]. Circunstancias fales como la justificacion, si
alguna de la demora incurrida, el perjuicio que esta
tltima acarrea y el efecto sobre intereses privados o
publicos involucrados. [Citas omitidas] Ademas, cada
caso debera ser examinado a la luz de sus hechos y
circunstancias particulares. “Im Winner, Inc. v. Junta
de Subastas del Gobierno Municipal de Guayanilla,

supra; Perez Villanueva v. J.A.S.A.P., 139 DFR 588
(1995). ' '

De los hechos ni de la totalidad de la evidencia presentada, no se
desprende Ia justificacion de la querellante sobre las demoras incurridas en
cumplir con los tramites proceéales establecidos en é] convenio en lo concerniente
a sus deberes como empleada y como miembro de la Union. Eﬁtiéndase en lo
referente a la Licencia por Enfermedad Prolongada, al procedimiento de quejas y
agravios. Tampoco surgen justificaciones para radicar ante esta Junta el cargo de
epigrafe, un ano después de las controversia.

POR TODO LO CUAL, rehusamos expedir querella y determinamos
desestimar el Cargo de epigrafe. |

Segun dispone el Reglamento de la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, la parte adversamente afectada por el presente Aviso de
Desestimacién de Cargo podra soliciter a la Junta la revision del mismo, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se le notifique. Dicha solicitud de
revision deberd contener los hechos y las razones en los que se basa la misma.

En San Juan, Puerio Rico, & fﬂ de agosto de 2009.

VRIS

Liza F. Lop=z Pérez
Presidenta |nterina




NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo certificado con

acuse de recibo copia del presente AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO a:

1. Lcda. Gloriset Ocasio Cruz
Comision Industrial de Puerto Rico
I Oficina Asesoramiento Legal
&\15 P O Box 364466
San Juan Puerto Rico 00936-4466

2. Sra. Maria de los A. Soto Echevarria
749 Leonardo CT
Kissimmee, FL 34758

En San Juan, Puerto Rico, a &/ _ de agosto de 2009.

ACVONEG
< "’é‘,'

I
Yo Pepbotore 3G
Sra. Dorig Zambrana Gonzalez '
Secretaria Interina de la Junta
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