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I. Introduccion?

La oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, en adelante PFEP, fue
creada con la misién de asegurar una administracion publica donde imperen la
legalidad, la honestidad, la integridad, y el compromiso.

Desde la aprobacién de su Ley Habilitadora, la Oficina se establecio con un disefio
administrativo encaminado a garantizar una entidad neutral e independiente, libre de
presiones, para la investigacion y procesamiento criminal de los actos ilegales
imputados a determinados funcionarios y exfuncionarios publicos sujetos a su
jurisdiccion.

Luego de més de 24 afios de existencia, la Institucion se dio a la tarea de examinar su
trayectoria y desarrolio, las experiencias vividas en su interaccién intergubernamental y
social, asi como sus éxitos y retos durante el ejercicio de sus funciones ministeriales.

El proceso antes mencionado constituy¢ la base para el Plan Estrategico 2009 - 2011. En
dicho Plan se incluyé, como uno de los objetivos, el promover un Plan Comprensivo de
Enmiendas a la Ley. Luego de finalizar la vigencia del Plan Estratégico 2009- 2011, se
evalué su cumplimiento y los proyectos estratégicos en curso. De manera concurrente,
encaminamos esfuerzos hacia la aprobacién de las reformas a nuestra Ley Habilitadora.
Este esfuerzo culminé con la aprobacién de las leyes que sucintamente pasamos a
relacionar:

e Ley Nim. 2 de 3 de enero de 2012- Se establecié un término para que el
Departamento de Justicia le notifique al PFEI la fecha del recibo de informacion
sobre la comisién de actuaciones que pudieran ser objeto de investigacion y
posterior referido al Panel. Ello, con el fin de garantizar el pleno ejercicio de su
jurisdiccion. Ademds, se incluyeron a otros funcionarios bajo la jurisdiccion del
PFEL Igualmente, se faculté a los Cuerpos Legislativos y a las agencias
investigativas federales a referir al PFEI aquellos funcionarios bajo su
jurisdiccién, a los cuales se les impute la comision de algtn delito.

o Ley Nam. 3 de 3 de enero de 2012- Se facult6 al PFEI a determinar si incluye la
investigacién y procesamiento del autor o coautor en cualesquiera de los delitos

que se le imputen a los funcionarios bajo su jurisdiccion.

! Este documento contiene los objetivos estratégicos, segin enmendados el 22 de junio de 2015, para el desarrollo de
la oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, principalmente en el marco de las enmiendas a la Ley
Mabilitadora. Bl proceso de revisién sera constante para asegurar el cumplimento de los proyectos programados.

? Ley 2 aprobada el 23 de febrero de 1988,




© Ley Num. 4 de 3 de enero de 2012- Se confirié autonomia administrativa y
fiscal concedida al PFE], excluyéndola de diversas leyes. Se definieron las
funciones y responsabilidades del Presidente del Panel, como el funcionario a
cargo de dirigir la administracién del PFEL Elio, en armonia con lo que habia
sido uso y costumbre; y aumenta el término de nombramiento de los miembros
del Panel.

Ademas, concurrente con la aprobacién de las referidas leyes, la Asamblea Legislativa
aprobd el Plan de Reorganizacién Num. 1 de 3 de enero de 2012, que tenia entre sus
propositos el disolver la Comisién para Ventilar Querellas Municipales y transfirid las
facultades, funciones y deberes de dicha Comisién al PFEI y a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales. En particular, se dispone que el Panel tenga
jurisdiccion para entender y resolver las querellas o cargos formulados contra un
Alcalde, Alcaldesa o Funcionarios Municipales Electos.

En esencia, las referidas leyes buscan fortalecer la arquitectura administrativa y
gerencial de la oficina, promover su autonomia operacional, ampliar su jurisdiccién y
asignar nuevas responsabilidades.

Es menester sefialar que mediante la Ley 4-2012 se enmendé la Ley 2-1988, citada, a los
fines establecer expresamente en la Ley, la gestion realizada por la Oficina respecto al
disefio e implantacién de planes estratégicos a fin de promover procesos
administrativos 4giles, asi como con una infraestructura adecuada con tecnologia de
avanzada y eficiente.

El presente Plan Estratégico se enfoca en delinear los objetivos y proyectos estratégicos
revisados, que permitan actualizar la estructura administrativa y operacional para
poner en vigor las politicas puiblicas que se consignan en las referidas leyes. Asimismo,
se establecen criterios para la medicién de resultados y nivel de cumplimiento.
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Vision

Ser ejemplo de investigacion objetiva, imparcial y de excelencia.

Mision

Proveer un foro neutral e independiente para dilucidar rapidamente actos ilegales
atribuibles a funcionarios gubernamentales.

Lema

Integridad y justicia por un mejor gobierno.

Sistema de Valores

Para cumplir con la visién, de forma compatible con la misién institucional, es
fundamental que nuestros servidores publicos mantengan y aseguren una adherencia a
los valores que aqui se mencionan.

a.

Integridad- en la gobernanza de nuestra institucion, y en todas nuestras
actuaciones, aseguramos la excelencia y la correccion de los procesos y el fiel
cumplimiento con nuestra Ley Habilitadora, la Ley de Etica Gubernamental, y
los parametros aplicables a la administracién de los recursos piblicos. Ademas,
constituye un compromiso medular, el asegurar un ambiente de trabajo donde
impere el respeto, la solidaridad, y la unién de propdsitos para que la oficina
pueda cumplir cabalmente su mision.

Independencia- en las determinaciones, investigaciones y en el procesamiento
criminal, aplicamos criterios objetivos e imparciales, sin que medien favoritismos
ni persecuciones por razones politicas, de jerarquia o posicién publica, de
creencias o condicion social.

Transparencia- las decisiones estan sujetas al escrutinio publico, y somos
conscientes de la responsabilidad de exponer, en la etapa que corresponde ante
el sistema de justicia y la sociedad, los criterios legales utilizados para guiar las
determinaciones adoptadas en los casos.

Servicio / Rapidez: en el anélisis que le corresponde al Panel, y en la
investigacién encomendada a los fiscales especiales independientes y los
delegados, procuramos observar los términos que se establecen en nuestra Ley
Habilitadora para culminar los asuntos de manera que se le garanticen los
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derechos a los funcionarios y la sociedad tenga una pronta accién y
determinacion de esta oficina.

Confianza- desempefiamos nuestros cargos publicos conscientes de que en
cada actuacién tenemos que proteger la confianza en lo que hacemos, y con el
compromiso de garantizarle al pueblo que los funcionarios tienen que
cumplir con aquellas responsabilidades legales que les corresponden.

Neutralidad / Objetividad- el criterio profesional esta guiado fielmente por el
compromiso de aplicar la ley a los hechos bajo evaluacién, garantizdndole a
los investigados los derechos procesales y sustantivos que se les reconocen
por la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

. Competencia profesional- a través del estudio, la préctica y la participacién en

adiestramientos, procuramos ejercer las responsabilidades encomendadas con
peritaje y excelencia.
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11. Objetivos Estratégicos, Metas, Estrategias y Resultados Esperados

Objetivo Estratégico 1

Asegurar la Autonomia Administrativa, Funcional y Fiscal de la Oficina

Meta .1
Promover el méximo compromiso del personal con la autonomia institucional,
Estrategia I.1

Revisar la reglamentacion para actualizarla y fortalecer los deberes derivados del
principio de Ia autonomia institucional.

Estrategia 1.1.2

Desarrollar conferencias y cursos dirigidos a todo el personal que destaquen la
importancia de defender, asi como promover la autonomia y valores consustanciales
como la imparcialidad, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Estrategia 1.1.3

Crear la Unidad de Datos Estadisticos y Apoyo Institucional del PFEL

C](W Meta 1.2

Asegurar que las practicas administrativas internas de la oficina y en la relacion
intergubernamental, promuevan la autonomdia institucional.

Estrategia 1.2.1

Asegurar que los procesos de seleccién del personal y de los servicios profesionales,
tomen en cuenta criterios rigurosos de calificacion y competencia profesional
consecuentes con el principio de la autonomia institucional.

Estrategia 1.2.2

Realizar auditorias operacionales y fiscales tomando como base la evaluacion de riesgo
de la entidad, a fin de asegurar la sana administracion de los recursos.
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Resultados Esperados:

-

Para diciembre de 2012, todos los servidores publicos de la Oficina deberan estar
orientados sobre el alcance de las reformas.

Durante el afio fiscal 2012-2013, se habra revisado la reglamentacién de la oficina
del PFEI, para asegurar que estd en armonia con las disposiciones de la Ley
Nuam. 4-2012, citada.

Continuar con la contrataciéon de una firma independiente para realizar las
auditorfas operacionales y fiscales, e implantar oportunamente las
recomendaciones.

Para el segundo semestre del afio fiscal 2012-2013, haber designado el personal
responsable de recopilar la informacion y tener una base de datos disponibles.
Asimismo, viabilizar la publicacién de la informacién que corresponda para el
beneficio de la ciudadania.

Objetivo Estratégico 11

Desarrollar 1a competencia y capacidad del capital humano de la Oficina.

Meta I1.1

Promover iniciativas encaminadas a fortalecer los conocimientos del personal de la
oficina para que puedan continuar ejerciendo las funciones con eficiencia,
responsabilidad ética y profesional.

Estrategia II.1

Apoyar las iniciativas de educacién continua, en cumplimiento con la Ley de Etica
Gubernamental, Ley Nam. 1- 2012.

Resultados Esperados durante el Afio Fiscal 2012-2013:

Ofrecer educacién continua al personal de la oficina, segin identificadas las
metas organizacionales y las recomendaciones de la Oficina de FKtica
Gubernamental, entre otros criterios. En este proceso, deberan considerarse las
decisiones judiciales relacionadas con la Oficina u otros organisinos responsables
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de la investigacion y procesamiento de los delitos contra la funcién phblica; y la
legislacién que promueva la cultura de integridad en la administraciéon publica.

» Ofrecer conferencias al personal y a los fiscales especiales independientes y los
delegados, sobre las disposiciones de la nueva Ley de Ftica Gubernamental de

2012.

Obijetivo Estratégico 111

Promover la colaboracion con agencias del Gobierno Estatal y Federal con una misién
germana; con organizaciones relacionadas a la administracion de la justicia y las
universidades.

Meta IIL1
Establecer acuerdos de colaboracién con agencias estatales o federales, tales como la
Oficina del Contralor, la Oficina de fitica Gubernamental v agencias investigativas del

Gobierno de los Estados Unidos de América.

Establecer comunicacién con el Tribunal Supremo de Puerto Rico encaminado a
promover canales efectivos para atender cualquier asunto oficial.

Estrategia I11.1

Colaborar en el disefio y participar en la Cumbre Anticorrupcion en conjunto con las
entidades fiscalizadoras estatales y federales.

Resultados Esperados:
e Para julio de 2012, designar el equipo de trabajo de la oficina que trabajara en el
disefio de la presentacion del Panel en la Cumbre Anticorrupcién, que se celebra

anualmente.

e En el término 2012-2015, contar con acuerdos colaborativos con las
universidades.

* Durante la vigencia de este Plan, tener disponible para edicién y publicacién un
texto sobre la Ley Habilitadora de la Oficina y la jurisprudencia interpretativa.
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Objetivo Estratégico IV

Reestructuracién Administrativa.

Meta IV.1

Actualizar e] organigrama operacional de la oficina.
EstrategiaIV.1

Aprobar la nueva estructura operacional de la Oficina y asignar los recursos humanos y
presuptiestarios necesarios.

Resultados Esperados:

* Para noviembre de 2012, se habran adoptado las medidas para el viabilizar el
funcionamiento de las unidades de trabajo de la Oficina.

Objetivo Estratégico V
Fortalecer la infraestructura tecnoldgica del PFEIL
Meta V.1
Adquirir el equipo tecnoldgico y aplicaciones necesarias.
Estrategia V.1

Continuar con el proyecto para la digitalizacion y disposicion de documentos
administrativos.

Estrategia V. 2
Asegurar el funcionamiento y accesibilidad a la nueva pagina WEB.
Estrategia V.3

Desarrollar las aplicaciones tecnoldgicas para viabilizar la presentacién electrénica de
quejas ante la Unidad de Procesamiento Administrativo Disciplinario (UPAD).
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Resultados Esperados:

* Dara el segundo semestre del afio fiscal 2012-2013, contar con la pagina WEB.

¢ Durante el afio fiscal 2012-2013, identificar las necesidades tecnolégicas y los
recursos necesarios para su adquisicion.

» Para el segundo semestre de 2015, contar con las aplicaciones necesarias que le
permitan a la ciudadania la comunicacion electrénica de quejas a la UPAD.

Obijetivo Estratégico VI

Internacionalizar y dar a conocer la experiencia de la Oficina.

Meta VL1

Participar en foros con organizaciones internacionales.

Estrategia VI.1

Promover conversatorios o mesa redonda con entidades puablicas y privadas que tengan
la responsabilidad de asegurar la integridad y correccién en la administracion piblica, y

combatir y prevenir la corrupcion, donde se establezcan estrategias para el intercambio
W de informacion, asistencia técnica, y adiestramientos mutuos.

Q Estrategia V1.2

Organizar conferencias donde se aborden temas tales como técnicas investigativas,
participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion, historias de éxito relacionadas
con la investigacion y procesamiento de casos de corrupcidn, legislacién que protege los
denunciantes, entre otros.

Resultados Esperados:

¢ Durante el afio fiscal 2014-2015, iniciar el proceso de organizar un foro con
motivo del Dia Internacional contra la Corrupcion (9 de diciembre),
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Obijetivo Estratégico VII

Promover educaci6n priblica continua sobre la visién y el propésito de la oficina.
Meta VIL1

Asegurar que la ciudadania conozca las nuevas responsabilidades de la Oficina, a tenor
con las enmiendas incorporadas a la Ley Num. 2-1988, segiin enmendada, en particular
el funcionamiento de la UPAD.

Estrategia VII.1

Redisefiar las publicaciones o material informativo de la oficina para incorporar
informacién a la luz de las nuevas enmiendas.

Estrategia VI1.2

Coordinar reuniones con asociaciones de periodistas o radiodifusores, asi como editores
en los medios de comunicacién en general, para orientar sobre el funcionamiento de la
oficina.

Estrategia VIL3

Designar y preparar un grupo de trabajo con la responsabilidad de educar o dictar
conferencias sobre el funcionamiento de la oficina.

Resultados Esperados:

* Para el primer semestre de 2013, contar con las publicaciones o material
informativo revisado.

e Para el periodo de 2013-2015, coordinar reuniones con asociaciones de
periodistas o radiodifusores, asi como editores en los medios de comunicacién en
general, para orientar sobre el funcionamiento de la oficina.
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ITI. Creacién de equipos de trabajo
» Educacion publica
« Redisefio administrativo y organizacional

« Programa de educacién y adiestramientos

« Cultura de servicio, de optimizacién de procesos, de procedimientos y de
reglamentos

+ Desarrollo Tecnoldgico

Las decisiones para operacionalizar los grupos de trabajo mencionados se adoptaran
durante el afio fiscal 2012-2013.

IV. Vigencia

Este Plan Estratégico comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 21 de diciembre de 2012.

Aprobado por:

Nydia M. Cotto Vives
Presidenta del Panel

-/( ;mael Coldn Birriel
Miembpro del Panel




