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Hon. José M. Varela Fernandez
Presidente

Comisidon de Gobierno

Camara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefor Presidente:

Presentamos los comentarios relacionados al Proyecto de la Cdmara Num. 2781. El mismo propone
enmendar el inciso (a) del Articulo 21 de la Ley 66-2014, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley
Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a
los fines de adoptar la “Ley para la Facilitacion Oportuna de Proteccidén del Ministerio Publico”, con el
propdsito de extender el servicio de proteccion de escoltas de la Policia de Puerto Ricio a aquellos
miembros del Ministerio Publico, ya sean Procuradores o Fiscales, que denuncien ser objeto de amenazas
contra su seguridad e integridad fisica y la de su familia inmediata; y a aquellos cuyas areas de trabajo,
traslados y horarios de trabajo asi lo requieran; y para otros fines.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos de la medida, mediante la aprobacion de la Ley 66, suprg, se
restringié el uso de escoltas de la Policia de Puerto Rico a funcionarios del Gobierno de Puerto Rico con
miras a reducir el gasto operacional que este tipo de servicio genera en el presupuesto del Estado. Sin
embargo, se indica que previo a la adopcién de la referida legislacion, los abogados que forman parte del
Ministerio Publico del Departamento de Justicia tan sélo podian contar con esta seguridad bajo ciertas
excepciones, las cuales permanecen vigentes en casos que se ameriten. No obstante, sefiala la medida
que en nuestro ordenamiento juridico legislativo no existe un parametro especifico que provea un marco
operacional que permita mas alla de lo que hoy se estila.

A fin de extender el servicio de proteccién de escoltas de policias a aquellos miembros del Ministerio
Publico que denuncien ser objeto de amenazas contra su seguridad e integridad fisica y la de su familia
inmediata; y a aquellos cuyas dreas de trabajo, traslados y horarios de trabajo asi lo requieran, esta pieza
legislativa propone crear la “Ley para la Facilitacion Oportuna de Proteccion del Ministerio Publico” o “Ley
FOP del Ministerio Publico”. Mediante la misma, se propone enmendar el Articulo 21 de la Ley 66, supra,
a los fines de anadirle lo siguiente:

“I..] Particularmente, el Gobernador de Puerto Rico, en union al Secretario del
Departamento de Justicia y el Superintendente de la Policia adoptardn la reglamentacion
o la orden ejecutiva que sea necesaria a fin de extender el servicio de proteccion de
escoltas de la Policia de Puerto Ricio a aquellos miembros del Ministerio Ptblico que
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denuncien ser objeto de amenazas contra su seguridad e integridad fisica y la de su familia
inmediata; y a aquellos cuyas dreas de trabajo, traslados y horarios de trabajo asi lo
requieran.”

Expuestos los propositos y contenido de la medida bajo evaluacién, procedemos a exponer nuestro
analisis sobre la misma.

De entrada, es de todos conocidos que Puerto Rico enfrenta una coyuntura histérica tnica y compleja que
atenta contra la sostenibilidad general de nuestra economia y funcionamiento social. Precisamente, ante
dicho panorama se aprobd la Ley 66-2014, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y
Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. ‘La misma, declara un estado de
emergencia fiscal para la recuperacion fiscal y econdmica, y provee un plan comprehensivo para manejar
las consecuencias de la degradacién del crédito de nuestra Isla y la disminucién en recaudos que afecta la
liquidez del Estado. Ademas, por medio de dicho estatuto se establece una gerencia estructurada que
permite cumplir con los compromisos del Pais y garantiza la continuidad de la gestion publica en areas
esenciales de salud, seguridad, educacién, trabajo social y desarrollo. Asi pues, la antes mencionada Ley
66, supra, establece medidas y reformas concretas dirigidas a reducir el gasto gubernamental, y lograr el
crecimiento econémico entre otras iniciativas dirigidas a y mantener la operacién gubernamental. Esta
Ley es de aplicacion a toda la Rama Ejecutiva.

El presente proyecto legislativo propone, como bien indicaramos anteriormente, extender el servicio de
proteccién de escoltas, dispuesto en la Ley 66, supra, a los miembros del Ministerio Publico. Ello,
basandose en la premisa de que estos funcionarios publicos a diario ponen en riesgo sus vidas y en muchas
ocasiones se encuentran sin compafiia en su traslado a la investigacién de escenas del crimen y cuando
cumplen con sus turnos de trabajo en horarios irregulares. No obstante, como cuestion de umbral, es
menester sefialar que la Ley 66 fue concebida como una medida excepcional de control de gastos, por lo
que no constituye un marco legal adecuado para atender la intencion legislativa.

Por otro lado, ciertamente nuestra Oficina reconoce los sacrificios que tanto los funcionarios del
Ministerio PUblico, como los demds funcionarios que componen la seguridad publica del pais, realizan
para proteger y brindarle seguridad a los habitantes de Puerto Rico. Ello, ante el mandato enfatico de la
presente Administracion de mantener dentro de sus prioridades la lucha contra el crimen y la violencia.

Ahora bien, es nuestra responsabilidad traer a la atencién de esta Honorable Comisién que la Ley 66,
supra, se promulgd a base de la necesidad apremiante de tomar las medidas necesarias para atender la
crisis fiscal por la que atraviesa Puerto Rico, declarando un estado de emergencia para la recuperacion
fiscal y econdmica del Pais. Particularmente, en el Capitulo Il de la antes mencionada especificamente se
establece las medidas de reduccién de gastos de la Rama Ejecutiva. Como parte de estas medidas, el
Articulo 21 establece las prohibiciones en cuanto al uso de escoltas, viajes, contratacion de servicios, entre
otros.

Sin embargo, respecto al uso de escoltas, si bien es cierto que mediante la primera parte del inciso (a) de
este articulado, se prohibe el uso de fondos publicos en el pago de escoltas a los jefes de las Entidades de
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la Rama Ejecutiva; también es cierto que por via de excepcion, el estatuto dispone que el Gobernador de
Puerto Rico puede autorizar una escolta personal cuando sea necesario para proteger la salud, seguridad
y bienestar de cualquier funcionario de Gobierno que se vea afectado como resultado de decisiones
tomadas en el desempefio de su cargo.

Para ello, mediante la Orden General para la Reorganizacién de la Oficina de Seguridad y Proteccidn,
aprobada el 11 de julio de 2014, se establece que dicha Oficina estard adscrita a la Superintendencia
Auxiliar de Investigaciones Criminales de la Policia de Puerto Rico. Dicha Oficina es responsable de
administrar y controlar todas las actividades que se relacionen con la prestacién de los servicios de
seguridad y proteccién a tenor con las directrices establecidas por el Superintendente de la Policia. La
misma es la encargada de, entre otras cosas, preparar e implementar las guias para la asignacion de
servicio de escoltas. A su vez, provee escoltas a los funcionarios de alta jerarquia del Gobierno que han
sido autorizados por el Superintendente, candidatos a gobernador que hayan sido certificados por la
Comisién Estatal de Elecciones en el periodo eleccionario y otros funcionarios del Gobierno del ELA, Jefes
de Estado y Primer Ministro de otros Paises y funcionarios del Gobierno Federal de visita en Puerto Rico,
previa autorizacion del Superintendente.

Obsérvese que, aun cuando hay declarado un estado de emergencia para la recuperacion fiscal y
econdmica del Pais, el Gobierno ha tomado las debidas previsiones cuando de seguridad publica se trata.
Es por ello, que la excepcién aqui dispuesta puede ser reclamada por cualquier funcionario que indique
que su salud, seguridad y bienestar esté siendo afectada. Ello, aplica a los funcionarios del Ministerio
Publico.

De hecho, y de acuerdo a informacidn provista por el Departamento de Justicia a los medios de prensa,
los fiscales y procuradores cuentan con una serie de procesos y medidas de seguridad mientras
desempefian las funciones inherentes a sus cargos. Entre estas destacaron “el derecho de portar armas
de fuego, adiestramiento continuo y gratuito para el uso y manejo de estas, asi como transportacion,
proteccidn por parte de agentes, ademas de orientacion en temas de seguridad”. Afiaden que, también
se provee proteccién por parte de agentes de la Policia, asi como de agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE).:

Ante ello, entendemos que la enmienda propuesta podrfa ser muy amplia e incluso interferir con los
procesos internos que ya tienen en vigor la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Justicia. Ante
ello, sugerimos que la presente medida se evalle a la luz de las medidas disponibles a los fiscales y
procuradores, ya sean las provistas por el Departamento de Justicia o por la Policia de Puerto, Rico segun
expresado previamente. Ello, a modo de evitar duplicidad de esfuerzos, mientras a la vez se ofrecen
alternativas de seguridad a estos los funcionarios del orden publico.

En este contexto, observamos que la medida extiende el servicio de proteccion de escoltas a diversas
situaciones que no estan predicadas en un riesgo tangible a la seguridad e integridad fisica de los

! Informacién accedida a través de la direccidn electrénica: http://www.noticel.com/noticia/185733/fiscales-relatan-los-
peligros-de-su-trabajo-y-sentimientos-de-desamparo.htm| (accedida el 7 de abril de 2016).
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miembros del Ministerio Publico, o sus familiares. En cuanto a este particular, observamos que el costo
de implantar lo propuesto en términos tan amplios en inconmensurable y no resulta viable desde la
perspectiva fiscal.

Como explicamos previamente, nuestro Pais enfrenta una delicada situacion fiscal que ha conllevado la
implantacién de medidas significativas para el control del gasto publico. Entre estas, la Ley 66, antes
mencionada, cuyas disposiciones tienen una vigencia de tres (3) afios.

Adicionalmente, recientemente, se firmd el Boletin Ejecutivo OE-2015-046, mediante el que se establece
la retencion de una porcién de los ingresos asignados a la Autoridad de Carreterasy Transportacion (ACT),
la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFl), la Autoridad Metropolitana de Autobuses
(AMA) y la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) para el pago de la deuda publica. Esta Orden también
decreta que la Compafiia de Turismo habra de transferir parte de los ingresos recaudados para el pago de
ciertas obligaciones de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico (ADCC) al
Departamento de Hacienda (DH) para el pago de la deuda publica. Esimportante notar que dicha Orden
Ejecutiva se fundamenté en el Articulo VI, Seccidn 8, de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, conocido como el “clawback clause”.

Debe destacarse que el Articulo VI, Seccién 8 de la Constitucién lo que establece es que: “[cJuando los
recursos disponibles para un afio econémico no basten para cubrir las asignaciones aprobadas para ese
afio, se procederd en primer término, al pago de intereses y amortizacion de la deuda publica, y luego se
hardn los demds desembolsos de acuerdo con la norma de prioridades que se establezca por Ley.” Notese
que, la Seccién 8 puede ser activada entonces, cuando los recursos disponibles para un afio econdomico
no basten para cubrir las asignaciones aprobadas para ese afio. Conforme con ello, la OE-2015-046,
establece que el Secretario de Hacienda y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto certificaron
que la proyeccion del flujo de efectivo para este afio fiscal, no seré suficiente para pagar la deuda publica
y continuar proveyendo los servicios esenciales de salud, educacion, seguridad y bienestar publico a los
ciudadanos, por lo que se entendié necesario activar la referida clausula constitucional. Ello, con el fin de
asegurar la continuidad de los servicios bésicos a los puertorriquefios y utilizar los recursos disponibles
del Estado para cumplir con el pago de la deuda constitucional del ELA.

Asimismo, debe sefialarse que recientemente la Asamblea Legislativa aprobd la Ley 21-2016, conocida
como “Ley de Moratoria de Emergencia y Rehabilitacidn Financiera de Puerto Rico”, la cual dispone la
declaraciéon de un estado de emergencia fiscal por la Asamblea Legislativa; instaura los procesos de
declaracidn, establecimiento y condiciones del periodo de emergencia, segtin definido por esta Ley, para
el Banco o cualquier otra entidad gubernamental, seglin definidos ambos términos por esta Ley; dispone
las facultades del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y realiza enmiendas a la Ley
Organica del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Ley Num. 17 de 23 de septiembre de
1948, seglin enmendada; entre otros asuntos relacionados.

Por lo que, reiteramos la necesidad de que deseabilidad y viabilidad de esta medida, segun redactada, sea
cuidadosamente ponderada, a la luz de la realidad fiscal que enfrenta el Pais y de los retos que deben ser
superados para asegurar la continuidad de servicios esenciales a la ciudadania.




Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comisién durante el proceso
legislativo de la medida.

Cordialmente,
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Luis F. CI’GZ Ea ista




