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R. del S. Niim. 1212: Para ordenar a la Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion abarcadora sobre todos
los aspectos relacionados con los derechos civiles, humanos y fundamentales de todas las personas que
residen en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, independiente de su estatus migratorio; asi como
los aspectos de la participacion ciudadana en la gobernanza del pais.

Agradecemos la invitacion de esta Honorable Comision para deponer ante ustedes en relacion a la Resolucion
del Senado Num. 1212, segtin se detalla en el epigrafe, presentada por la Presidenta de esta Comision, la
Senadora Lopez Leon. Reconociendo el complejo y extenso ambito de esta investigacion, vamos a enfocar en
esta ponencia, en varios aspectos importantes relacionados al contexto de trabajo de la Administracion de
Desarrollo Socioeconomico de la Familia (ADSEF), con respecto a la pobreza y los derechos humanos (segiin
interesa y se expresa en la Seccion 2 del P. del S. Nam. 1212 que atiende de esta Comision).

Son muy complejos los escenarios y los retos de derechos humanos que enfrenta el pais en todos los ambitos
donde se desarrolla nuestra vida de pueblo. En el Departamento de la Familia y obviamente, en la
Administracion de Desarrollo Socioeconomico de la Familia, trabajamos este tema desde las realidades que
enfrentan las familias y las comunidades. Conocemos muy de cerca estas realidades porque son las de las
familias mas pobres, las que viven en mayores desventajas, a quienes servimos y apoyamos todos los dias.

A través de los programas administrados por la ADSEF se ofrecen servicios a las poblaciones mas necesitadas
de Puerto Rico. Tenemos la mision de facilitar oportunidades de desarrollo a las personas en desventaja social
y econdmica de manera que las familias de Puerto Rico logren la autosuficiencia, la integracion al sistema
social de manera productiva, ademas de la buena convivencia familiar y comunitaria. Entre los programas que
proveen servicios se encuentran el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), Programa de Ayuda Temporera
a Familias Necesitadas (TANF), Programa de Alimentos y Albergue de Emergencia (TEFAP), el subprograma
de Soup Kitchen y el Programa de Cuido en el Hogar, entre otros.
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Cambios en las [amilias

Alguna informacion relevante sobre las familias y los cambios que han evidenciado en las pasadas décadas
puede ayudarnos a contextualizar el tema que nos ocupa. La Dra. Irma L. Arriagada Acuha, socidloga de gran
prestigio y especialista para la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) -que es el
organismo de la Organizacion de las Naciones Unidas, responsable de promover el desarrollo econémico y
social de la Region- dice lo siguiente sobre las importantes e imprescindibles funciones de las familias:

“En Amg¢rica Latina, las familias cumplen funciones de apoyo social y proteccion ante crisis economicas,
desempleo, enfermedad y muerte de alguno de sus integrantes. La familia, como capital social, es un
recurso estratégico de gran valor, ya que la limitada cobertura social existente en algunos patses
latinoamericanos (laboral, en salud y seguridad social) la convierte en la mas importante, y a veces, la
Tnica institucion de proteccion social frente a los eventos traumaticos. Especificamente, la familia se hace
cargo de los nifios, los ancianos, los enfermos y las personas con discapacidad, mediante el trabajo
doméstico y de cuidado de las mujeres.” (Arriaga Arufia, CEPAL).

Reconocemos en esta descripcion, parte importante de la experiencia de las familias en Puerto Rico. Fsta
p . * * l I 1

puede ser una de las mas grandes riquezas sociales que tienen nuestras familias. Las familias son recursos de

apoyo para y entre sus integrantes, son acogedoras, sustentadoras, se cuidan -no importa la adversidad.

Por otro lado, también es evidente en las familias la realidad de la pobreza. En buena parte de nuestras
familias ~ en Puerto Rico, en Latinoamérica y el Caribe- se trata de una pobreza persistente que se transmite
de generacion en generacion. Para Arriagada Acufla, las principales fuentes de desigualdades en esta parte del
mundo son tres: (1) la clase social y patrimonio, (2) la pertenencia étnico-racial y (3) el género que afecta
directamente a las mujeres (y ahadimos, que también afecta a sus hijos e hijas).

Los estudios sobre las familias en las pasadas décadas han dado cuenta de grandes cambios en su estructura,
organizacion y funcionamiento tradicional. Las tasas de fecundidad han bajado. Mientras que las familias
tienen menos hijos/as, las personas viven mas afos por lo cual tiende a prolongarse el periodo del
envejecimiento. Grandes transformaciones han ocurrido en las familias en relativo poco tiempo. Algunos
notables cambios son los siguientes:

(1) Las familias se han diversificado: el modelo de familia extendida coexiste con diversos tipos de
familias nucleares, hay mas familias monoparentales —principalmente a cargo de mujeres-, mas
hogares unipersonales, mds familias sin hijos, méas familias homoparentales, mas familias “sin
nacleo” conyugal, en uniones consensuales etc. La diversidad en los arreglos familiares se
multiplica. La gente se sigue “reorganizando”, reuniendo, recomponiendo en familia, bajo nuevos y
diversos tipos de relaciones y compromisos. Los patrones migratorios, también generan nuevas y

- particulares organizaciones de familia que debeinos reconocer, aceptar y apoyar. Mas alld del
estatus legal de las personas migrantes, la realidad es que cada vez que los seres humanos migramos
de un pais o de un territorio a otro, dejamos familias atras con quienes tendemmos a mantener
vinculos y responsabilidades, y dondequiera que llegamos, formamos nuevas familias.

(2) El modelo clasico de familia con hombre-proveedor también se ha diversificado, dando paso al
de familias de doble ingreso —~donde ambos en la pareja trabajan, con los retos que supone esta
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responsabilidad de trabajo fuera del hogar frente a las exigencias tradicionales de los trabajos del
hogar para las mujeres; y con sus consecuencias en la calidad de vida de las mujeres por causa del
discrimen de género.

(3) Aumento de hogares con mujeres como jefas de familia. Un conjunto de razones explican esta
creciente tendencia, desde los factores de educacion y patticipacion de las mujeres, las
migraciones, las separaciones, los divorcios, hasta los factores relacionados con los cambios
poblacionales que senaldbamos antes, como el aumento en la expectativa de vida, etc. Casi un
tercio de las fainilias en América Latina tienen mujeres como jefas de familia. En los hogares con
mayor pobreza, las cifras tienden a ser mas altas. Esa, rambién, es la experiencia en Puerto Rico
donde la proporcion de hogares con mujeres con jefatura de familia sigue creciendo.

(4) Siguen en aumento los hogares unipersonales. El renglon de la gente que vive sola ocupando una
vivienda auwmenta ~ya sea porque la persona lo escoge o a consecuencia de la viudez, de mas anos
de vejez o de familias que viven lejos, etc.

(5) Tendencia a reduccion en el niimero de miembros de la familia. Esto ocurre por varios factores
que operan unos en relacion a otros. Hay una tendencia en algunos sectores a postergar el
matrimonio y el tener hijos/as, un incremento en la participacion de las mujeres en el mercado
laboral, y una tendencia en uniones de pareja a durar menos. En Puerto Rico el tamaiio promedio
calculado fue de 3.13 en ] 2006. Paulatinamente se ha evidenciado la tendencia en la reduccion del
tamano de las familias pues en 1950 era de 5.07 personas por hogar. (Revista Electrénica - CIDE
digital, Vol.1 No.1, Abril, 2010, 34)

Pobreza, desigualdades v desarrollo

La pobreza es una realidad universal, compleja y diversa que tenemos la obligacion de estudiar y comprender
para generar respuestas que en justicia nos gnien hacia las oportunidades de desarrollo y vida digna, a la altura
de los derechos humanos que hoy se les reconocen a todas las personas y a todas las familias.

Los efectos de la pobreza son muchos. Genera desigualdades que se transmiten de generacion en generacion
como una “herencia social”. Las desigualdades colocan en situacion de desventaja a seres humanos que no
tendran igual acceso a las oportunidades de desarrollo que merecen por injustas diferencias generadas por
motivos economicos, de género y de origen étnico-racial. Y las desventajas, a su vez, generan practicas de
exclusion social (rechazo, estigma, pobre acceso a oportunidades de educacion, trabajo y desarrollo); lo que
tiende a incrementar los problemas sociales y la violencia.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) considera la erradicacion de la pobreza extrema y del hamble
como una de las prioridades del desarrollo. El tema del Dia Internacional para la Frradicacion de la Pobreza de
2015 (el pasado 17 de octubre) fue: «Construir un futuro sostenible: unirnos para poner fin a la pobreza y la
discriminacion». Sobre una realidad reconocida mundialmente se ha trazado un proposito consistente con el
respeto a los derechos humanos sobre el cual hay también un acuerdo mundial.

Lste y otros organismos internacionales de derechos humanos han generado discusiones serfas que
promuevan una conciencia responsable para erradicar la pobreza y la indigencia. En el Departamento de la
Familia y muy especialmente, a través de la ADSEF, nos movemos en esa direccion también.
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Algunos datos nos ayudan a poner en perspectiva el problema de la pobreza y las desigualdades, Ademas, nos
ayudan a descartar algunos de los estereotipos que tanto estigmatizan a las personas que viven en pobreza en
Puerto Rico:

1, 659,792 personas o el 45% de la poblacion vive en la pobreza. (Censo Federal, 2010)
El 58.7% de las familias que viven en pobreza estan encabezadas por mujeres.

1,294,866 millones de personas reciben beneficios del Programa de Asistencia Nutricional (PAN);
lo que se traduce en 665, 647 mil familias aproximadamente.

De las personas participantes del PAN:

346,615 son menores entre 0 y 17 anos
209,826 son personas mayores de 65 anos
116,863 tiene alguna incapacidad

4,059 son personas sin hogar

258,482 son estudiantes

115, 457 reportan ingresos por salarios

0 OO0 0 00

La distribucion por sexo de las personas que reciben PAN es la siguiente: 731,809 son mujeres y
562,997 son hombres. La perspectiva de género en el analisis de la pobreza nos ha permitido
comprender la creciente pobreza entre las mujeres y en las familias con mujeres en la jefatura de
familia. Como bien ha seftalado la Leda. Maria Dolores Fernés, ex-Procuradora de las Mujeres, “ya
sabemos por qué la pobreza afecta mas a las mujeres: (tienen) poco poder econdmico, poco poder
politico, (y hay) pocas personas interesadas en que las mujeres puedan lograr el disfrute de sus
derechos ciudadanos™.

La poblacién de mayor crecimiento de beneficiarios del PAN son adultos mayores de 65 afos, que
viven solos/as. Representan 209,826 personas a noviembre de 2015. Se perfila que potencialmente
este grupo serd mas pobre en la medida en que continuara envejeciendo; y se espera que vivan mas
anos que la generacion anterior debido al fenémeno de envejecimiento poblacional que se evidencia
en Puerto Rico y en otros paises del mundo. En muchos casos, las personas adultas mayores
trabajaron y rindieron a la sociedad, pero el dinero que reciben de retiro o seguro social no les
alcanza para satisfacer sus necesidades alimentarias. Del total de adultos mayores participantes del
PAN, 231, 715 informan ingresos por concepto de seguro social y 3,034 por retiro o pensiones.

216, 507 de los/as participantes del PAN en Puerto Rico tienen O ingreso, este por ciento aumenta
significativamente cuando nos referimos a poblaciones de personas con discapacidades que son
mayores de edad y que no lo son. (ADSEF, noviembre 2015)

Voces de la pobreza; Retos para el desarrollo y los derechos humanos

El pasado 10 de diciembre del 2014, Dia de los Derechos Humanos, la Administracion de Desarrollo
Socioecondmico de las Familias organizo el conversatorio “Voces de la pobreza: retos para el desarrollo y los
derechos humanos”, que logré reunir alrededor de 175 participantes, entre especialistas de la academia e
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investigadores/as en estas materias, junto a lideres de las comunidades, de organizaciones y de programas de
servicios, para dialogar sobre la experiencia y los retos de la pobreza en estos tiempos.

Participaron como recursos de la actividad, la Dra. Norma Rodriguez, la Leda. Maria Dolores Fernos, el Ledo.
Efrén Rivera, el lider comunitario Nelson Santos y el Dr. Deepak Lamba-Nieves, del Centro para la Nueva
Economia. Sus presentaciones estimularon los trabajos en mesas de dialogo simultaneas donde se llevaron a
cabo discusiones sobre proyectos y buenas practicas de desarrollo en diversas comunidades. Ademas, se
examinaron alternativas y propuestas de cambio desde las voces y experiencias de lideres, protagonistas en
sus propias comunidades.

Resultd ser un conversatorio muy productivo que permitié contrastar y compartir visiones, experiencias y
propuestas para continuar abriendo caminos que nos lleven de la pobreza hacia el desarrollo. En la
Administracién de Desarrollo Socioeconémico no tenemos “las soluciones” para erradicar la pobreza; pero si
tenemos claro el deber ético de plantearnos el problema y analizarlo responsablemente, con sensibilidad y en
atencion a sus particularidades, en su contexto, respondiendo a los perfiles y caracteristicas actuales,

Como bien ha sefialado la trabajadora social y Dra. Norma Rodriguez, investigadora, experta en materias de
pobreza y desarrollo: “la pobreza en Puerto Rico, se criminaliza, se penaliza, se moraliza. La idea generalizada
es que la persona empobrecida lo es porque quiere, porque no se esfuerza, porque le gusta depender”. Resulta
imperativo desmontar los mitos y los estereotipos que existen alrededor de la pobreza y de las personas a
quienes, cada dfa, les toca vivir sus consecuencias; mitos que muchas veces trivializan el problema,
revictimizan y descalilican a las personas mas pobres; mitos que nos impiden -como sociedad- acercarnos con
el respeto, la seriedad y la sensibilidad que amerita el problema en todas sus dimensiones -econdmicas,
sociales, politicas, estructurales y culturales-.

Practicamente hay consensos entre los/as estudiosos/as de la pobreza en que se trata de un problema
complejo, multidimensional, de una vivencia de carencias o incapacidades para satisfacer necesidades, para
generar los ingresos necesarios para obtener alimento, albergue, vestimenta y otros bienes que garantizan la
subsistencia. Estas carencias impiden procurarse la educacion, la salud y la participacion politica (en el
sentido del acceso al poder) que contribuye a una identidad cultural y nacional.

La experiencia de carecer, de sentir las necesidades y de tener que vivir la incertidumbre de como se van a
satisfacer de dia en dia, de semana en semana, de mes a mes, es una gran injusticia, es una violacién continua a
los derechos humanos. Es una experiencia que muchas veces no alcanzamos a comprender en lo que
representa para quienes la viven todos los dias desde que se levantan hasta que se acuestan. Esta preocupacion
se vive material y emocionalmente en los detalles mas sencillos y habituales de la vida, en la atencion de
necesidades basicas de alimentacién, cuidado y aseo personal, en la atencion de necesidades basicas de salud,
proteccion y bienestar, ast como en la aspiracion de una calidad de vida digna.

Como ha dicho el especialista en derechos humanos, el Dr. Efrén Rivera: “para entender la pobreza como
experiencia humana hay que estudiarla en la especificidad de sus manifestaciones en la vida cotidiana de las
personas pobres”. Para la Organizacion de las Naciones Unidas, desde el 1993, la erradicacién de la pobreza es
una de las prioridades de desarrollo. Nuestro enfoque, en estos tiempos también es en esa direccion. El
problema no son “los pobres”. El problema es la pobreza y las condiciones que la generan.
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Los factores particulares que inciden en la pobreza de nuestro pais, las tradicionales actuaciones desde los
poderes publicos, privados y comunitarios, y la baisqueda de estrategias, respuestas y consensos solidarios
ante los retos de estos tiempos estdn presentes en nuestra agenda de trabajo. Con este encuentro de “Voces de
la pobreza™ continuamos fomentando la participacion multisectorial, abriéndonos para escuchar, para
actualizar, comar en cuenta e integrar en nuestras politicas sociales, las experiencias y los conocimientos sobre
pobreza y desarrollo ~la que tienen los especialistas en esta materia y sobre todo, la que tiene la gente de las
comunidades que vive la pobreza y los obstaculos para superarla.

La forma en que se analizan los problemas sociales de la pobreza, el desarrollo y la violencia, los instrumentos,
las perspectivas y los marcos tedricos que se utilizan, no solo afectan la definicion de los problemas, sino Ia
toma de decisiones sobre las politicas pablicas que guian las respuesta a esos problemas. Decisiones que
impactan adversamente a las personas y familias mas pobres tienen la invariable consecuencia de profundizar
las dificultades que estos sectores enfrentaran para superar la pobreza.

De ignal forma, decisiones que impactan positivamente el empoderamiento, la autogestion y los apoyos para el
desarrollo deben tener la consecuencia de evitar que se agudice la pobreza y de propiciar que se pueda
superar. El desarrollo es un proceso continuado donde coinciden un conjunto de esfuerzos solidarios que
contribuyen a potenciar el bienestar social, econdmico y politico de individuos y pueblos. Es bajo esas
condiciones que los seres humanos pueden alcanzar la plenitud en el disfrute de sus libertades y derechos,
donde se valore y se respete la dignidad de todos.

Programas de la ADSEF y el Departamento de la Familia que empoderan familias vy estimulan el
desarrollo

En la ADSEF y el Departamento de la Familia hemos examinado y reexaminado estos problemas sociales con
gran detenimiento, conscientes de nuestra responsabilidad. Hemos echado mano de diversas perspectivas ~
perspectivas de derechos humanos, de género, econtmicas, de comunidad, de salud pablica - tratando de
ampliar nuestra mirada para comprender las causas, las manifestaciones y las consecuencias de la pobreza.

Comparto con ustedes, algunos de los pasos afirmativos y esperanzadores que hemos dado, tratando de
aportar con nhuestras iniciativas, un importante estimulo al desarrollo ~que debe tener un impacto en
ayudarnos a reducir la pobreza y la violencia.

o El Mercado Familiar - Bajo el lema “Sembrando, alimentando y desarrollando”, el Departamento de la
Familia en coordinacion con el Departamento de Agricultura, Hlevamos a cabo los mercados familiares
dos veces al mes. El mismo le ofrece a los participantes del Programa de Asistencia Nutricional (PAN)
productos del pais, utilizando su Tarjeta de la Familia. El ‘Mercado Familiar® fortalece la seguridad
alimentaria y revitalizar la economia agricola del pais. Ademads, promueve la buena nutricion entre las
familias beneficiarias del PAN, para que adquieran productos frescos (de nuestras fincas) directamente
de los agricultores locales ~en locales accesibles a los/as consumidores. El proyecto, que también esta
abierto al publico en general, se inicio en agosto del 2013 y actualmente se lleva a cabo en 40
municipios en las Regiones de Guayama, Caguas, Mayagiiez, Aguadilla y Ponce. El Mercado Familiar
estd subsidiado por el Programa de Asistencia Nutricional y tiene un importante impacto en nuestra
economia -—entiéndase en la de losfas agricultores/as, sus familias, en losfas consumidores,
comunidades, pueblos —en fin, en todo ¢l pais. Se han creado mas de 500 empleos agricolas. Hasta el
mes de noviembre pasado, las ventas sumaban 29 millones de délares.
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Desarrollo de Microempresas Comunitarias — Hemos redirigido los recursos para ampliar las
oportunidades para promover la autosuficiencia de las familias participantes del Programa de
Rehabilitacion Economica y Social (PRES) y de Temporary Assistance for Needy Familie (TANF)
mediante iniciativas de incubacion de microempresas y de desarrollo comunitario.

PRES es un programa para combatir la pobreza extrema mediante el desarrollo de estrategias de
intervencion soctal que permitan que las familias que viven en tales condiciones, puedan lograr su
autosuficiencia econdmmica. A esos fines, establecemos acuerdos colaborativos con agencias
gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro para promover el desarrollo de microempresas.
Entre las estrategias que estamos implantando a través del Programa PRES, se encuentra el desarrollo
de microempresas comunitarias y la expansion de microempresas existentes.

La ADSEF ha adoptado un modelo de prestacion de servicios que facilita a las personas participantes
procesos de incubacién de negocios bajo el modelo de Incubadora de MicroEmpresas Comunitarias®
(iIMEC), que provee a cada participante apoyo psicosocial y capacitacion en areas como inteligencia de
negocios, servicios contables, anilists de viabilidad, elaboracion de planes de negocio, mercadeo, entre
otros. Mediante este modelo, se facilita el apoyo a estas familias, que en la mayoria de los casos estan
integradas por madres jefas de familia con hijos/as menores, que no retinen los requisitos tradicionales
de ingresos, crédito o permisologia, entre otros. Durante el afo fiscal 2014-2015 se han aprobado
alrededor de 27 microempresas bajo el Proyecto Futuros Empresarios/as PRES y se otorgaron $123, 200
como capital semilla.

Como una estrategia para fortalecer este modelo de prestacion de servicios la ADSEF ha firmado
acuerdos de colaboracion con el Banco de Desarrollo Econémico (BDEO y la Compaiiia de Comercio y
Exportacion (CCE).

Entre la Administracion de Desarrollo Socioeconomico de la Familia (ADSEF) y el Banco de Desarrollo
Economico (BDE) establecimos wuna alianza para contribuir al empoderamiento de las familias
participantes del PRES. Estamos apoyando a aquellos sectores que no tienen acceso a financiamientos
tradicionales para montar o expandir sus negocios. El BDE ofrece servicios de financiamiento
conforme a los criterios establecidos por la ADSEF para facilitar la obtencion de crédito a
emprendedores y emprendedoras que viven en condiciones de pobreza.

El acuerdo con la Compaiia de Comercio y Exportacion va dirigido a facilitar la obtencion de capital
semilla para los empresarios y empresarias que participan de PRES y contribuir con las incubadoras
que ofrecen servicios a las familias participantes de PRES.

Ademas, hemos firmado acuerdos de colaboracion con incubadoras de microempresas comunitarias
pereenecientes a la Alianza de Incubadoras de Microempresas Comunitarias y Solidarias, para la
prestacion de los servicios técnicos a las personas participantes de PRES que muestren interés en
establecer su propio negocio y a las familias participantes de TANF a través de servicios de prevencion.

Transicion al Mundo del Trabajo - Hemos logrado implantar un conjunto de enmiendas aprobadas
al Reglamento del PAN, especificamente para: (1) promover el empleo agricola y la exencién por
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trabajo en cosechas de temporada, (2) aumentar la exencion de los ingresos devengados por las
familias participantes del PAN -de nueve meses a un periodo de un ano- como medida de transicion al
mundo del trabajo, y (3) permitir que dependientes universitarios de familias con adultos mayores,
cuyo padre o madre tenga 60 anos o mas, puedan cualificar para recibir beneficios como un niicleo de
servicios separado. Con estas enmiendas, definitivamente, apoyamos los esfuerzos de empoderamiento
de las personas que viven en pobreza y estan desarrollando estrategias educativas y laborales- para
superatla.

Actualmente, la ADSEF se encuentra laborando en una emmienda para que el periodo de transicion al
mundo del trabajo se extienda por seis meses adicionales, hasta 18 meses. Esta enmienda permitiria
que las familias reciban los beneficios del PAN de manera parcial, mientras se incorporan totalmente al
mundo del trabajo asalariado. Durante los primeros seis meses recibirian el 1009 de los beneficios para
los cuales cualifican; del mes siete al mes doce recibirian el 66% y del mes trece al mes 18 recibirian el
33%.

¢ Promocion de Autosuficiencia de familias participantes del TANF - Continuamos con nuestros
esfuerzos para la promocion de 1a autosuficiencia de las familias participantes de TANF a través del
desarrollo y diversificacion de oportunidades de empleo subsidiado, y mediante la participacion en
actividades de prevencion y apoyo a familias e individuos. Con los fondos TANF se promueve la
creacion de empleos para las familias. Estas oportunidades pueden ser con patronos privados,
municipios, y con agencias gubernamentales y no gubernamentales.

o Desarrollo de estrategias de desarrollo solidario y prevencion de violencia a través del Proyecto
Redes de Apoyo Familiar y Convivencia Comunitaria (REDES) A partir del Plan Nacional para Ia
Prevencion del Maltrato de Menores el Departamento de la Familia ha establecido un conjunto de
iniciativas de prevencion, entre las que se destaca el Proyecto Redes de Apoyo Familiar y
Convivencia Comunitaria (REDES) en comunidades con factores de riesgo, siguiendo pautas
derechos humanos y salud publica.

Desde 16 comunidades, entre éstas seis residenciales publicos, el equipo multidisciplinario de REDES,
en colaboracion con los lideres comunitarios acompafian y contribuyen al empoderamiento de las
familias que buscan respuestas ante sus necesidades, Fomentamos la participacion y el bienestar
integral de la ninez, de jovenes, de jefas de familia y de personas adultas mayores.

REDES esta trabajando para disminuir los factores de riesgo y potenciar factores de proteccion en los
individuos, las familias y en las comunidades -compartiendo una vision ecologica, de salud pnblica y de
derechos humanos del problema de la violencia que toma en cuenta la multiplicidad y la complejidad
de los factores que causan el maltrato. Los factores de riesgo para el maltrato, como los embarazos en
la adolescencia, la desercion escolar y la violencia en las relaciones de pareja —en comunidades de alto
desempleo y de pobreza cronica- son atendidos de forma coordinada para lograr los objetivos de la
prevencion.

Algunos de los logros de REDES son los siguientes:

o Se redujo la tasa de referidos fundamentados de maltrato de menores en las comunidades
impactacas en un 48%.
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o Se capacitaron y certificaron cerca de 60 mujeres como Promotoras de Salud y Bienestar para
ofrecer servicios de cuidado a adultos mayores en sus comunidades.

o Se capacitaron 50 personas en como disenar su plan de negocio con la asesoria necesaria. De
estas, 17 ya recibieron la subvencion para comenzar sus negocios por parte del programa PRES
de ADSEF y de la Companta de Comercio y Exportacion.

o Enlos municipios donde estan los centros de REDES se observa que al comparar los datos de la
Policia de Puerto Rico de enero a abril de este ano, con los del afio pasado para la misma fecha,
se observa una reduccion en asesinatos u homicidios de un 30%.

o Participantes de PRES se han referido a los cursos de incubacion de microempresas, junto con
participantes de las commidades donde se desarrollan los Proyectos de REDES en Mayagiiez,
Caguas, Carolina y Humacao.

Comprender la pertinencia de incorporar la variable del desarrollo socioeconomico en este modelo de
prevencion de violencia ha sido un importante paso de avance en la conceptualizacion y en la puesta en
marcha del proyecto. Con recursos de ADSEF hemos integrado ofrecimientos y experiencias de capacitacion y
empoderamiento, especialmente disenadas para jefas de familia. Esto es sumamente importante porque sin
poder econdmico no hay desarrollo ni hay paz.

Cuando las personas pueden potenciar sus talentos y competencias, convirtiéndolas en instrumentos de
trabajo justos y productivos, mejora la autoestima, mejora la economia familiar, mejoran las oportunidades
para los hijos e hijas, y se abre un mundo de oportunidades de desarrollo individuales, familiares y
comunitarias. Al potenciar el desarrollo socioeconomico solidario, con perspectiva de género, como se hace
desde REDES, hacemos prevencion de violencia para las mujeres, para sus hijos e hijas, para sus familias y sus
comunidades.

Conclusiéon

Estas ~a grandes rasgos- son algunas de las iniciativas desarrolladas en el interés de abordar los enormes retos
que presenta la pobreza, las designaldades y la violencia. No queremos que las familias en desventaja
socioeconomica sean excluidas de las oportunidades a las que tienen derecho.

En la ADSEF y el Departamento de la Familia tenemos el compromiso de promover justicia social para los
individuos y las familias. Tenemos un deber, especialmente con la gente que no ha tenido acceso al bienestar y
al desarrollo que supone la justicia, con las familias que han vivido los ciclos de pobreza cronica, no porque no
quieran progresar ni desarrollarse, sino porque nuestro sistema de oportunidades econémicas no ha podido
impactar sus vidas o porque les ha dejado atras.

Tenemos la obligacion ética de implantar, defender y promover politicas ptblicas responsables y sensibles que
les permitan a individuos, familias y comunidades, asegurar la proteccion, el bienestar y las oportunidades de
desarrollo a las que tienen derecho en una sociedad democratica como la nuestra.
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Concluimos esta presentacion citando las expresiones del lider comunitario de Iniciativa de Eco Desarrollo de
la Bahia de Jobos (IDEBAJO), Nelson Santos Torres, que me parecen muy puntuales y oportunas: “...la lucha
por erradicar la pobreza no es una lucha por una parte de la poblacion y sus condiciones, es una lucha por
erradicar las condiciones que empobrecen la sociedad, es una lucha por cambiar el mundo”.

Esperamos que la informacion provista le sea ntil y nos reiteramos a la disposicion de esta Honorable
Comision para aclarar cualquier duda sobre el particular o proveer informacion que considere necesaria.

Cordialmente,
Idalia Colon Rondon, M TS Marta Flsa Fernmén
Secretaria Administradora

ADSEF
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