“Ley de Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa de Puerto Rico”

Ley NUm. 147 de 27 de Julio de 2011

Para crear un “Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa” como alternativa de vivienda para
personas y familias de bajos y moderados ingresos; otorgar las funciones
correspondientes a las agencias estatales pertinentes; establecer los pardmetros, fines y
propositos para el desarrollo y operacidn de estas cooperativas; establecer la fecha del
inicio de los programas; derogar la Ley Num. 229 de 23 de septiembre de 2002; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El modelo de vivienda cooperativa se origind en Puerto Rico en 1948 con la conversién a
cooperativa del primer proyecto de vivienda publica El Falansterio. A traves de las décadas
subsiguientes, la vivienda cooperativa ha demostrado tener multiples ventajas sobre otros
proyectos publicos de vivienda social. Al dia de hoy cientos de familia disfrutan de una alta
calidad de vivienda que de otra manera les seria imposible obtener. Estas cooperativas funcionan
principalmente mediante las aportaciones econémicas de sus socios apoyados por programas
federales de garantias y subsidios de intereses hipotecarios.

En el modelo cooperativo existen mecanismos comunales para asegurar el éxito econémico
del proyecto. Por ejemplo, los socios poseen derecho continuo y permanente de habitar en la
cooperativa de vivienda durante su existencia mientras cumplan con las obligaciones econémicas
y reglamentarias correspondientes. Poseen una sola hipoteca general que es pagada por la
cooperativa mediante las aportaciones individuales de los socios. La conversion al régimen de
cooperativas de titulares les permitira obtener titulo de propiedad tras el saldo de la hipoteca.
Esto elimina la problemética asociada a ciertos proyectos de vivienda de interés social donde
cada residente posee una hipoteca individual. Otra ventaja de la cooperativa es la capacidad de
operar actividades comerciales con cuyos ingresos se subsidian los gastos y operaciones, esto
incluye el alquiler de espacios comerciales. Finalmente tenemos los programas comunitarios y
recreativos que se proveen a los socios con los fondos de la cooperativa.

Entre 1968 a 1975 se incorporaron e inauguraron dieciséis proyectos de vivienda cooperativa
mediante la construccién multifamiliar a través de la extinta Compafia de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico, corporacién publica entonces adscrita a la Administracion de
Fomento Cooperativo. Bajo esta compafiia se crearon miles de unidades de vivienda en
proyectos de diversos tamafios, algunos con mas de 500 apartamentos.

Mediante la Ley Num. 7 de 18 de febrero de 1976 se enmendd la Ley Organica del
Departamento de Vivienda traspasandole a dicha agencia la facultad gubernamental de
construccién de cooperativas de vivienda. Se le encomendd como una de sus cinco funciones
principales. Posteriormente la Ley Numero 229 de 23 de septiembre de 2002 le ordené al
Departamento la creacion de un plan estratégico para el desarrollo de cooperativas de vivienda.
Por su parte la Administracion de Fomento Cooperativo tuvo la funcion de promover el

Rev. 03 de agosto de 2015 WWW.0gP.pr.gov Pagina1de 8



http://www.ogp.pr.gov/
http://www2.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/97-1972.pdf
http://www2.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/97-1972.pdf

“Ley de Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa de Puerto Rico” [Ley 147-2011]

desarrollo, organizacién y la creacion de nuevas cooperativas. Sin embargo, en estas agencias no
se han articulado estrategias efectivas para la creacion de nuevas cooperativas de vivienda.

Las cooperativas de vivienda requieren uno de los procesos mas complicados de
planificacidn y operacion para asegurar el éxito de los proyectos. Su fuente principal de ingresos
las aportaciones de personas con limitados ingresos- no es susceptible de atender desviaciones al
presupuesto. No se cumple con la politica publica organizar cooperativas que no tengan la
capacidad de operar eficientemente durante las décadas que toma saldar hipotecas.

La creacion de cooperativas de vivienda no puede limitarse solamente a la conversion,
adquisicion, construccion y/o rehabilitacion fisica sin atender los aspectos de organizacion y
desarrollo. Al dia de hoy la ausencia de planes adecuados y proyectos concretos demuestra que el
modelo de vivienda cooperativa no ha sido apropiadamente atendido y que es necesario
promulgar una legislacion habilitadora que responda a la naturaleza social de este tipo de
vivienda.

El nuevo modelo de vivienda cooperativa a ser creado no puede surgir de una discrecion
administrativa ajena a las caracteristicas, experiencias y conocimientos desarrollados a nivel
local y mundial en este tipo de vivienda de interés social. Por eso se integra a este proyecto la
obligacion de integrar los pardmetros, caracteristicas y elementos esenciales que diferencian a las
cooperativas de vivienda de otros tipos de proyectos de interés social.

El propdsito de la presente Ley es ofrecer una alternativa mediante la cual atender el déficit
de vivienda de interés social en Puerto Rico, estimular la economia y optimizar la gestion publica
en el cumplimiento de las funciones de desarrollo de cooperativas mediante el establecimiento de
un nuevo plan de construccion, conversion, adquisicion y/o rehabilitacion para la creacion de
cooperativas de vivienda.

Las cooperativas representan un beneficio no solo a sus socios, sino a la economia en
general. La construccidn, conversion, adquisicion y/o rehabilitacion de proyectos multifamiliares
de gran escala redundard en un estimulo significativo a la economia. Cada cooperativa de
vivienda que entre en funcionamiento generara empleos inmediatos en la industria de
construccion y los bienes raices. También se generard una considerable actividad econémica a
largo plazo relacionada a sus necesidades operacionales, incluyendo empleos directos (personal
administrativo y de servicio) y empleos indirectos (subcontratacién de compafiias de limpieza,
reparacion, jardineria, seguridad, recogido y reciclaje de desperdicios, seguridad, sistemas
eléctricos, cisternas y elevadores).

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. — Titulo. (17 L.P.R.A. § 1061 nota)

Esta Ley se conocera como “Ley de Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa de Puerto
Rico”.

Articulo 2. — Politica Pablica. (17 L.P.R.A. 8 1061 nota)

En nuestro pais existe una cantidad significativa de personas y familias que no tienen la
capacidad econdmica de obtener vivienda adecuada bajo las alternativas existentes en el
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mercado, pero que pueden cualificar para pertenecer a una cooperativa de vivienda. A pesar de
que este modelo ha demostrado su efectividad en atender las necesidades de personas de
limitados recursos, no se han creado nuevos proyectos que puedan atender la demanda existente.

La creacion de nuevas cooperativas fomentara el desarrollo econdémico, la inversion
financiera y la creacion de empleos. Es la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico proveer
el marco necesario para el desarrollo de un nuevo modelo de vivienda cooperativa de equidad
limitada que aproveche las experiencias desarrolladas tras sesenta afios de existencia de este tipo
de alternativa residencial.

Articulo 3. — Definiciones. (17 L.P.R.A. § 1061)

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a continuacion se
indica:
a. Adquisicion — significa el proceso mediante el cual se procura y obtiene el titulo de
propiedad, posesion, uso y disfrute de un bien inmueble, ya sea mediante compra, permuta,
dacién de pago, ejecucion, cesion o donacion.
b. Aportacion mensual — significa el pago mensual que realiza cada socio y mediante el cual
cubre su responsabilidad proporcional en los gastos operacionales, los fondos en reserva, pagos
hipotecarios y los costos de servicios.
c. Cooperativa de equidad limitada — significa una cooperativa de vivienda donde se
establecen unos parametros de ingreso econdémico de calificacion para admision, a fin de
asegurar el acceso a personas de ingresos bajos 0 moderados.
d. Conversion — significa el proceso mediante el cual se cambia o se constituye un tipo de
régimen de propiedad por otro, incluyendo pero sin limitarse, al régimen de propiedad
horizontal, régimen de vivienda cooperativa mancomunada, régimen de vivienda cooperativa de
titulares. También aplicara a la conversion de propiedades publicas, incluyendo residenciales
publicos subsidiados con fondos estatales y federales al régimen de vivienda cooperativa
mancomunada o de titulares.
e. Derecho de ocupacion — significa el derecho continuo y permanente de habitar en la
cooperativa de vivienda durante su existencia mientras se cumplan con las obligaciones
econdmicas y reglamentarias correspondientes, se mantenga la condicion de socio y se mantenga
residiendo en la misma.
f. Rehabilitacion — significa el proceso de mejoras sustanciales, renovacion o expansion a
una propiedad inmueble existente para la cual se han invertido fondos equivalentes a por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) del valor de la propiedad a ser rehabilitada, renovada o
expandida segun tasacion certificada, para que cumpla con los pardmetros aceptables de
ocupacion.
g. Reservas — significa las partidas del presupuesto de la cooperativa con fondos que se
ahorran y destinan a un propdsito particular. Entre ellas se encuentran las de reemplazo, de
pintura y la general operacional. Constituye una de las herramientas econémicas mas importantes
del modelo cooperativo de vivienda.
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Articulo 4. — Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa. (17 L.P.R.A. § 1062)

Se ordena la creacion de nuevas cooperativas de vivienda bajo un modelo de desarrollo que
cumpla con los siguientes fines y propositos:
a. Comenzar en un plazo determinado la construccidn, conversion, adquisicion y/o
rehabilitacion para la creacion de cooperativas de viviendas;
b. Crear un modelo de desarrollo y operacion en que se atiendan los elementos caracteristicos
del modelo de vivienda cooperativa;
c. Asegurar una alternativa de vivienda para las familias de escasos y medianos recursos
econdmicos que no poseen una residencia;
d. Proteger la autogestion, la seguridad y la organizacion comunitaria como mecanismos para
resolver problematicas existentes que afectan el desarrollo de un sector de nuestra sociedad;
e. Garantizar la conversion al régimen de cooperativa de titulares al saldo de la hipoteca matriz,
de forma que las personas adquieran el titulo de propiedad sobre su unidad de vivienda;
f. Desarrollar mecanismos para el financiamiento y subsidios que permitan el abaratamiento de
este tipo de proyectos y satisfaga la demanda existente para el publico a quien se dirige; y
g. Fomentar el desarrollo econdémico en la industria de la construccion y los bienes raices y la
creacion de nuevos empleos en la operacion y servicios de las nuevas entidades cooperativas.

Se autoriza a las agencias e instrumentalidades puablicas participar en propuestas para la
cesion, transferencia, venta nominal o venta rebajada de terrenos o inmuebles rehabilitables para
la creacion de nuevas cooperativas de vivienda.

Articulo 5. — Plan estratégico para el nuevo modelo de vivienda cooperativa. (17 L.P.R.A. §
1063)

El Departamento de Vivienda y la Comision de Desarrollo Cooperativo desarrollaran un plan
estratégico para la creacion del nuevo modelo de vivienda cooperativa. Se determinara el tamafio
de los proyectos y la cantidad de socios cuya acumulacion de aportaciones permita la capacidad
econdmica necesaria para una operacion balanceada.

El Plan Estratégico contendrd un Plan de Construccién, Conversion, Adquisicion,
Rehabilitacion y Coordinacion de Financiamiento Interino desarrollado por el Departamento de
Vivienda en combinacion con un Plan Operacional y Econémico desarrollado por la Comision
de Desarrollo Cooperativo. Para cada cooperativa que se planifique construir, convertir, adquirir
y/o rehabilitar se adaptaran estos planes a las caracteristicas y necesidades particulares del
proyecto, segun las regulaciones aplicables.

En el Plan Estratégico se incluirdn las metas, objetivos e itinerarios para cumplir con las
disposiciones de esta Ley segun el resultado de las gestiones y discusiones de integracion entre
las entidades y personas que estén participando en el desarrollo del nuevo modelo de vivienda
cooperativa.

Se identificaran uno o varios proyectos piloto mediante los cuales comenzar la implantacion
de esta Ley, para facilitar el desarrollo, ajuste y validacién del nuevo modelo y permitir la
integracion préactica de las agencias, entes y personas concernidas. Tras la puesta efectiva en
operacion de los proyectos piloto se aumentara la escala de creacion de nuevos proyectos hasta
cubrir a la demanda que pueda ser efectivamente atendida.
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El primer informe de las agencias sobre la elaboracion del Plan Estratégico se presentara en
el informe anual de presupuesto ante la Legislatura del afio fiscal que comienza en julio de 2010.

Disponiéndose que el Departamento de Vivienda incluira y le dard continuidad a los
proyectos iniciados bajo el Plan Estratégico aprobado en virtud de la Ley Nam. 229 de 2002, y
en particular el Proyecto Piloto de Conversion de Residenciales Publicos.

Articulo 6. — Funcién del Departamento de Vivienda. (17 L.P.R.A. § 1064)

El Departamento de Vivienda desarrollara la parte del Plan Estratégico correspondiente a su
funcion de desarrollo de cooperativas de vivienda, incluyendo las fases de disefio, planificacion,
gerencia de adquisicion, conversion, rehabilitacion, construccion y contratacion. Creara el Plan
de Construccion, Conversion, Adquisicion, Rehabilitacion y Coordinacion de Financiamiento
Interino que servird de referente para el desarrollo de las nuevas cooperativas de vivienda
creadas bajo esta Ley. En el plan se definiran elementos sobre el disefio fisico y estructura,
incluyendo los siguientes:

a. dimensiones de las unidades de vivienda y distribucion espacial,

b. cantidad de unidades de vivienda y cantidad de dormitorios;

c. tipo y tamafio de facilidades comunales (incluyendo lavanderias, salon de actividades,
biblioteca, facilidades deportivas, areas de esparcimiento y areas recreativas);

d. cantidad de estacionamientos;

espacios Yy facilidades comerciales para alquiler;

plantas generadoras de emergencia y sistemas de almacenaje de agua potable;

tipo de sistemas de control de acceso y seguridad;

servicios comunales de telecomunicaciones y programacion televisiva.

El disefio fisico y estructural de los inmuebles y sus facilidades comunales debera atender las
caracteristicas de este tipo de vivienda donde se otorga un papel importante a la calidad de vida y
a la convivencia comunitaria. También tendra en cuenta la capacidad economica de las
cooperativas, la cual se diferencia de otros tipos de proyectos publicos.

De igual forma, como parte del Plan Estratégico se incluiran alternativas para la conversion,
la adquisicion y la rehabilitacion de viviendas o propiedades existentes utilizando el modelo
cooperativo, incluyendo la combinacion de méas de una alternativa.

En el Plan se incluirdan los requisitos bajo los cuales se conduciran la conversion, la
adquisicion y la rehabilitaciobn de viviendas o propiedades existentes, estableciendo los
incentivos y métodos de financiamiento para la utilizacién de estas estrategias individualmente o
en combinacion.

Ademas de todo lo anterior, el Departamento de Vivienda tendrd la obligacion de
inspeccionar periddicamente las instalaciones donde se ubica la construccién y/o rehabilitacion
de las distintas Cooperativas de Vivienda hasta la inauguracion de la misma.

oSKQ o

Articulo 7. — Funcidn de la Comisién de Desarrollo Cooperativo. (17 L.P.R.A. § 1065)

La Comision de Desarrollo Cooperativo desarrollara la parte del plan estratégico
correspondiente a su funcion de fomento, desarrollo, educacién, organizacion y cualificacion de
los socios de cooperativas de viviendas.
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La Comision creard el Plan Operacional y Econdémico que servira de referente para el
desarrollo de las nuevas cooperativas de vivienda creadas bajo esta Ley. Este plan establecera un
proceso para llevar a cabo las funciones de fomento, desarrollo, educacion, organizacion y
calificacion de socios. Definira las operaciones y servicios que ofreceran las cooperativas a sus
socios en lo relacionado a los aspectos administrativos, econémicos, comunitarios, sociales,
educativos y recreativos.

El plan operacional econémico contendra un presupuesto proyectado que se computara desde
la inauguracion de cada proyecto hasta su conversion al régimen de titulares. Incluira las partidas
y reservas econdémicas caracteristicas a las cooperativas de vivienda, incluyendo fuentes de
ingresos, el pago de los gastos operacionales, los gastos de servicio, los fondos en reserva y los
gastos hipotecarios del proyecto.

El presupuesto dispondra un ajuste gradual de aumento por costo de vida e inflacion y se
dividira en dos periodos diferentes:

1. desde la inauguracion de la cooperativa hasta el saldo hipotecario;

2. desde la conversion al régimen de titulares en lo subsiguiente. Para este segundo

periodo entrard en efecto una reduccién considerable a la aportacion mensual de los socios

debido al saldo hipotecario y se crearan las reservas que se requieran en el plan de conversion
al régimen de titulares para poder costear nuevas mejoras, facilidades o servicios.

En los proyectos con subsidios federales se cumplira con los requisitos regulatorios
aplicables.

La Comision podra consultar o delegar a entidades o personas con la pericia y conocimientos
necesarios para lograr este nuevo modelo de vivienda cooperativa.

Articulo 8. — Transformacion del derecho de ocupacion en derecho de titularidad. (17
L.P.R.A. § 1066)

Los socios activos que estén ejerciendo su derecho de ocupacion a la fecha de saldo de la
hipoteca podran adquirir derecho de propiedad sobre su unidad de vivienda tras la
correspondiente conversion al régimen de titulares establecido en la Ley General de Sociedades
Cooperativas. En el nuevo modelo de cooperativas de vivienda establecido en esta Ley la
conversidn estara garantizada e integrada como procedimiento automatico en las clausulas de
incorporacion. Asi se establecera en el Plan Estratégico, en el Plan de Construccién, Conversion,
Adgquisicién, Rehabilitacién y Coordinacion de Financiamiento Interino y en el Plan Operacional
y Econdmico.

La titularidad individual s6lo se creara y se hara efectiva como consecuencia del saldo de la
hipoteca y concluido el proceso de conversion. Ningun socio, funcionario, entidad, agencia o
persona podra hacer acuerdos, transacciones o contratos sobre la titularidad individual previo a
esta conversion.

Articulo 9. — Integracion de agencias y entidades. (17 L.P.R.A. § 1067)

En el establecimiento del plan estratégico y su puesta en vigor cumplimiento el
Departamento de Vivienda y a la Comisién de Desarrollo Cooperativo deberan desarrollar los
mecanismos necesarios para asegurar un trabajo integrado y efectivo. Consultaran e integraran a
las entidades federales, estatales y municipales relacionadas con la vivienda de interés social y el
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financiamiento de proyectos de esta naturaleza a fines de integrar los programas de subsidios
federales de vivienda multifamiliar y los planes de desarrollo municipal de vivienda. El
financiamiento se realizara mediante las garantias de aseguramiento que sean aplicables y podran
participar las entidades cooperativas financieras, el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo
(FIDECOOP) y la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV).

Articulo 10. — Desarrollo cooperativo de los proyectos. (17 L.P.R.A. 8§ 1068)

A fines de asegurar la naturaleza bona fide de la cooperativa y el establecimiento apropiado
de los proyectos de vivienda cooperativa, todo proyecto tendrd personal asignado para la
coordinacion y desarrollo cooperativo. Estos coordinadores cooperativos seran designados y
responderan directamente a la Comision a tenor con las funciones de eje que le otorga la ley. La
Comision se asegurara que el personal cuente con las cualificaciones necesarias para cumplir con
las funciones y los propositos de esta Ley.

No se reclutaran personas para incorporarse al servicio publico para desempefiar estos
puestos, sino que serdn empleados privados sujetos a la disponibilidad de fondos en esos
proyectos de vivienda. Se costearan estos puestos del presupuesto de manejo administrativo de
cada proyecto y las designaciones de personal dependeré de la cantidad de socios pautada y del
tipo y tamafio de proyecto. También, podran ser financiados, subsidiados y/o aportados por otras
entidades, incluyendo entidades cooperativas.

Articulo 11. — Proyectos especiales independientes. (17 L.P.R.A. § 1069)

La Comision podra coordinar proyectos especiales de vivienda con agencias federales o
municipales y entidades o personas privadas independientes del plan en conjunto con el
Departamento de Vivienda. Para estos casos se prepararan planes especiales de desarrollo y
construccién, conversion, adquisicion y/o rehabilitacion. Se gestionaran fondos externos al
Gobierno Central, ya sean federales, municipales y privados, especialmente de entidades
cooperativas.

Articulo 12. — Disposiciones generales. (17 L.P.R.A. § 1070)

(@) En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con las disposiciones de
cualquier otra ley, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

(b) Nada de lo dispuesto en esta Ley afectard los derechos adquiridos por las cooperativas de
vivienda actualmente constituidas.

(c) La Ley General de Sociedades Cooperativas sera de aplicacion a las cooperativas a
establecerse al amparo del modelo implantado por la presente Ley.

Articulo 13. — Clausula de separabilidad. (17 L.P.R.A. § 1061 nota)

Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase, oracion, inciso,
articulo o parte de la presente Ley fuesen por cualquier razén impugnada ante un Tribunal y
declarada inconstitucionales o nulos, tal sentencia no afectara las restantes disposiciones de la
misma.
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Articulo 14. — Clausula derogatoria. (17 L.P.R.A. § 1061 nota)

Toda ley o parte de ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente Ley queda
derogada. Especificamente se deroga la Ley Num. 229 de 23 de septiembre de 2002, mediante la
cual encomendaba al Departamento de Vivienda la creacion de un plan estratégico para la
construccién y desarrollo de vivienda cooperativa.

Articulo 15. — Vigencia. — Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra
Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas para esta Ley. Aunque hemos puesto todo

nuestro esfuerzo en la preparacion del mismo, este no es una compilacion oficial y podria no
estar completamente libre de errores inadvertidos. En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas ala Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los
textos originales de dichaley y a L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursivay entre corchetes
afiadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que
alguna ley fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet
solo se dirigen a fuentes gubernamentales. Los enlaces a las leyes enmendatorias pertenecen a
la pagina web de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico
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