Banco Gubernamental de Fomento
para Puerto Rico

4 de junio de 2014

Estado de Situacion, Resultado de las Operaciones, Situacién Fiscal y Presupuesto para el
Aifio Fiscal 2015 del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

Estimado sefior Presidente y miembros de esta Honorable Comision. Buenos dias. Segin
nos fuera solicitado, comparecemos ante ustedes hoy, junto a parte del equipo de trabajo del
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (el “Banco” o el “BGF”), para exponerles el
estado de situacion, resultado de las operaciones y la situacion fiscal del Banco, asi como
presentatles el presupuesto para el afio fiscal 2014-2015, segin aprobado por la Junta de
Directores del Banco.

Introduccion

La Ley Num. 17 del 23 de septiembre de 1948, seglin enmendada, cred el Banco y le
encomend6 importantes tareas en beneficio del desarrollo econdémico de Puerto Rico.
Particularmente, esta ley autorizé al BGF a brindar asesoria financiera al Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (el “ELA”™) y otorgé facultades al Banco que le permiten actuar
como agente fiscal y banco de las distintas instrumentalidades gubernamentales. Al mismo
tiempo, la ley concedi la habilidad al Banco de promover inversiones estratégicas que tengan la
capacidad de promover y desarrollar nuestra economia.

Una Junta de Directores compuesta por siete miembros, actualmente con una vacante,
ejerce los poderes corporativos del Banco segin fueran autorizados por ley. A su vez, la
gerencia, liderada por el Presidente, es la encargada de crear y ejecutar un plan estratégico a tono
con la politica publica del ELA, mantener el control presupuestario y adoptar normas y
procedimientos internos para cumplir con los requerimientos establecidos por ley.

La estructura corporativa del BGF se compone de siete subsidiarias y doce afiliadas. A
través de los afios, estas entidades fueron creadas con el objetivo de cumplir diversas estrategias
fiscales y economicas, segtn formuladas por el ELA y por la Junta de Directores del Banco. Las
entidades subsidiarias al BGF son las siguientes: la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda (“AFV”), el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, la Corporacién para el
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Financiamiento Publico, el Fondo Capital de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del
Turismo (“FDT”), el Instituto de Finanzas y Economia José M. Berrocal y la Corporacién de
Puerto Rico para la Asistencia en la Educacién Superior. Esta tltima subsidiaria se mantiene
inactiva. Los gastos operacionales de estas subsidiarias son sufragados por cargos por servicios
brindados por las entidades, asignaciones legislativas, financiamiento provisional provisto por el
Banco y otras entidades, entre otros mecanismos.

Por otra parte, las entidades afiliadas al BGF son las siguientes: la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura (“AFI”), la Agencia para el Financiamiento Municipal, la
Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas,
Educativas, Médicas y de Control Ambiental, el Fideicomiso de los Nifios, el Fideicomiso
Perpetuo de Comunidades Especiales, la Corporacion del Fondo de Interés Apremiante de Puerto
Rico (“COFINA”), la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas, la Corporacion de
Financiamiento Municipal (“COFIM”), el Fondo Rotatorio de Puerto Rico para el Tratamiento
de Agua Potable, el Fondo Rotatorio de Puerto Rico para el Control de la Contaminacién del
Agua, la Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico, la Autoridad de Puerto Rico para el Transporte
Maritimo, y el Fondo Fiduciario de Inversion del Gobierno de Puerto Rico. Estas ultimas tres
entidades se encuentran inactivas. Los gastos operacionales de estas afiliadas son sufragados
practicamente en su totalidad por el BGF, fondos federales, cargos por servicios brindados,
asignaciones legislativas y otros. Algunas de estas entidades tienen la capacidad de tomar
préstamos, emitir bonos y otras obligaciones, con el fin de poder financiar sus operaciones o
refinanciar su deuda.

Estructura Organizacional, Base para la Preparacion de los Estados Financieros
Consolidados y Politicas Contables Principales Aplicables

El BGF y sus subsidiarias generan sus ingresos principalmente de los intereses
devengados por los préstamos en cartera y por el rendimiento de su cartera de inversiones. Los
préstamos son otorgados principalmente a las corporaciones publicas e instrumentalidades,
agencias del Gobierno y municipios. El BGF y sus subsidiarias cuentan ademés con otras fuentes
de ingreso que incluyen: cargos por la estructuracion de financiamientos y emisiones, cargos por
la otorgacion de garantias y cartas de crédito, y cargos por la administracion de carteras de
inversiones de otras agencias. La cartera de préstamos del BGF y sus subsidiarias se compone de
los préstamos otorgados a las agencias gubernamentales, corporaciones publicas, entidades
privadas, asi como a los municipios de Puerto Rico.

Tal como fuera expresado anteriormente, la estructura corporativa del BGF incluye siete
entidades subsidiarias. Los principios de contabilidad generalmente aceptados en los Estados
Unidos (comunmente conocidos por sus siglas en inglés como “GAAP”), segun corresponde a
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entidades gubernamentales, requieren que los resultados financieros de estas subsidiarias se
consoliden con los resultados financieros independientes del Banco (“BGF Consolidado™). Como
veremos en breve, el analizar los resultados financieros del BGF Consolidado, en contraste con
los resultados financieros de las distintas subsidiarias, provee la oportunidad de entender como la
operacion de las diversas subsidiarias incide en la resultados consolidados del BGF.

La preparacion de los estados financieros en conformidad con GAAP también requiere
que la administracion del Banco realice estimados que afectan las cantidades de activos y pasivos
y las cantidades de ingreso y gastos reportadas durante el periodo. Los resultados reales podrian
diferir de esas estimaciones. Los estimados materiales que son particularmente susceptibles a
cambios incluyen las reservas por pérdidas en préstamos y reserva por contingencias en garantias
y cartas de crédito.

Anualmente, la gerencia del BGF evalta las distintas carteras de préstamos otorgados
para determinar cuéles de los préstamos son considerados deteriorados. La evaluacion de riesgos
crediticios anual incluye factores tales como la naturaleza de los créditos individuales,
experiencia de pérdidas en afios anteriores, riesgos conocidos e inherentes en las carteras de
préstamos, las fuente de repago, situaciones adversas que puedan afectar a la capacidad del
prestatario para pagar, entre otros. En ocasiones, dicha evaluacion resulta en el reconocimiento
de pérdidas en la medida que la evidencia recopilada y evaluada por la gerencia indica que la
fuente de pago principal del préstamo ha sido afectada significativamente. Los auditores externos
del Banco pasan juicio final sobre la evaluacion realizada por el Banco y la razonabilidad de la
calidad crediticia de la cartera de préstamos en general. Favor referirse a los estados financieros
auditados emitidos el pasado 11 de abril para més detalles sobre las politicas contables aplicadas
en la evaluacion de la cartera de préstamos publicos y privados vigentes.

A continuacion se presenta el resultado financiero de las operaciones del BGF
Consolidado (incluyendo y excluyendo a la AFV) de los pasados 4 afios segun los estados
financieros auditados:

BANCO
GUBERNAMENTAL

BGF rimorico




Situacion Fiscal y Presupuesto 2014-2015
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
4 de junio de 2014
Pégina 4
Resultados Operacionales Auditados (en miles)

$273,042

$163,681

$93,279
$65,458

51,725 $(16,892)

S(54,442)

- $(198,228)
$(220,763)

30/6/2010 30/6/2011 30/6/2012 30/6/2013

Resultado operacional del BGF Consolidado (excluyendo AFV)
EZResultado operacional del BGF

Resultado operacional de FDT

~&~Resultado operacional del BGF Consolidado (incluyendo AFV)

BGF Consolidado (Incluyendo AFV)

Para el afio fiscal 2012-2013, los gastos del BGF Consolidado (incluyendo AFV)
excedieron sus ingresos por $122 millones. Esto representa, al compararlo con el resultado del
afio fiscal que termin6 el 30 de junio de 2012, un aumento de $60 millones en la cantidad de
gastos que exceden los ingresos. Durante el afio fiscal que terminoé el 30 de junio del 2011, el
BGF Consolidado tuvo una reduccion en el resultado de sus operaciones de $73 millones al
comparar el resultado de este afio fiscal con el resultado de $93 millones obtenido durante el afio
fiscal que termind el 30 de junio del 2010. Asimismo, durante el afio fiscal que terminé el 30 de
junio del 2012, el BGF Consolidado obtuvo pérdidas operacionales de $62 millones. Estas
pérdidas representaron una reduccion en el resultado de sus operaciones de $81 millones al
comparar los resultados del afio fiscal finalizado en el 2011 con el afio fiscal finalizado en el
2012. Como veremos prospectivamente, las pérdidas del BGF Consolidado se deben,
principalmente, al resultado de las operaciones de sus subsidiarias AFV y FDT.

Durante el afio fiscal 2013, AFV determind que los estados financieros previamente
emitidos contenian un error significativo. La discrepancia consistié en la utilizacion de
aproximadamente $20.4 millones de fondos federales para fines no contemplados en ciertos
programas del Departamento de la Vivienda Federal (“HUD”, por sus siglas en inglés)
administrados por AFV en Puerto Rico. Por medio de un acuerdo, AFV devolvera a HUD esta
deficiencia. La deficiencia ha sido acumulada en los estados financieros auditados.
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BGF Consolidado (Excluyendo AFV)

En contraste con los afios fiscales finalizados en los afios 2010, 2011 y 2012, el BGF
Consolidado (excluyendo AFV) obtuvo una pérdida de $54 millones durante el afio fiscal
finalizado en el 2013. Esto representa una reduccion en el resultado de operaciones de $104
millones al compararlo con el afio fiscal 2012. Durante los afios fiscales 2010 y 2011, el BGF
Consolidado (excluyendo AFV) obtuvo ganancias anuales de $65 millones y durante el afio
fiscal 2012 obtuvo ganancias por $50 millones. La razon principal de la reduccion de las
ganancias durante los afios fiscales finalizados 2012 y 2013 est4 directamente relacionada con el
resultado de las operaciones del FDT. Durante estos ultimos dos afios fiscales la operacion
individual del Banco ha provisto ganancias mientras las operaciones del FDT ha sufrido pérdidas
significativas y constantes.

BGF (Independiente)

Durante los ultimos cuatro afios fiscales que terminaron el 30 de junio de 2010, 2011,
2012 y 2013 las ganancias obtenidas por las operaciones individuales del Banco fueron $63
millones, $91 millones, $273 millones y $164 millones, respectivamente. Este aumento anual
significativo en el resultado de las operaciones del Banco es producto del aumento en el ingreso
de préstamos e inversiones neto del gasto de interés.' La siguiente grafica presenta la historia del
ingreso de préstamos e inversiones neto del gasto de interés durante los pasados cuatro afios
fiscales.

Ingreso de Préstamos e Inversiones Neto del Gasto de Interés
(en miles y auditados)

$638,403

$510,518

$486,860

$382,737

$287,049 || $287,321

98

30/6/2010 30/6/2011 30/6/2012 30/6/2013

mm Ingreso de préstamos e inversiones = Gasto de interés  ——— Ingreso neto

" El ingreso de préstamos e inversiones neto del gasto de interés es definido como el ingreso de intereses de
préstamos e inversiones mas o menos el ingreso o pérdida en la valoracion de las inversiones menos el gasto de
interés.
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El aumento del ingreso de préstamos e inversiones neto del gasto de interés incremento
durante los ultimos cuatro afios fiscales debido al aumento en la cartera de préstamos del BGF, la
cual devenga un promedio de 6% de rendimiento. Durante los afios fiscales 2011 y 2012, la
cartera de préstamos e inversiones se encontraron en el punto mas alto de los pasados cuatro afios
fiscales. Durante el afio fiscal 2013 se observo una reduccion en el ingreso de préstamos e
inversiones netas del gasto de interés debido principalmente a una pérdida no realizada en la
valoracion de las inversiones y una reduccion en la cartera de inversiones.

La siguiente grafica presenta anualmente el total de activos que generan ingreso de
interés y el total de obligaciones que generan gastos de interés:

Total de Activos y Obligaciones que Generan Ingreso y Gastos de Interés
(en miles y auditados con excepcion de 30/4/2014)

$13,640,923 ¥14,364, 713 $13,066,508 $12,094,425

$12,761,925 $12,681,101
$12,658,612 $11,394,639

$11,404,405

$10,298,226

30/6/2010 30/6/2011 30/6/2012 30/6/2013 30/4/2014
Wi Total de activos que generan ingreso interés
7 Total obligaciones que generan gasto de interés

== Diferencia entre ambos

El total de activos que generan ingreso de interés aumentd de $12,800 millones al 30 de
junio de 2010 a $14,400 millones al 30 de junio de 2012. Esto representa un aumento
aproximado de 13% o $1,600 millones. Posterior al 30 de junio de 2012, los activos que generan
ingreso de interés se han reducido por $2,300 millones o por aproximadamente 15.8% al
comparar el balance preliminar del 30 de abril de 2014 de $12,100 millones con el balance del 30
de junio de 2012. Un patrén similar se observa en las obligaciones del Banco que generan gasto
de inter¢s.

BAaNCO
GUBERNAMENTAL

= F
BGF rumorco




Situacion Fiscal y Presupuesto 2014-2015

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
4 de junio de 2014

Pégina 7

Préstamos del BGF Inversiones, Depésitos y Ofros Activos que Generan Ingreso
(en miles y auditados con excepcion de 30/4/2014) de Intereses

en miles y auditados con excepcion de 30/4/2014]
$9,640,300 ¢ y epe g

$8,282,319  $8,329,795 $8,569,476

$6,034,918

$6,880,955

30/62010  30/6/2011  30/6/2012  30/612013  30/4/2014 30/6/2010  30/6/2011  30/6/2012  30/6/2013  30/4/2014

Las graficas a continuacion segregan los activos que generan ingreso de interés entre
préstamos y otros:

Las graficas anteriores muestran como la cartera de préstamos del Banco (excluyendo los
préstamos otorgados por sus subsidiarias e incluyendo los préstamos otorgados a subsidiarias)
aumentd de $6,881 millones al 30 de junio de 2010 a $9,640 millones el 30 de junio de 2013. A
su vez, presentan como los otros activos que generan ingreso de interés se mantuvieron sobre los
$5,000 millones durante los afios fiscales 2010, 2011 y 2012. Las inversiones, depdsitos y otros
activos que generan ingreso de interés se redujeron significativamente al 30 de junio de 2013
dado a que el efectivo que se obtuvo de la reduccidn se utilizé para el aumento en la cartera de
préstamos y compensar la reducciéon de los depoésitos y obligaciones del BGF.

Al 30 de abril de 2014, los balances preliminares y sin auditar de la cartera de préstamos
y del porfolio de inversiones, depositos y otros activos que generan ingreso de interés totalizan
$8,569 millones y $3,525 millones, respectivamente. La cartera de préstamos se redujo por
$1,000 millones al compararla con los balances al 30 de junio de 2013 principalmente debido al
pago de préstamos por parte de agencias gubernamentales y corporaciones publicas. El pago mas
significativo surge de la emision de bonos de obligaciones generales del ELA completada el
pasado marzo por la cantidad de $3,500 millones. Los otros activos que generan ingreso de
interés aumentaron por $100 millones al comparar los balances al 30 de junio de 2013 con el 30
de abril de 2014, debido a que la mayor parte del efectivo que mantiene el banco se convirtio en
instrumentos financieros.

Por otra parte, el Banco ofrece cuentas corrientes de deposito y certificados de depositos
a agencias gubernamentales, corporaciones publicas, municipios y entidades privadas. Ademas,
el Banco emite obligaciones, tales como bonos y notas, entra en acuerdos de recompras de titulos
y en otras transacciones para financiar los préstamos otorgados. Al presente, los depdsitos del
Banco consisten principalmente de fondos publicos depositados en las cuentas corrientes que
devengan intereses y cuentas de depdsitos especiales, incluyendo depdsitos restrictos, de las
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agencias gubernamentales, corporaciones publicas, municipios e instrumentalidades del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Las siguientes graficas segregan las obligaciones que generan gasto de interés entre
depositos, y notas y otras obligaciones:

Obligaciones de Depésitos del BGF

(en miles y auditados con excepcion de 30/4/2014) Notasy Otras Obligaciones

(en miles y auditados con excepcion de 30/4/2014)
56,987,813

$6,204,721
Se284015 $5,764,672

$5,280,054
$5,017,272

30/6/2010 3076/2011 30/6/2012 30/6/2013 30/4/2014 30/6/2010 30/6/2011 30/6/2012 30/6/2013 30/4/2014

Como muestran las graficas, la cartera de depdsitos del BGF se redujo por $800 millones
en el periodo del 30 de junio de 2010 al 30 de junio de 2011. Durante este mismo periodo, la
cartera de préstamos aumentd por $1,300 millones. Para poder financiar el aumento en la cartera
de préstamos, y debido a la reduccion de depositos durante este mismo periodo, el Banco
incurrié en notas y otras obligaciones por $2,000 millones. A pesar de no haber ocurrido un
cambio significativo en los depo6sitos y notas durante el afio fiscal que terminé el 30 de junio de
2012, durante el periodo que terminé el 30 de junio de 2013 la cartera de depdsitos se redujo por
$400 millones y las notas y otras obligaciones se redujeron por $900 millones. En este periodo
también la cartera de préstamos aumenté por $1,300 millones. Para poder financiar estas
reducciones de obligaciones y aumento en la cartera de préstamos, el Banco utiliz6 el producto
neto de la venta de aproximadamente $2,400 millones de valores mercadeables durante el
periodo fiscal 2013.

Los balances preliminares al 30 de abril de 2014 presentan una reduccion en los depdsitos
y en notas a pagar y otras obligaciones por $484 millones y $613 millones, respectivamente. La
reduccion en los ultimos afios en la cartera de depositos que maneja el BGF estd directamente
relacionada al éxodo de depdsitos de entidades privadas y el deterioro de la situacidn fiscal de las
agencias gubernamentales y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado.
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La cartera de préstamos del BGF estd compuesta por préstamos a las agencias,

corporaciones publicas y municipios del ELA. Las siguientes graficas muestran el
comportamiento del total de préstamos otorgados a estas entidades:

Préstamos a Agenciasy Corporaciones . Pré'stamos a Munl'ctpios
(en miles y auditados con excepcion de 30/4/2014) (en miles y auditados con excepcién de 30/4/2014)

$7,388,148 s2.212,481 $2,199,009

52,145,044
56,485,525 T 56,333,660 e
$5.413971 S1,79%)

30/6/2010 30/6/2011 30/6/2012 30/6/2013 30/4/2014 307672010 30/6/2011 30/6/2012 30/6/2013 30/4/2014

El balance de estos préstamos ha incrementado en los tltimos afios como resultado de (i)
el deterioro de la situacion fiscal y la situacion financiera de las agencias gubernamentales y
corporaciones publicas, (ii) las condiciones del mercado de valores en general, que a su vez han
afectado negativamente la capacidad de las agencias gubernamentales, corporaciones publicas y
municipios de financiar permanentemente sus mejoras de capital y (iii) los déficits operacionales.

Como consecuencia de la degradacion del crédito del ELA y de algunas de sus
corporaciones publicas, el Banco puede estar susceptible a que se le solicite proveer
financiamiento para programas de mejoras de capital y/o capital de trabajo necesario si el acceso
a los mercados de bonos es limitado. Estos financiamientos provisionales son otorgados por el
Banco como parte de su funciéon de financiamiento, con o sin garantias, a las agencias
gubernamentales, corporaciones publicas y municipios.

Sin embargo, el Banco no esta obligado por ley a ofrecer este tipo de financiamiento. La
Ley Num. 164-2001, segiin enmendada, prohibe al Banco conceder préstamos a cualquier
entidad publica para la cual la fuente de repago (i) sean asignaciones futuras del Fondo General
sin obtener primero la aprobacién de la Legislatura o, (ii) dependa de aumentos futuros en
tarifas, cargos adicionales, otros incrementos en el costo de los servicios brindados sin que
dichos aumentos o incrementos hayan sido debidamente aprobados conforme a su ley organica o
por la Legislatura de Puerto Rico, en caso de requerirse dicha aprobacion. Las restricciones
impuestas por la Ley 164-2001 estan sujetas a ciertas excepciones limitadas, incluyendo (i) en el
caso de préstamos cuya fuente de repago sean asignaciones futuras del Fondo General, hasta un
monto total de $100 millones con la aprobacion del Gobernador y el Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto sujeto a que se presente para aprobacion legislativa en el proximo
presupuesto, (ii) en caso de emergencia en que se afecten servicios esenciales, hasta $50 millones
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para ciertas corporaciones publicas y (iii) préstamos a entidades gubernamentales para el pago de
principal e intereses sobre sus obligaciones con acreedores.

Desde el 30 de junio del 2010 al 30 de junio de 2013, la cartera de préstamos a agencias
gubernamentales y corporaciones publicas aument6 por $2,000 millones. La mayor parte de este
aumento ocurri6 durante el afio fiscal 2011 con un aumento por $1,100 millones y durante el afio
fiscal 2013 con un aumento de $1,200 millones y reflejan principalmente los préstamos
otorgados a la Autoridad de Carreteras. Cabe sefialar, que la actual administracion ha fortalecido
la fuente de pago de los préstamos otorgados a dicha corporacion publica con las leyes Num. 30-
2013 y Num. 31-2013.

En relacion a la cartera de préstamos municipales, del afio fiscal 2010 al 2012 la cartera
de préstamos a municipios aument6 por $700 millones. La mayor parte de este aumento ocurri6
durante los periodos que terminaron el 30 de junio de 2011 y el 30 de junio de 2010 con unos
aumentos por $300 millones y $600 millones, respectivamente. A partir de esos periodos, la
cartera de préstamos no ha reflejado fluctuaciones significativas. Los préstamos otorgados a los
municipios son pagaderos de las contribuciones sobre la propiedad, la asignacion por ley a los
municipios del impuesto sobre la venta y uso (“IVU”), o de otros ingresos operacionales que
generen los mismos.

Finalmente, a continuacion se muestra la cartera de préstamos a agencias
gubernamentales del BGF distribuida por fuente de repago al 30 de junio por los ultimos 3 afios
fiscales:

Segregaciéon de Préstamos por Fuente de Pago
(en miles y auditados)

$3,475,032
$2,989,364

$1,646,025
$1,53

$78,174
$66,842 $17,472

Emision de Deuda Ingreso Operacional Asignaciones Otros
Legislativas

30/6/2011 ®30/6/2012 30/6/2013
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Las cantidades incluidas en la grafica anterior no incluyen préstamos otorgados a
subsidiarias del BGF. Los préstamos otorgados a subsidiarias del BGF generalmente poseen una
fuente de repago producto de ingresos operacionales y asignaciones legislativas. Como muestra
la grafica, en los afios fiscales 2011, 2012 y 2013, el BGF otorgd una suma mayor de préstamos
cuya fuente de pago son los ingresos esperados de futuras emisiones de deuda por parte de las
instrumentalidades gubernamentales. A su vez, disminuyeron los financiamientos otorgados cuya
fuente de pago es el ingreso operacional de las instrumentalidades gubernamentales.

Fondo para el Desarrollo del Turismo

El Fondo para el Desarrollo de Turismo (“FDT”) fue creado con el propdsito de
promover el turismo y la industria hotelera en Puerto Rico realizando inversiones de capital o a
través de financiamiento directo o indirecto a entidades que pueden contribuir al desarrollo del
turismo.

Durante los tltimos cuatro afios el FDT ha reflejado pérdidas operacionales. Para los afios
fiscales 2012 y 2013 las pérdidas operacionales del FDT ascendieron a $221 millones y $198
millones, respectivamente. Estas pérdidas surgen principalmente por la reserva para los
préstamos incobrables y los gastos por pérdidas en garantias y cartas de crédito y como resultado
del analisis de calidad de crediticia completado por la gerencia.

Las siguientes graficas presentan informacion auditada de la cartera de préstamos, cartera
de garantia y cartas de créditos, y los gastos y deuda acumulada por pérdida en garantias y cartas
de crédito:

Garantias y Cartas de Crédito, Gasto y Deuda
Acumulada por Pérdida en Garantias y Cartas de Cartera Préstamos y Gasto por Préstamos Incobrables
Crédito (en miles y auditados)
(en miles y auditados)

$345,843
$319,559
$518,495 $533,124
$461,497 $229,097
$197,640
$153,132
" $247,845
5 68,276
$21,285 ”
— $23,655 sors 1,052
$14,004 - o p-o14 $3,339 ol
30/6/2010 30/6/2011 30/6/2012 30/62013 30/6/2010 30/6/2011 30/6/2012 30/6/2013

E=Compromisos de garantias y cartas de crédito OCartera préstamos (neta de'reserva por préstamos incobrables)
C—IDeuda acumulada relacionada a la provision para perdidas de garantia = Provision de préstamos incobrables (gasto anual)

—O—Provision para perdidas en garantias (gasto anual)
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Las pérdidas recurrentes en las operaciones del FDT han causado que el Banco tenga que
sufragar los gastos de dicha subsidiaria con préstamos. Al 31 de marzo de 2014, el FDT
mantiene notas por pagar al Banco por $254 millones.

Inversion en Desarrollo

El BGF funge como el desarrollador del plan maestro del proyecto Comunidad Rio
Bayamon Norte. Por mas de una década el Banco ha invertido aproximadamente $100 millones
en la infraestructura necesaria para viabilizar el proyecto, lo que se espera redunde en el
desarrollo econémico de la zona. Durante este periodo el Banco ha considerado diferentes
alternativas para maximizar las posibilidades de este proyecto.

Estado de Situacién Financiera

A continuacién se presenta el Estado de Situacion del BGF auditado al 30 de junio de
2013:

Anio Fiscal 2012-2013
30 de junio del 2013
(auditados y en millones)

ACTIVOS

Efectivo $ 64
Valores comprados bajo acuerdo de reventa 450
Depositos en Banco 462
Inversiones 2,513
Préstamos, netos 9,470
Intereses devengados por cobrar 279
Otras cuentas por cobrar 99
Costos diferidos de emision de bonos y notas por pagar y otros activos 285

Activos de capital:
Terrenos y otros activos no depreciables 90
Otros activos de capital 8
Total de activos 3 13,720

PASIVOS Y POSICION NETA

Pasivos:

Depbsitos
Cuentas de depdsitos corriente $ 3,125
Certificados de depositos 2,640
Valores vendidos bajo acuerdos de recompra 634
Intereses por pagar 49
Cuentas por pagar y otras acumulaciones 71
Bonos y notas por pagar 4,996
Total de pasivos 11,515
Posicion neta 2,205
Total pasivos y posicion neta $ 13,720
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Segun la tabla anterior, el estado de situacion del Banco presenta un total de activos de
$13,720 millones para el afio terminado el 30 de junio de 2013. Ademas, el Banco terminé el afio
fiscal 2013 con $6,399 millones en depdsitos y valores vendidos bajo acuerdos de recompra,
$4,996 millones en bonos y notas y $120 millones en intereses y otras cuentas por pagar, para un
total de $11,515 millones de pasivos.

Liquidez del BGF

Es importante que el BGF cuente con el capital y la liquidez necesaria para atender las
necesidades del gobierno central, sus agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas y
municipios. La situacion financiera descrita anteriormente demuestra que la liquidez del Banco
ha sido afectada durante los pasados cuatro afios principalmente por el aumento significativo de
la cartera de préstamos. Ademas, la situacion de liquidez del Banco se ha visto impactada por la
volatilidad del mercado de las obligaciones generales del ELA y sus instrumentalidades y el
anuncio de la degradacion de los créditos del ELA, los cuales han limitado el acceso al mercado.
En estos momentos, los esfuerzos del BGF se concentran en afrontar los retos fiscales que
enfrentamos con el objetivo de regresar a la ruta del crecimiento econdémico y la estabilidad
fiscal. Con el propoésito de evaluar todas las alternativas disponibles para atender la crisis de
liquidez mencionada, la gerencia del Banco contraté servicios de consultoria externa para
complementar los recursos internos y asistir, entre otras cosas, en la preparacion de proyecciones
de flujo de efectivo del Banco para un periodo de 18 meses.

Los supuestos principales en la preparacion de la proyeccion de flujos de efectivo fueron
los siguientes:

1. Parte de la emisién que se completé durante el mes de marzo pasado serian
aplicados a préstamos vigentes en el Banco. Esto con el propdsito de proveer
liquidez inmediata y asi fortalecer la capacidad de la institucion para proveer
financiamiento interino en el préoximo ciclo de operaciones.

2. Continuar el desembolso de manera ordenada en los préstamos vigentes,
incluyendo el desembolso de aproximadamente $192 millones para el
financiamiento del déficit operacional del Gobierno para el periodo fiscal 2014, lo
que representa una reduccion del presupuesto

3. No obstante, el estimado sélo considera una cantidad limitada para desembolsos
de préstamos nuevos incluyendo, por ejemplo, “Tax Revenue Anticipation Notes”
(“TRANS”). Cabe sefialar sin embargo, que la proyeccion incluye
aproximadamente $1,000 millones para desembolsos de caracter contingente.

4. Desembolso de aproximadamente $65 millones de ddlares para honrar garantias
financieras vigentes al 31 de enero del 2014. El total de garantias financieras y
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lineas de crédito aprobadas sin desembolsar ascienden aproximadamente a $1.3
mil millones al 31 de enero del 2014.
5. Reduccion del presupuesto del Fondo General para el presente afio fiscal de
aproximadamente $170 millones.
6. El Fondo General balanceara su presupuesto para el afio fiscal 2015 y el BGF no
concederd préstamos a las corporaciones publicas para cubrir déficits
operacionales.

El resultado del andlisis se publicd por el Banco el pasado 5 de marzo en un informe
especial. El informe especial contiene una proyeccion de estimados de flujos de efectivo que
cubre un periodo de 18 meses que termina el 30 de junio del 2015. La proyeccion refleja un
balance final de liquidez (segin definida en el informe) de aproximadamente $3,650 millones a
dicha fecha, después de considerar el cobro de préstamos publicos por razon de la reciente
emision de bonos.

Como parte de las iniciativas para establecer parametros mas estrictos de desembolso de
préstamos publicos en el futuro, la gerencia del Banco trabajé en una pieza legislativa que
establecié criterios mas estrictos en el otorgamiento de préstamos publicos. Dicho esfuerzo
culminé en la aprobacion de la Ley 24-2014 (la cual enmienda a la Ley 164-2001). Esta nueva
ley, entre otras cosas, prohibe que el Banco otorgue financiamientos cuya fuente de repago
dependa de futuros aumentos de tarifas o de costos de servicios brindados por la corporacién
publica. Esta restriccion atiende uno de los sefialamientos mas importantes que realizamos ante
esta Asamblea Legislativa durante el afio pasado. Prospectivamente, esta medida ayudara a
proteger la solidez financiera del Banco. Ademas, una disposicion adicional de la Ley 24-2014
otorg6 al Banco la autoridad legal de requerir que ciertos fondos publicos sean depositados en el
Banco en vez de instituciones financieras privadas, asi fortaleciendo la liquidez del mismo.

Por ultimo, para mayor detalle sobre los factores que influyen en la liquidez del Banco y
la proyeccién para ésta durante el resto del presente y proximo afio fiscal, referimos a esta
Honorable Comisién al Informe Especial de Liquidez publicado por el Banco el pasado 5 de
marzo.
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Presupuesto de Gastos Operacionales para el Aiio Fiscal 2014-2015

e b Aul'nento . Aut}lrento
B ik Presupuesto Presupuesto 2014 (reduccidn) entre (reduccion) entre
2015 2014 Ao presupuesto presupuesto 2014
2014 y2015 ajustadoy 2015

Nomina y costos relacionados $ 23,663 $ 23,947 $ 24,528 $ (284) $ (865)
Facilidades y servicios ptiblicos 1,217 1,720 1,720 (503) (503)
Servicios comprados 1,845 2,048 2,057 (203) (212)
Gastos de viaje 41 145 155 (104) (114)
Servicios profesionales 14,156 11,913 21,200 2,243 (7,044)
Compra de equipo y sistemas 1,157 927 1,363 230 (206)
Depreciacion y amortizacion 1,592 1,772 1,764 (180) (172)
Otros gastos operacionales 1,885 1,903 1,929 (18) (44)
Materiales y suministros 108 191 190 (83) (82)
Aportaciones 5,156 6,296 6,625 (1,140) (1,469)
Otras reservas y pérdidas en reclamaciones legales 500 600 510 (100) (10)
Gastos en propiedades 1,505 3,722 3,612 (2,217) (2,107)
Total de gastos operacionales 52,825 55,184 65,653 2,359) (12,828)

El presupuesto de gastos operacionales del BGF (individualmente) para el afio fiscal
2014-2015 sera de $52.2 millones. Este presupuesto aprobado por la Junta de Directores
representa una reduccion de $12.8 millones o aproximadamente 20% en comparacion con el
presupuesto ajustado del afio pasado y de aproximadamente 50% en comparacion con el
presupuesto del afio fiscal 2012-2013. Las medidas de control de gastos administrativos
implantadas por la gerencia del Banco logré que el presupuesto aprobado incluya importantes
reducciones en todas las partidas presupuestarias, entre las que se destacan la disminucion de las
partidas para gastos de contratos profesionales (33%), ndminas y costos relacionados (4%),
gastos de viaje (73%), materiales y suministros (43%), aportaciones a otras entidades
gubernamentales (22%) y gastos en propiedades (75%).

Es importante sefialar que, durante este afio fiscal, fue necesario ajustar el presupuesto
aprobado para aumentar la partida de servicios profesionales con el fin de atender las situaciones
que fue enfrentando el Banco desde comienzos del afio calendario 2013. Entre las circunstancias
que requirieron destacar recursos especializados para asesorar al Banco y al Gobierno central se
destacan: (i) la necesidad de proveer informacion completa, adecuada y certera a los mercados de
capital ante la publicacion de informes perjudiciales a la reputacion crediticia de Puerto Rico, (ii)
la degradacion del crédito ocurrida en el mes de febrero y (iii) la emision de bonos que se realizd
en el mes marzo. A esos efectos, el Banco contraté consultores financieros y legales
especializados para que brindaran asesoria a la Junta de Directores y a la gerencia para atender
estos eventos de la manera mas adecuada. El Banco, para si y como agente fiscal de las agencias,
corporaciones publicas e instrumentalidades del ELA, activé el protocolo de mejores practicas
que en circunstancias como las antes mencionadas, recomienda lo siguiente:
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*Recopilar toda la data pertinente;

*Contratar expertos en las areas concernidas;

* Analizar y debatir todos los escenarios;

* Analizar el impacto de cada escenario;

*Escoger la opcidén que se considere mas adecuada;

*Presentar la opcion recomendada a la Asamblea Legislativa y al Gobernador.

La mayoria de los fondos asignados a la partida de servicios profesionales incluida
presupuesto ajustado del afio fiscal 2014 y del presupuesto proyectado para el afio fiscal 2015
van dirigidos a cubrir el costo de la contratacion de los expertos que el protocolo recomienda. El
BGF, en su rol de agente fiscal y asesor financiero del ELA utilizara estos expertos
especializados, y sufraga los costos relacionados, para asistir en su dia al Gobernador y la
Asamblea Legislativa en la toma de decisiones fiscales y financieras con relacion al Gobierno
central y demas corporaciones publicas.

Medidas de Control de Gastos y Politica de Austeridad

Desde enero de 2013, la gerencia del BGF ha realizado ajustes para eliminar o disminuir
gastos que no estaban a la par con la politica publica de control presupuestario y la realidad fiscal
del Banco y del pais. Estas medidas son resultado del compromiso del BGF con la prudencia
presupuestaria y la sana administracion publica pero sin sacrificar los servicios a la ciudadania y
a las agencias y corporaciones del ELA.

Entre las medidas de control de gastos se encuentra la eliminacion de servicios
administrativos, servicios de seguridad, actividades de personal, pagos de alquiler por locales,
cancelacion de contratos. Igualmente, otras partidas sufrieron reducciones en comparacion con el
presupuesto aprobado tales como: gastos administrativos de manejo de seguros y seguro de
incapacidad a largo plazo, entre otros. La eliminacion de estas partidas logré un ahorro estimado
de $300,000.

Ademas, otras medidas de control de gastos que fueron implementadas en el presupuesto
2013-2014 continuaran produciendo ahorros significativos en el presupuesto 2014-2015. Por
ejemplo, un cambio en el proveedor de las transferencias electronicas que realiza el Banco
producird un ahorro proyectado en el 2014-2015 de $210,000. A su vez, la relocalizacion de las
facilidades del archivo central para documentos inactivos del BGF producird un ahorro estimado
de $500,000. Asi también, el Banco consolid6 facilidades fisicas y centralizé sus operaciones en
el edificio central del Centro Gubernamental Minillas y desocupd los espacios que mantenia en
la Torre Norte de este Centro y la oficina en el estado de Nueva York. Esta consolidacion lograra
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un ahorro proyectado de $450,000 durante el proximo afio fiscal. Por ultimo, una
reconceptualizacion de los servicios de seguridad en el Banco, la cual incluyé un acuerdo
colaborativo con la Policia de Puerto Rico, la utilizacién de empleados de carrera en las
recepciones del Banco y la implantacion de controles durante el horario nocturno, redundara en
un ahorro aproximado de $200,000.

Otra reduccion significativa se ha obtenido a través de un control estricto en el gasto por
pago de horas extras. Como muestra la proxima gréfica, del afio fiscal 2012 al afio fiscal 2013, se
redujo el pago de horas extras por la cantidad de $206,500. Asimismo, en el presente afio fiscal
hasta el 30 de abril, se habia disminuido el pago de horas extras por la cantidad de $133,832
adicionales. Esperamos continuar el control de gasto por pago de horas extras y asi producir
mayores ahorros en las operaciones del Banco.

Pago de Horas Extras
$632,278
$594,342
$562,780
$511,850
$387,838
| $254,006

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Finalmente, en el pasado mes de marzo, la Junta de Directores del Banco aprobd un
nuevo Reglamento para el Control de Gastos de Viajes y Representacion el cual implementa
medidas adicionales de eficiencia y restriccion de gastos y establece ciertos limites en los
reembolsos por gastos de consultores mientras realizan viajes durante la vigencia de un contrato
de servicios profesionales.

Fortalecimiento de la Estructura Operacional y Administrativa

Desde enero de 2013, la gerencia del Banco establecio la meta de fortalecer la
administracion de las operaciones del Banco. Por los pasados meses se han realizado numerosas
iniciativas enfocadas en dotar al Banco de la capacidad operacional necesaria para atender las
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necesidades de sus clientes y, a su vez, mejorar la eficiencia administrativa. Algunos de los
logros que se han obtenido por los pasados 16 meses se encuentran:

e Revision comprensiva de los reglamentos, politicas o procedimientos del BGF para
asegurarse que se mantengan actualizados y de acuerdo a la realidad operacional
del Banco, la politica publica vigente y el marco legal existente. Estas revisiones
ayudaran al Banco a enfrentar las realidades operacionales actuales y lograr una mayor
eficiencia operacional en beneficio de los clientes del Banco y del pueblo de Puerto Rico.
Al dia de hoy, la gerencia ha actualizado alrededor de 160 procedimientos, reglamentos y
politicas entre las que se destacan:

a. Actualizacién de procedimientos operacionales en areas criticas tales como las
operaciones bancarias (62 procedimientos), administracion, manejos y
desembolsos de financiamientos (9 procedimientos) y sistemas de informacion
(18 procedimientos);

b. Revision del Reglamento para el Control de Gastos de Viaje y Representacion y
el Reglamento para la Contratacion de Bienes y Servicios;

c. Comienzo del proceso de adopcion bajo la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme de un nuevo reglamento para la Adquisicion, Administracion y
Disposiciéon de Bienes Muebles e Inmuebles y su correspondiente procedimiento
interno; y

a. Implantacién de una Politica de Denunciantes y una Politica de Camaras de
Seguridad y Sistema de Vigilancia.

e Actualizacion abarcadora de los sistemas de informacion y manejo de datos
incluyendo:

a. Actualizacion a la infraestructura de servidores y sus sistemas de resguardo
(“backups™) para los servicios bancarios con el objetivo de alcanzar un mayor
volumen de procesamiento transaccional y asegurar la recuperacion de datos ante
situaciones inesperadas;

b. Implementacion de cambios a la infraestructura de procesamiento de
transferencias electrdnicas con el objetivo de reducir los gastos operacionales por
realizar estas transferencias;

c. Creacion de un data warehouse para el monitoreo efectivo de informacion
financiera, facilitar la creacion de reportes y agilizar la toma de decisiones
gerenciales;

Desarrollo de un nuevo sistema de inversiones;

e. Adopcién de 18 nuevos procedimientos y 6 politicas que incluyen las mejores

précticas de la industria en el manejo y seguridad de sistemas de informacion;
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f. Implantacion de normas de manejo adecuado del Centro de Computos, obtencion
de certificados de seguridad web y de programacion para el manejo de
operaciones bancarias con el objetivo de asegurar su cumplimiento con los
estandares de la industria bancaria;

g. Modernizacion del sistema de correo electrénico y la plataforma de colaboracién
de los empleados del Banco; y

h. Actualizacion de todas las principales aplicaciones que proveen los servicios
bancarios a los clientes para asi proveer servicios de una forma mas agil y que
provea una mayor flexibilidad para realizar transacciones a través del internet.

e Preparacion de Estados Financieros Mensuales Interinos;

e Cumplimiento con las solicitudes de la Oficina del Contralor y la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras;

e Establecimiento del Comité de Etica, segiin requerido por la Ley 3-2012, conocida
como la Ley de Etica Gubernamental.

Recursos Humanos y Laborales

En términos de puestos ocupados y vacantes, tal como muestra las siguientes graficas, el
total de puestos totales al dia de hoy ha disminuido por 39 puestos en comparacion con el afio
fiscal 2012. Esta disminucion es mayormente el resultado de la eliminacion de puestos
gerenciales ocurridos generalmente en la primera mitad del afio fiscal 2013 y en la reduccion de
personal temporero. Al mismo tiempo, en comparacion con el afio fiscal 2013, se han reclutado
empleados de carrera cuyas funciones son esenciales a la operacion del Banco.

Total de Puestos

Total de Puestos Ocupadosy Vacantes*

339

.
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

*El total incluye emplaados temporeras *EUNEl Beleys capledes fiidporecos = ocupados #vacantes

Por otra parte, desde el comienzo de su gestion, la gerencia del Banco ha implantado una
politica de apertura y de didlogo con todos los empleados y empleadas del BGF. A su vez, se ha
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promovido la transparencia operacional y financiera para proveer a los empleados y las
empleadas del Banco informacién confiable sobre la situacion fiscal y presupuestaria del BGF.
Igualmente reconocemos la labor de excelencia que realizan nuestros recursos humanos para
mantener las operaciones del Banco. En este sentido, el BGF confiere importantes beneficios
para sus empleados. Entre éstos se encuentran un seguro de incapacidad a largo plazo, un seguro
de céncer y enfermedades temidas, 21 tipos de licencias por distintos motivos y uniformes,
zapatos y servicio de lavanderia para ciertos empleados y empleadas. Ademas, el Banco provee
beneficios adicionales como un Programa de Educacion y Adiestramiento, un Programa de
Cuido de Nifios, auspicios para eventos deportivos y un campamento de verano para los hijos ¢
hijas de los empleados y empleadas. Muchos de estos beneficios negociados y reconocidos son
mayores a los requeridos por las leyes laborales y sobrepasan a los ofrecidos por cualquier otra
corporaciéon publica en Puerto Rico. Actualmente, el Banco ha comenzado un proceso de
negociacion colectiva con la Union de Empleados del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico. Esperamos que esta negociacion concluya de forma exitosa en consideracion de los
mejores intereses de ambas partes.

Conclusion

e Para el afio fiscal 2014-2015, el BGF ha presentado un presupuesto responsable y
conservador que incorpora una disminucion de gastos de 20% relativo al gasto
operacional proyectado para el afio fiscal 2013-2014.

e Es esencial que el BGF proteja su clasificacion crediticia y la del gobierno central, de
modo que logremos acceso a financiamientos mas favorables para impulsar el desarrollo
economico que Puerto Rico necesita. Ese siempre debera ser nuestro norte.

e El BGF so6lo podré llevar a cabo las encomiendas para lo cual fue creado si las agencias,
corporaciones publicas y municipios generan suficientes ingresos para repagar sus
préstamos con el BGF, y también sufragar sus operaciones.

Agradecemos la oportunidad brindada de presentar ante esta Honorable Comision la
situacion fiscal y presupuestaria del Banco y los logros operacionales que hemos alcanzado
durante el pasado afio. De necesitar informacion adicional, estamos como siempre a sus ordenes.

Atentamente,

A // ol
os€ V. Pagan-Beauchamp
Presidente Interino
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