“Ley para la Reforma Fiscal de 2006”

Ley Num. 103 de 25 de Mayo de 2006, segun enmendada

(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:
Ley NUm. 29 de 18 de Marzo de 2008
Ley Num. 2 de 14 de Enero de 2009
Ley NUm. 153 de 19 de Octubre de 2010
Ley NUm. 95 de 16 de Junio de 2011
Ley NUm. 130 de 2 de Julio de 2012
Ley NUm. 44 de 30 de Junio de 2013
Ley NUm. 67 de 22 de Julio de 2013
Ley NUm. 1 de 2 de Enero de 2014)
Ley NUm. 79 de 1 de Julio de 2014
Ley Num. 83 de 1 de Julio de 2014)

Para implantar la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006, que incluya, entre otros asuntos, reestructurar el proceso presupuestario del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, prohibir la utilizacion de deudas,
préstamos o cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y
para balancear el Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, establecer controles para la reduccién del gasto publico, hacer cumplir el
requerimiento constitucional de que el Presupuesto General esté balanceado, reforzar la
prohibicion legal de que los gastos del Poder Ejecutivo y de cada una de las agencias del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no pueden exceder las asignaciones
presupuestarias; asignar responsabilidades, establecer penalidades, prohibir el uso de
fondos publicos para ciertos gastos y disponer el uso de los ahorros producto de esas
prohibiciones, limitar el uso de fondos publicos para sufragar el pago por uso de
teléfonos celulares, prohibir el uso de fondos publicos para sufragar la utilizaciéon de
vehiculos de motor para uso personal o ilimitado de funcionarios, limitar el uso de fondos
publicos para sufragar el costo de servicios profesionales de cabildeo, establecer la
prohibicion de gastos de difusion publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, establecer los mecanismos sobre exactitud en los gastos, y la creacion de un
sistema de contabilidad uniforme y organizacién fiscal para el Gobierno de Puerto Rico,
y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro sistema de gobierno, el pueblo es el duefio de la cosa publica. Los fondos y la
propiedad que manejan los gobernantes, pertenecen al pueblo y sélo para su estricto beneficio es
que pueden utilizarse. ElI Gobierno maneja los fondos publicos como una fiducia, lo cual obliga a
que éstos sean utilizados con mayor escrdpulo y responsabilidad conforme la naturaleza y los
fines de tales bienes.
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“Ley para la Reforma Fiscal de 2006” [Ley 103-2006, seglin enmendada]

Lamentablemente, con frecuencia el Gobierno amplia la definicion y alcance de lo que es el
"bien comun”, para incluir su autopreservacion y expansion. Esto aumenta de forma desmedida y
drastica los gastos del Gobierno en areas que no estan directamente relacionadas con sus
funciones y responsabilidades constitucionales, lo cual resulta en el uso desmedido vy
desproporcionado de los fondos publicos.

Todo lo anterior hace necesario e imprescindible una Reforma Fiscal de nuestro sistema de
gobierno, para hacerlo realmente efectivo y que cumpla con las responsabilidades que justifican
su existencia.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa por la peor crisis fiscal en
toda su historia. Esta situacion pone en peligro la calidad de los servicios que debe recibir la
ciudadania y puede continuar afectando la calidad crediticia de los valores emitidos por el
Gobierno de Puerto Rico y sus agencias e instrumentalidades. Esto definitivamente representa
un peligro para el desarrollo econémico de la Isla.

Debido a las consecuencias adversas, es sumamente importante y altamente prioritario que
esta crisis fiscal se resuelva lo antes posible. Sin embargo, para lograr esta meta es
imprescindible definir el problema adecuadamente, lo cual requiere un entendimiento claro de la
crisis y de los factores que contribuyeron a la misma.

La deuda extraconstitucional que alcanzaba los $1,809.0 millones en 1984, que aumenté a
$3,699.5 millones en 1992, se redujo a $3,042.2 en el 2000, segun los documentos de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, se agudiza en los afios 2003 y 2004, durante los cuales se gastaron
més de $1,000 millones en exceso de los ingresos recurrentes que tenia disponible el fisco. A
esto hay que afiadirle los mas de $1,200 millones que se desembolsaron del Fondo
Presupuestario durante los afios 2001-2004, incluyendo las siguientes erogaciones, aprobadas
mediante drdenes ejecutivas y realizadas para cuadrar los presupuestos de los Afios Fiscales
2001-2002, 2002-2003 y 2003-2004:

Orden Ejecutiva Fecha Cantidad Cuadre del Afio
Fiscal
OE-2002-60 30 de septiembre de 2002 | $140.0 millones  |2001-2002
OE-2003-64 22 de octubre de 2003 $145.0 millones  |2002-2003
OE-2004-83 17 de noviembre de 2004 $151.2 millones  |2003-2004

Para que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico pudiera gastar en exceso de
sus ingresos recurrentes, se utilizaron varios mecanismos, incluyendo el uso de deudas. Estos
métodos de financiamiento para cubrir desembolsos de gastos operacionales y para balancear
presupuestos contribuyeron a erosionar los mecanismos de control consagrados en nuestra
Constitucidn. Esto pudiera tener como consecuencia, entre otras cosas, el poner en entredicho la
constitucionalidad de las leyes que autorizaron estas acciones.

Por otro lado, el Fondo Presupuestario fue creado mediante la Ley Num. 89 de 18 de agosto
de 1994, segiin enmendada, con el propdsito de crear una reserva presupuestaria que sirviera para
cubrir asignaciones cuando los recaudos del Gobierno de Puerto Rico fuesen menores de los
estimados. El proposito del Fondo Presupuestario no fue el proveer un mecanismo para cubrir
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gastos en exceso de lo asignado. AUn asi, y como hemos atestiguado, en la realidad se ha
utilizado este Fondo Presupuestario para cubrir gastos en exceso de los autorizados por la
Asamblea Legislativa. Esto sirvio para permitirle al Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico posponer y evitar la toma de decisiones necesarias para controlar el gasto publico,
aparte de que puso en duda la legalidad de las acciones tomadas para utilizar este Fondo
Presupuestario para un uso contrario al que se autorizé por ley.

Por lo tanto, es sumamente importante que se reestructure el proceso presupuestario del
Gobierno de Puerto Rico, para detener estas practicas de gastar en exceso de los ingresos
disponibles, restaurar los controles fiscales establecidos en la Constitucion de Puerto Rico y
establecer los mecanismos adecuados para evitar que lo ocurrido en los ultimos dos afios se
vuelva a repetir.

Esto incluye, ademas, fortalecer los procesos administrativos y contables de forma tal, que se
les asigne mayor responsabilidad a los jefes de agencias, y a sus directores de finanzas, por las
operaciones fiscales y administrativas que estan bajo su responsabilidad.

Como parte de todo este proceso de busqueda de solucion al problema de la crisis fiscal,
también es importante reducir o eliminar gastos en las agencias o instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico. En ese sentido, es muy importante controlar el gasto de némina, el
cual fue uno de los renglones de gastos que mas aumentd durante los Gltimos afios. De hecho, el
incremento en el gasto de ndmina del Gobierno de Puerto Rico con cargo al Fondo General
durante los tres (3) afios mas recientes guarda una estrecha correlacion con la cifra de
insuficiencia presupuestaria de alrededor de $600 millones que ha ofrecido la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, como se ilustra a continuacion:

(En $ millones)

2002 | 2003 | 2004 2005 2006

Gastos de Nomina y Costos relacionados |3,864 |4,252 |4,373 4,940 |5,526*

Aumento (en dolares) 116 388 121 567 587

Aumento (en por ciento) 10% 3% 13% 12%

p = peticion presupuestaria
*incluye $566 millones incluidos como "otros gastos operacionales™
Fuente = Oficina de Gerencia y Presupuesto

De igual forma, se deben limitar los gastos de anuncios y de servicios profesionales de
cabildeo que también se han salido de toda proporcién razonable durante los afios recientes. Se
debe limitar, ademas, el uso de fondos publicos para cubrir el pago de teléefonos celulares, pues
su uso se ha esparcido a través de la ciudadania en general de tal forma que ya no se justifica que
se usen fondos publicos para sufragar el costo de los mismos. Ademas, se debe prohibir el uso
de fondos publicos para sufragar la utilizacion de vehiculos de motor para uso personal e
ilimitado de funcionarios, lo cual no es razonable ante la necesidad del uso de fondos para otros
asuntos mas apremiantes.
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Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es de suma prioridad implantar
una Reforma Fiscal que incluya, entre otras cosas, reestructurar el proceso presupuestario del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, prohibir la utilizacion de deudas, préstamos
o cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el
Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
establecer controles para lograr la reduccion del gasto pablico, hacer cumplir el requerimiento
constitucional de que el Presupuesto General esté balanceado, reforzar la prohibicion legal de
que los gastos del Poder Ejecutivo y de cada una de las agencias, instrumentalidades,
departamentos y organismos del Gobierno de Puerto Rico, no pueden exceder las asignaciones
presupuestarias; asignar responsabilidades, establecer penalidades, prohibir el uso de fondos
publicos para ciertos gastos, y disponer el uso de los ahorros producto de esas prohibiciones,
limitar el uso de fondos publicos para sufragar el uso de teléfonos celulares, prohibir el uso de
fondos publicos para sufragar la utilizacién de vehiculos de motor para uso personal o ilimitado
de funcionarios, limitar el uso de fondos publicos para sufragar el costo de servicios
profesionales de cabildeo, establecer la prohibicién de gastos de difusion publica del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecer los mecanismos sobre exactitud en los
gastos y la creacion de un sistema de contabilidad uniforme y organizacion fiscal para el
Gobierno de Puerto Rico, y para otros fines.

Con la aprobacién de esta importante pieza legislativa comenzamos a dar los pasos
necesarios para devolver a nuestros ciudadanos la fe perdida durante los ultimos afios en el
Gobierno.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. — Titulo. (3 L.P.R.A. § 8751 nota)

Esta Ley se conocera como la "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2006".

Articulo 2. — Aplicabilidad. (3 L.P.R.A. § 8751 nota)

Esta Ley serd de aplicacion a todas las agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga, en todo o en parte, con cargo al Fondo General.
Para efectos de esta Ley, el término "Agencias", significa todos los organismos o
instrumentalidades y entidades de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
tales como departamentos, juntas, comisiones, administraciones, oficinas, subdivisiones y
corporaciones publicas que estén bajo el control de dicha Rama. Esta Ley también serd de
aplicabilidad a la Asamblea Legislativa en lo que respecta a una congelacion estricta de su gasto
operacional hasta el 2008, a la no aprobacion de iniciativas legislativas que tengan un impacto
fiscal adverso sobre una agencia, al uso de los fondos publicos para gastos de teléfonos celulares,
a la limitacién en la contratacion de servicios profesionales de cabilderos, en la restriccion de los
gastos de difusion publica y en la implantacion de otras medidas de ahorro de su propia
iniciativa.
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Igualmente, esta Ley también aplicard a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto
Rico y la Oficina del Contralor de Puerto Rico en lo que respecta a politica publica, reforma
fiscal, prohibicion del uso de deudas, limite al uso de excesos de recaudos, aprobacion del
Presupuesto General de Gastos, erogacion de fondos publicos luego de aprobado el Presupuesto
General de Gastos, prohibicion a exceder el presupuesto asignado, uso del Fondo Presupuestario
y del Fondo de Emergencias, fondos publicos para el pago de teléfonos celulares, uso de fondos
publicos para el pago de vehiculos de motor, uso de fondos publicos para el pago de servicios
profesionales de cabildeo, gastos de difusion publica del Gobierno, transacciones electrdnicas,
legalidad y exactitud de gastos, prerrogativa legislativa y penalidades.

Articulo 3. — Politica Pablica. (3 L.P.R.A. § 8752)

Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecer
un sistema fiscal que incorpore mecanismos efectivos de control, disminucion y rendimiento del
gasto publico, utilizando como pardmetros los siguientes principios generales:

1) Disminuir el gigantismo de gastos gubernamentales al mismo tiempo que se garantiza
calidad y acceso a los servicios.

2) Promover la eliminacién o consolidaciéon de agencias para evitar la duplicidad y
burocracia dentro del Gobierno.

3) Disminuir la némina de forma que no ocasione despidos de empleados publicos de carrera
0 aumentar el déficit actuarial de los sistemas de retiro.

4) Eliminar la utilizacion de fondos publicos para gastos innecesarios, extravagantes,
excesivos, en las tres Ramas del Gobierno de Puerto Rico.

5) Limitar los gastos de relaciones y difusion publica a aquellos expresamente autorizados
por ley.

6) Cualesquiera otras medidas que contribuyan a la reduccion de gastos del Gobierno, que no
conlleven reduccion del sueldo de los empleados publicos ni el despido de empleados
publicos de carrera o la disminucion de servicios indispensables al Pueblo, en las tres Ramas
del Gobierno de Puerto Rico. Disponiéndose, que lo antes expuesto es con sujecion a lo
dispuesto en la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendada, conocida como
"Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico", y sin menoscabo de las facultades administrativas al amparo
de dicho estatuto.

7) Establecer medidas encaminadas al control y uso eficiente de los donativos e incentivos
provenientes del Fondo General. Ademas, revisar e implantar mecanismos que promuevan la
eficiencia en los procesos de adquisicidn y pagos por bienes y servicios.

Articulo 4. — Reforma Fiscal. (3 L.P.R.A. § 8753)
En adicion a la presente Ley, se denomina como Reforma Fiscal el conjunto de leyes

vigentes o que se aprueben en el futuro dirigidas al cumplimiento con las directrices y politica
publica plasmada en esta legislacion.
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Articulo 5. — Prohibicion del Uso de Deudas. (3 L.P.R.A. § 8754)

Se prohibe la utilizacion de deudas, préstamos o cualquier mecanismo de financiamiento
para cubrir gastos operacionales y para balancear el Presupuesto General de Gastos del Gobierno
de Puerto Rico. Los ahorros por concepto de refinanciamientos no podran ser utilizados para
cubrir los gastos operacionales y/o balancear el presupuesto de gastos, salvo disposicion en
contrario mediante Resolucién Conjunta. Esta prohibicion no incluirda aquellos
refinanciamientos que tengan por efecto reducir el costo de la deuda, sin aumentar la cantidad
original ni deuda aprobada por la Asamblea Legislativa con anterioridad a la vigencia de esta
Ley. Este Articulo no aplicara a los instrumentos emitidos de conformidad con la Ley Num. 1 de
26 de junio de 1987, segun enmendada, conocida como ‘“Ley para Emitir Pagarés en
Anticipacion de Contribuciones sobre Ingresos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Las
disposiciones de este Articulo 5 quedan suspendidas desde la fecha de aprobacion de esta Ley
hasta el 30 de junio de 2015. La Asamblea Legislativa podra extender esta suspension por un
periodo adicional mediante legislacion a esos efectos si determina que tal extension es necesaria
para continuar con los esfuerzos dirigidos a lograr un presupuesto balanceado.

Articulo 6. — Limite al Uso de los Excesos de Recaudos. (3 L.P.R.A. § 8755)

Los recaudos en exceso de los estimados de ingresos, si alguno, que se reciban en
determinado afio fiscal, seran transferidos al Fondo de Interés Apremiante para ser utilizados
segun se dispone en la Ley que crea dicho Fondo.

Articulo 7. — Aprobacion del Presupuesto General de Gastos. (3 L.P.R.A. § 8756)

El Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, se aprobara mediante las siguientes Resoluciones: (1) Resolucién Conjunta del Presupuesto
General de Gastos de Funcionamiento; (2) Resolucion Conjunta de Asignaciones Especiales; (3)
Resolucién Conjunta de Asignaciones para la Construccion de Obra Permanente con cargo al
Fondo de Mejoras Publicas, y cualquier otra legislacién que pueda ser acordada para la Rama
Legislativa y la Rama Ejecutiva. Para el afio fiscal 2014-2015, la Asamblea Legislativa, dentro
de la necesidad de circunscribirse a los recaudos o recursos proyectados como disponibles para
dicho presupuesto, podra dentro del proceso presupuestario, aprobar asignaciones especiales por
cuantias distintas a las designadas o establecidas en una ley especial o resolucién con vigencia
previa.

En el ejercicio de la soberania y poder constitucional de la aprobacién del Presupuesto
General de Gastos que posee la Asamblea Legislativa, queda claramente establecido que la
omision total o parcial de asignaciones no incluidas en la Resolucion Conjunta de Asignaciones
Especiales no generara deudas, obligacion o compromiso alguno con entidades publicas o
terceros, salvo las asignaciones que sean aprobadas por legislacion posterior a esa Resolucion y
cualquier ley previa que disponga una cantidad distinta se entendera sobreseida para el afio fiscal
2014-2015.
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Articulo 8. — Prohibicion a Exceder el Presupuesto Asignado. (3 L.P.R.A. § 8758)

Ninguna agencia del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ni las Ramas
Judicial y Legislativa estdn autorizadas a gastar en exceso de lo asignado en el Presupuesto
General de Gastos, segun lo dispuesto en esta Ley, salvo que se disponga lo contrario mediante
la aprobacién de alguna Ley o Resolucion Conjunta a tales efectos. Cualquier violacion a este
Articulo se sancionara de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 24 de esta Ley.

Articulo 9. — Preparacion de Certificaciones. (3 L.P.R.A. § 8759)

Toda agencia que reciba asignaciones de recursos del Fondo General, debera someter una
certificacion firmada en conjunto por el jefe de la agencia y por el director de finanzas, la cual
estara debidamente juramentada por ambos. Esta certificacion deberd contener, entre otras
cosas, la siguiente informacion:

a) El nimero de puestos ocupados, por categoria, a principio y a final del afio fiscal,
incluyendo la cuantia total de la némina.

b) Una relacién de los servicios profesionales y consultivos recibidos durante el afio fiscal,
incluyendo la cuantia de los mismos.

c¢) Un andlisis de las economias alcanzadas o el incremento en gastos ocurridos durante el
afio fiscal.

d) Recomendaciones para realizar economias adicionales, incluyendo un analisis de
duplicidad de funciones dentro del organismo.

e) Medidas objetivas para determinar la eficiencia y efectividad en cumplir con sus objetivos
y responsabilidades, segun lo dispuesto en su Ley Organica.

f) Los ingresos mensuales recibidos y proyectados, comparados con los ingresos
presupuestados para el afio fiscal.

g) Los gastos mensuales incurridos y proyectados comparados con los gastos presupuestados
para el afio fiscal.

h) El detalle de cualquier instrumento financiero que tenga la entidad, tales como, pero sin
limitarse a, certificados de depdsito y cuentas de inversion, entre otros.

Esta certificacion deberad contener un parrafo final que disponga que la misma refleja la
realidad de todos los ingresos, todos los gastos, todas las transacciones contables y todas las
deudas y obligaciones de la agencia. La misma debera radicarse en la Secretaria de la Camara de
Representantes y del Senado de Puerto Rico, en la Oficina del Contralor y ante la Oficina de
Gerencia y Presupuesto en o antes del 31 de diciembre del afio fiscal que acaba de concluir.

Articulo 10. — Uso del Fondo Presupuestario y del Fondo de Emergencias. (3 L.P.R.A. §
8760)

El Fondo Presupuestario creado en virtud de la Ley Num. 89 de 18 de agosto de 1994,
segun enmendada, la cual enmienda la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, sequn enmendada,
mejor conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", se podra utilizar para
cubrir asignaciones de gastos debidamente aprobadas, segin lo dispuesto en esta Ley, en
cualquier afio econdmico en el que los ingresos disponibles no sean suficientes. Se prohiben las
asignaciones de fondos provenientes del Fondo Presupuestario para cubrir gastos de cualquier
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agencia del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en exceso de lo asignado en el
Presupuesto General de Gastos, segun lo dispuesto en esta Ley, salvo para atender situaciones
que afecten la prestacion de servicios publicos para la ciudadania.

El Fondo de Emergencias, creado en virtud de la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966,
segun enmendada, no se podra utilizar para cubrir gastos operacionales recurrentes, excepto
segun se disponga mediante Resolucion Conjunta.

Articulo 11. — Plan Estratégico. (3 L.P.R.A. § 8761)

Toda peticion presupuestaria presentada por el Gobernador de conformidad con la
Seccion 4 del Articulo IV de la Constitucion de Puerto Rico, para cada afio fiscal, vendra
acompafada de un Plan Estratégico de siete (7) afios, segun éste se define en el inciso (b) de la
Seccion 8, de la Resolucion Conjunta Num. 321 de 21 de noviembre de 2005. Se comenzara con
la peticion presupuestaria para el Afio Fiscal 2006-2007. Este Plan Estratégico deberd incluir,
pero sin limitarse a, un plan de reestructuracion y consolidacion de programas gubernamentales o
la fusion de dos 0 més agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, siempre
que resulte en una reduccion en funciones y gastos administrativos. Como parte de cada Plan
Estratégico, se podran proponer planes de retiro incentivado o de retiro temprano; disponiéndose,
sin embargo, que estos planes de retiro temprano sélo se podran llevar a cabo en aquellas
agencias en las cuales su implantacion resulte ser costo-efectiva, y se reduzca el numero de
empleados, y si se garantiza y se demuestra que el mismo no serd adverso al Sistema de Retiro
de los Empleados Publicos.

Esta disposicion ni ninguna otra disposicion de esta Ley debera interpretarse, bajo ningln
concepto como una medida dirigida a la reduccion del sueldo de los empleados publicos, ni a la
cesantia de empleados de carrera, ni utilizarse como mecanismo para menoscabar derechos
adquiridos por ley o acordados por convenios colectivos, ni constituird excusa o impedimento
para negociar de buena fe, clausulas econdémicas o de otra indole, conforme a la Ley Num. 45 de
25 de febrero de 1998, segun enmendada, mejor conocida como "Ley de Relaciones del Trabajo
para el Servicio Publico de Puerto Rico".

Si para un afio fiscal particular el Gobernador entiende que no es posible reestructurar o
consolidar agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Plan Estratégico
sometido deberd contener, pero sin limitarse a, una discusién de las oportunidades de
reestructuracion o consolidacion consideradas y las razones por las cuales no se recomiendan
favorablemente las mismas.

Para poder implantar cualquier plan de retiro temprano, el mismo debera establecerse
mediante aprobacion de Ley.

Articulo 12. — Economias en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento. (3 L.P.R.A. 8
8762)

El Plan Estratégico contendra un renglén de economias y controles internos sobre los
gastos de cada agencia del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Plan incluird un desglose detallado de todas las economias al presupuesto de gastos de
funcionamiento que le sea asignado.
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En reconocimiento a la necesidad imperiosa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en

atender su margen de gastos y de atemperarlos a la situacién fiscal economica del Estado, se
fijan los siguientes parametros como elementos no inclusivos de atencion fiscal:
(a) Para el Afio Fiscal 2006-2007, la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
vendra obligado a realizar ahorros y economias en gastos de funcionamiento del presupuesto en
una cantidad no menor de trescientos cincuenta millones (350,000,000) de dolares del
presupuesto propuesto, a todas las agencias que se nutren del Fondo General. Estos ahorros
incluiran  las economias resultantes de la implantacion de todos los controles de gastos
establecidos por esta Ley, como por ejemplo, los planes de retiro temprano o incentivados y la
consolidacién de agencias, entre otros.

No se incluiran en estos ahorros y economias, aquellas agencias o entidades publicas
cuyo presupuesto o asignacion sea establecido por ley o a base de férmulas previamente
aprobadas. Tampoco se incluira en la reduccion el pago de la deuda publica.

Los ahorros y economias dispuestos en este inciso, se haran tomando como base el
presupuesto propuesto por el Gobernador para el Afio Fiscal 2006-2007, el cual ha sido fijado en
nueve mil seiscientos ochenta y cuatro millones (9,684,000,000) de dolares. Durante el Afio
Fiscal 2006-2007, no menos de trescientos millones (300,000,000) de dolares deberan generarse
del Fondo General.

(b) En los afios fiscales subsiguientes las economias en el presupuesto seran conforme a lo
establecido en la ley que crea el Fondo de Interés Apremiante.

(c) En o antes del tercer afio después de la aplicacion de esta Reforma Fiscal, el Presupuesto
Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sera hasta un maximo de
un dos por ciento (2%) menor a los ingresos recurrentes.

(d) De los ahorros y economias antes referidos se excluiran aquellos aumentos debidamente
legislados y aprobados por ley.

(e) Entre las partidas a disminuirse se incluiran los renglones de nombramiento de empleados de
confianza, contratos de servicios profesionales, pago de canones de arrendamiento del Gobierno
en el alquiler de facilidades privadas, compra de equipo y gastos de publicidad, entre otros. Al
evaluarse las posibles economias en los renglones antes mencionados, se tendra como la mas alta
prioridad no menoscabar la prestacion de servicios de salud y seguridad publica por ser areas
esenciales para la ciudadania, y los canones de arrendamiento que se pagan a Corporaciones
Publicas por servicios y mantenimiento que éstas prestan, de cuyos ingresos dependen el pago de
su nomina. Las economias realizadas y/o proyectadas en estos renglones formaran parte
prioritaria del Plan Estratégico preparado por cada agencia que se establece en el Articulo 12 de
esta Ley.

(f) A tenor con las disposiciones previas de este Articulo, el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto habra de presentar, en o antes del 2 de junio de 2006, el Programa de Ajustes de
Gastos Gubernamentales conforme a esta Ley, el cual debera ser presentado ante la Secretaria de
ambos Cuerpos Legislativos.

(9) El presupuesto del Senado y la Camara de Representantes de Puerto Rico para los Afios
Fiscales 2006-2007 y 2007-2008, sera equivalente al del Afio Fiscal 2005-2006, y no sufrird
aumento alguno durante dichos afos.

(h) EI presupuesto de la Rama Judicial se regira por lo dispuesto en la Ley Num. 286 de 20 de
diciembre de 2002.
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(i) No se le asignara compensacion final discrecional a funcionarios nombrados con
posterioridad a la fecha de vigencia de esta Ley por concepto de cese en sus funciones.

Articulo 13. — Puestos Vacantes. (3 L.P.R.A. § 8763)

Cualquier puesto de personal de carrera que esté vacante al momento de entrar en vigor
esta Ley o que quede vacante con posterioridad a la aprobacion de la misma y cuyo costo se
sufrague con cargo al Fondo General, permanecera vacante. Luego de un plazo que nunca sera
menor de seis (6) meses, si fuera necesario ocupar el puesto, debera mediar una justificacion de
la agencia para la ocupacion del puesto y autorizacion por escrito de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Se seguird el siguiente orden de prioridad al momento de reclutar la persona para
cubrir la vacante:

(a) Se ocupara la vacante por el ascenso o traslado de otra persona, empleado de carrera de la
misma agencia, Cuyo puesto a su vez quedara vacante.
(b) Cuando no haya personas en la misma agencia con las cualificaciones necesarias para llenar
el puesto, el mismo podra ser cubierto por una persona debidamente cualificada a tenor con las
disposiciones de la Ley Num.184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendada, conocida como la
"Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", que ocupe un puesto de confianza en otra agencia, quien si fuese
necesario, serd reemplazada, a su vez, siguiendo las disposiciones de este Articulo.
(c) De no existir en alguna de las agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico personal cualificado para cubrir el puesto, el mismo permaneceré vacante, salvo que medie
una certificacion del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto para la utilizacion de los
fondos, asi como una certificacion de necesidad del Director de la Oficina de Recursos Humanos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a los efectos de que el puesto es esencial para el
funcionamiento regular de la agencia.
(d) Se crea en la Oficina del Contralor, a partir del 1ro de enero de 2008, un Registro de Puestos
e Informacién Relacionada para todas las entidades de gobierno, sin excepcion alguna, que
forman parte de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, incluidas las corporaciones publicas
y sus subsidiarias, los municipios, las corporaciones especiales, municipales y los consorcios.
Mensualmente los jefes de dichas entidades de gobierno enviaran un informe a la Oficina del
C