“Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico”

Ley NUm. 45 de 25 de Febrero de 1998, segun enmendada

(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:

Ley NUm. 96 de 7 de Agosto de 2001

Ley NOm. 184 de 3 de Agosto de 2004

Ley NUm. 109 de 26 de Mayo de 2006

Ley Num. 182 de 1 de Septiembre de 2006
Ley NUm. 112 de 15 de Agosto de 2007
Ley Num. 60 de 12 de Mayo de 2008
Plan de Reorganizacién Num. 2 de 26 de Julio de 2010
Ley Num. 206 de 24 de Agosto de 2012
Ley NUm. 22 de 29 de Mayo de 2013)

Para conceder el derecho a organizarse en sindicatos y a negociar colectivamente a los
empleados del sector pablico en las agencias tradicionales del gobierno central a quienes
no aplique la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como
"Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico" ; crear la Comision de Relaciones del
Trabajo del Servicio Publico; establecer los poderes, deberes, responsabilidades,
facultades y funciones de esta Comision; enmendar la Seccion 3.1; y adicionar el inciso
(5) al segundo pérrafo de la Seccion 3.3 del Articulo 3 de la Ley Num. 5 de 14 de octubre
de 1975, segin enmendada, conocida como "Ley de Personal del Servicio Publico de
Puerto Rico", a fin de renominar la Oficina Central de Administracion de Personal con el
nombre de Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracion de Recursos
Humanos; adicionar funciones a esta Oficina; disponer que la Junta de Apelaciones del
Sistema de Administracion de Personal, creada por la Ley Num. 5, antes citada, y la Junta
de Apelaciones del Sistema de Educacion, creada por la Ley NUm. 78 de 28 de agosto de
1991, tendrén jurisdiccién en aquellos casos en que a los empleados afectados no les
aplique esta Ley; establecer un sistema de negociacién colectiva para los empleados del
sector publico en las agencias tradicionales del gobierno central a quienes no aplique la
Ley NUm. 130, antes citada; asignar fondos; y establecer penalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segun enmendada, conocida como "Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico", concedio el derecho a organizar sindicatos y a negociar
colectivamente a los trabajadores de las instrumentalidades corporativas del gobierno que se
dedican o puedan dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a actividades que tengan por
objeto un beneficio pecuniario.

En el afio 1952, se dispuso en el Articulo 11, Seccion 17 de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, que: "Los trabajadores de empresas, negocios y patronos
privados y de agencias o instrumentalidades corporativas de gobierno que funcionen como
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empresas 0 negocios privados tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con
sus patronos por mediacién de representantes de su propia y libre seleccién para promover su
bienestar”. La Constitucion, al igual que la Ley NUam. 130, antes citada, guardaron silencio en
cuanto a los empleados de las agencias del gobierno central, absteniéndose igualmente de
formular prohibicion expresa o tacita que impidiera la eventual concesion de similares garantias
a este importante sector de nuestra fuerza laboral.

La Ley Num. 134 de 19 de julio de 1960, sequn enmendada, y la Ley Num. 139 de 30 de
junio de 1961, concedieron a los empleados publicos el derecho a organizarse en asociaciones
"bona fide" a fin de procurar su progreso social y econdémico, y con el propdsito de promover la
eficiencia en los servicios publicos; autorizando también el descuento de cuotas a los integrantes
de tales agrupaciones.

En su desarrollo y funcionamiento, estas organizaciones "bona fide" funcionan de manera
disimil, en ocasiones y en casos determinados negocian "de facto”, suscriben cartas
contractuales, efectian actividades concertadas y asumen un perfil similar al de una unién
tradicional, aun cuando carecen de la autorizacion legal necesaria para ello.

Al sefalar esta realidad, no intentamos desmerecer la funcion de estas organizaciones
sindicales. Deseamos, mas bien, destacar la urgencia de proveer una base legal adecuada al
ejercicio de unos derechos laborales que al presente se ejercen en precario en agencias del
gobierno central de Puerto Rico.

La citada Ley Ndm. 134, como las opiniones emitidas al efecto por el Secretario de
Justicia, la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico y las decisiones administrativas
de la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal, han reconocido
expresamente la ilegalidad de dichas practicas. A iguales conclusiones ha llegado la Oficina del
Contralor, al auditar erogaciones municipales y estatales basadas en obligaciones incurridas por
via de cartas contractuales. En sus sefialamientos, la Oficina del Contralor ha determinado que
estas erogaciones constituyen serias irregularidades administrativas por carecer de base legal.

La situacion actual presenta un cuadro confuso y desarticulado en la actividad sindical.
Alrededor de 45,000 empleados de instrumentalidades corporativas del gobierno disfrutan del
derecho a organizar sindicatos y a negociar colectivamente. En cambio, alrededor de 170,000
empleados del gobierno central no se les otorga ese derecho expresamente en la Constitucion, ni
por delegacion estatutaria.

Para corregir esa situacion se adopta la presente Ley. Su propdsito es conferirle a los
empleados publicos en las agencias tradicionales del gobierno central, a quienes no aplica la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el derecho a organizarse para negociar sus
condiciones de trabajo dentro de los parametros que se establecen en esta Ley. Esos parametros
se remiten a tres criterios esenciales, a saber:

1) acomodar, dentro de las realidades fiscales en que se desenvuelve el Gobierno, el costo
correspondiente al mejoramiento de las condiciones de trabajo de los empleados publicos;

2) evitar interrupciones en los servicios que prestan las agencias gubernamentales; y,

3) promover la productividad en el servicio publico.

Esta Ley también esta predicada en el principio de mérito de modo que el sistema de
relaciones obrero patronales que se establezca responda a nuestra decision de no discriminar por
razon de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicidn social, ideas religiosas, ideas politicas,
edad, condicion de veterano, ni condicion fisica o mental alguna.
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Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
Articulo 1. — Titulo. (3 L.P.R.A. § 1451 nota)

Esta ley se conocerd como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de
Puerto Rico”.

Articulo 2. — Declaracion de Politica Publica. (3 L.P.R.A. § 1451)

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico sobre el derecho a la organizacion
sindical y a la negociacion colectiva en el servicio publico es la que se expresa a continuacion:

Seccion 2.1 — La organizacion de sindicatos de empleados del sector publico y la
negociacion colectiva deberan orientarse por criterios de productividad y de mejoramiento de los
servicios al pueblo al menor costo posible.

Seccion 2.2 — La organizacion de sindicatos de empleados del sector publico y la
negociacion colectiva deberan realizarse en armonia con el principio de mérito expresado en esta
Ley.

Secciobn 2.3 — La organizacién de sindicatos de empleados del sector publico y la
negociacion colectiva deberan equiparar la responsabilidad indelegable que tienen las agencias
de servir al pueblo y el poder que esta Ley le concede a los empleados publicos, en las
determinaciones de salarios, beneficios marginales y términos y condiciones de empleo.

Seccion 2.4 — La organizacion de sindicatos de empleados en el servicio publico y la
negociacion colectiva debera estar fundamentada en la obligacion de mantener
ininterrumpidamente los servicios esenciales al pueblo de Puerto Rico y en la consecucién del
bienestar general de la ciudadania.

Seccion 2.5 — La organizacion de sindicatos de empleados en el servicio publico y la
negociacion colectiva deberan alentar y promover la solucién de disputas mediante mecanismos
de quejas y arbitraje.

Articulo 3. — Definiciones. (3 L.P.R.A. § 1451a)

Para fines de interpretacion y aplicacion de esta Ley, los siguientes términos tendran el
significado que a continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro
significado:

(a) Administrador — Administrador de la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de
Administracion de Recursos Humanos.

(b) Agencia — Cualquier subdivision de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, tales
como departamentos, juntas, comisiones, administraciones, oficinas, bancos y corporaciones
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publicas que no funcionen como negocios privados; o cualquiera de sus respectivos jefes,
directores, ejecutivos 0 personas que actlien en su representacion.

(c) Ao de elecciones — Comprende el periodo del afio en que se celebran elecciones generales y
que transcurre del 1ro de enero al 31 de diciembre.

(d) Arbitraje — Procedimiento mediante el cual las partes, luego de agotar los remedios
provistos en el convenio colectivo, someten una controversia ante la consideracion de un arbitro
designado por la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico, para que éste decida
la controversia.

(e) Arbitraje obligatorio — Procedimiento mediante el cual las partes, luego de agotar el
procedimiento de conciliacion establecido en esta Ley, vienen obligados a someter la
controversia sobre la negociacion de un convenio colectivo ante la consideracion de un arbitro
designado por la Comisién de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico, para que éste decida
la controversia.

(f) Beneficios marginales — Constituye cualquier acreencia, ventaja o derecho no salarial
otorgado al empleado por disposicion de ley, reglamento o convenio colectivo, que conlleve un
costo para la agencia. Tales son, por ejemplo, las aportaciones para planes médicos, para
sistemas de retiro, para seguros de vida, asi como licencias, bonificaciones, reembolsos por
gastos incurridos en el desempefio de labores.

(g) Cargo por servicio — Pago hecho al representante exclusivo por empleados de la unidad
contratante que han optado por la no afiliacion al sindicato de su agencia. Representa el costo de
aquellas actividades sindicales necesarias para realizar y administrar un convenio colectivo y su
posterior administracion, lo que incluye, entre otros, los procedimientos para ventilar quejas,
agravios y arbitraje cuyos beneficios aplican a la totalidad de los empleados de la unidad
contratante.

(h) Clausulas econémicas — Constituye un area de negociacién mandatoria que las partes
deberan discutir durante el proceso conducente a un convenio colectivo. El término incluye
salarios, licencias, bonificaciones, aportaciones y cualquiera otro beneficio o0 compensacion cuyo
costo a la agencia pueda ser precisado por depender su importe de las horas trabajadas por los
empleados.

(i) Clausulas no econémicas — Constituye un area de negociacién mandatoria que las partes
deberdn discutir durante el proceso conducente a un convenio colectivo. El término incluye
deduccion de cuotas, disposiciones sobre ingreso a los sindicatos, quejas, agravios y arbitraje,
unidad apropiada, reconocimiento de las partes, subcontratacion, areas esenciales al principio del
mérito y cualquiera otra cuyo costo no es determinable econémicamente.

(j) Comisién — Comisién Apelativa del Servicio Publico.

(k) Conciliador — Persona designada por la Comision para ejercer funciones de mediacion y
conciliacion entre las partes, con el propésito de ayudar a resolver estancamientos en el proceso
de negociacion colectiva.

() Condiciones de trabajo — Constituye un area de negociacion mandatoria que las partes
deberan discutir durante el proceso conducente a un convenio. El término incluye asuntos
relacionados con horario de trabajo, turnos rotativos, medidas de seguridad para evitar accidentes
del trabajo, por ejemplo.

(m) Convenio — Acuerdo suscrito por las partes sobre salarios, beneficios marginales, términos
y condiciones de empleo y otras disposiciones relativas a la forma y manera en que se
desenvolveran las relaciones obrero-patronales en una agencia.
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(n) Empleado — Persona que rinde servicios a una agencia mediante nombramiento en un puesto
regular de carrera 0 en un puesto transitorio, irregular o por jornal.

(o) Empleado de confianza — Persona que rinde servicios a una agencia mediante nombramiento
en un puesto de confianza.

(p) Empleado confidencial — Toda persona que tuviera conflicto de intereses o que participe
significativamente en la formulacion e implantacién de politica publica o que realice labores
directas o indirectas en torno a las relaciones obrero-patronales.

(g) Estancamiento — Tranque que se produce en un proceso de negociacién de un convenio
cuando una de las partes, o ambas, no ceden ni modifican sus posiciones y requiere la
intervencion de un conciliador para la busqueda de una solucion satisfactoria del asunto en
controversia.

(r) Fraccionamiento de tareas — Se refiere a la divisiébn o separacion de las funciones
correspondientes a un puesto o una clasificacion determinada con el propdsito de crear otro
puesto.

(s) Huelga — Accion concertada de un grupo de empleados con el proposito de interrumpir,
paralizar, detener u obstruir las labores y servicios de una agencia durante un tiempo
determinado, breve o prolongado, o un tiempo indefinido. La huelga puede producirse por la
ausencia de los empleados a su lugar de trabajo o por asumir éstos una actitud de brazos caidos.
(t) Negociacion de buena fe — Actitud que observan las partes en el proceso de negociacion de
un convenio que les permite hacer esfuerzos razonables para llegar a acuerdos sobre salarios,
beneficios marginales y condiciones de trabajo.

(u) Oficina Central — Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracion de
Recursos Humanos.

(v) Organizacion sindical u obrera — Una organizacion de empleados de cualquier agencia que
actue con el fin de representacidn exclusiva para la negociacién colectiva en lo referente a quejas
y agravios, salarios, beneficios marginales, tipos de paga, horas de trabajo, o cualesquiera otras
condiciones y términos de trabajo de los empleados.

(w) Partes — Se refiere, por un lado, a la agencia y, por otro lado, al representante exclusivo de
los trabajadores de una agencia en determinada situacion o controversia.

(x) Patrono — Se refiere a una agencia, segun este término ha sido definido en esta seccion.

(y) Periodo de prohibicion — Periodo comprendido entre los cuatro (4) meses anteriores a los
dos (2) meses posteriores a la fecha de una eleccion general o los tres (3) meses anteriores a
cualquier consulta sobre el status politico de Puerto Rico, durante el cual no se podran llevar a
cabo negociaciones de convenios colectivos.

(2) Préctica ilicita de trabajo — Significa toda préactica ilicita de trabajo, segun se dispone en el
Articulo 9 de esta Ley (3 L.P.R.A. § 1452).

(aa) Principio de mérito — Compromiso de gestion publica que asegura transacciones de
personal donde todos los empleados de carrera deben ser seleccionados, adiestrados, ascendidos
y retenidos en su empleo en consideracion al mérito y a la capacidad, sin discrimen por razon de
raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen o condicion
social, incapacidad fisica, incapacidad mental, condicion de veterano, ni por sus ideas o
afiliacion politica o religiosa. La antigiedad serd un factor en casos de igual capacidad e
idoneidad.
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(bb) Productividad — Capacidad de produccion de los empleados de un organismo durante un
periodo determinado, conforme al plan de trabajo establecido y los objetivos trazados para lograr
unos resultados con el menor costo posible.

(cc) Representante exclusivo — Organizacion sindical que haya sido certificada por la Comision
para negociar en representacion de todos los empleados comprendidos en una unidad apropiada.
(dd) Supervisor — Cualquier empleado que, ejerciendo su discrecion, tenga autoridad para hacer
recomendaciones efectivas sobre la imposicion de medidas disciplinarias; o que tenga la
responsabilidad habitual de asignar o dirigir el trabajo, si tales responsabilidades surgen de una
ley, de un reglamento o de la descripcion de deberes de su puesto, independientemente de que su
nombramiento sea uno de carrera, confianza, transitorio, probatorio, provisional, irregular, por
jornal o por contrato.

(ee) Taller Cerrado — Significa una clausula que requiera que un empleado tenga que
pertenecer 0 mantenerse en una organizacion sindical como requisito indispensable para obtener
y retener su empleo.

(ff) Taller Unionado — Significa una clausula que requiera que un empleado tenga que ingresar
a una organizacion sindical dentro de determinado periodo de tiempo después de haber
comenzado a trabajar para la agencia, el cual no podra ser mayor de treinta (30) dias, como
requisito indispensable para retener su empleo.

Articulo 4. — Derechos de Afiliacion, Proceso de Eleccion y Certificacion del
Representante Exclusivo. (3 L.P.R.A. § 1451h)

) Seccion 4.1 — Derecho a Organizar Sindicatos de Trabajadores y de Afiliarse a
Estos. (3 L.P.R.A. § 1451D)

Los empleados de las agencias del gobierno central, tendran derecho a organizarse y
afiliarse a organizaciones sindicales, la cual debera ser certificada por la Comision como la
representante exclusiva de los empleados, de conformidad con las disposiciones que mas
adelante se establecen y a tono con la reglamentacion que adopte la Comision.

Seccion 4.2 — Inclusiones y Exclusiones. (3 L.P.R.A. § 1451d)

(a) Podran organizarse y afiliarse a organizaciones sindicales los empleados con nombramientos
en un puesto regular de carrera, de cualquier agencia del gobierno central.
(b) Los siguientes funcionarios y empleados quedaran excluidos de todas las unidades
apropiadas para fines de negociacion colectiva certificadas por la Comision:
(1) Empleados con nombramientos de confianza, transitorios, irregulares, por jornal y
empleados confidenciales.
(2) Funcionarios sujetos a confirmacién legislativa.
(3) Los supervisores de todas las agencias, segun este término ha sido definido en esta Ley.
(4) Los empleados de la Comision.
(5) Los empleados de la Oficina Central.
(6) Los empleados de la Oficina Propia del Gobernador y de unidades administrativas u
oficinas adscritas que ejercen funciones confidenciales u ocupan puestos de confianza.
(7) Los empleados de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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(8) Los empleados que presten servicios para el Gobierno de Puerto Rico o para cualquiera
de sus agencias o instrumentalidades en oficinas fuera de Puerto Rico.
(9) Los empleados de la Comision Estatal de Elecciones.
(10) Los miembros de la Policia, los empleados y funcionarios civiles estatales de la Guardia
Nacional de Puerto Rico y los agentes, empleados y funcionarios del Departamento de
Justicia.
(11) Los empleados de la Oficina de Etica Gubernamental.
(12) Organismos creados con un proposito especifico por un término fijo.
(c) Los empleados de la Universidad de Puerto Rico quedan excluidos de las disposiciones de
esta Ley.

Seccion 4.3 — Unidades Apropiadas para Fines de Negociacion Colectiva. (3
L.P.R.A. § 1451e)

La Comision determinara las unidades apropiadas que existiran en las agencias, en

consideracion, entre otros, a los siguientes criterios:

(a) Comunidad de intereses entre los empleados.

(b) Evitar el fraccionamiento excesivo de las unidades.

(c) Patrones actuales de organizacion formal e informal de los empleados.

(d) Proteccién del pleno disfrute de los derechos reconocidos en esta Ley.

(e) Viabilidad de las negociaciones.

(F) Similitud funcional en requerimiento o condiciones del trabajo;

(9) Sistema de personal establecido y planes de clasificacion y retribucién implantados en la

agencia.

(h) Acuerdo entre las partes.

Seccion 4.4 — Representacion Exclusiva. (3 L.P.R.A. § 1451f)

Una vez certificada una unidad apropiada para fines de negociacién colectiva por parte de la
Comision, no podra haber mas de una organizacion sindical que represente a los empleados
incluidos en la unidad apropiada. De existir un convenio colectivo vigente, el mismo podra ser
prorrogado por acuerdo entre las partes, siempre que se acuerde un plazo definido y limitado
para la prorroga. Esta extension en ningiin momento podra interrumpir los términos de cualquier
peticion de certificacion o descertificacion y las peticiones de clasificacion promulgados en esta
Ley.

Sélo serd permitido el descuento de cuotas de organizaciones bonafides para empleados no
afiliados al representante exclusivo y a los empleados no incluidos en la Unidad Apropiada. Se
autoriza el descuento automatico de cuotas y cargos por servicios a través del representante
exclusivo u organizacion bona fide.

Seccion 4.5 — Solicitud para Certificacién de Organizacion Sindical. (3 L.P.R.A. §
1451g)

Las organizaciones sindicales interesadas en ser certificadas como representantes
exclusivos de una unidad apropiada para fines de negociacién colectiva someteran ante la
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Comision prueba demostrativa de que un treinta por ciento (30%) del total de empleados en
dicha unidad apropiada ha endosado una peticion para que se lleve a cabo una votacion para
determinar si desean estar representados por una organizacion sindical.

Una vez la Comision certifique la peticion, la Comision ordenara una votacion entre los
empleados de la unidad apropiada. Cualquier organizacion sindical que desee participar en esta
votacion deberd someter ante la Comision el endoso de por lo menos el veinte por ciento (20%)
del total de empleados de la unidad apropiada.

La Comisién certificard como el representante exclusivo de los empleados aquella
organizacion sindical que obtenga mediante votacion secreta el apoyo de la mayoria del total de
los empleados que participen en la eleccion.

Si ninguna de las organizaciones sindicales que participen en esta eleccion obtuviere el
voto de la mayoria del total de los empleados que participen en la eleccién, la Comision realizara
una eleccién final mediante votacidn secreta entre las dos organizaciones sindicales que hubieren
obtenido el mayor numero de votos y la que de éstas obtenga la mayoria de los votos, sera
certificada como el representante exclusivo de los empleados.

Seccion 4.6 — Reglamento para la Eleccion del Representante Sindical. (3 L.P.R.A. 8
1451h)

La Comision estard facultada para aprobar un Reglamento para la eleccion del
representante sindical en el que se establezcan los procedimientos a ser observados por las
organizaciones obreras y los patronos. Dicho Reglamento requerird que las elecciones se lleven a
cabo mediante la emision de una papeleta disefiada por la Comision. En todo proceso electoral se
garantizara el derecho al voto secreto. La Comisién supervisara el proceso electoral y certificara
la opcién ganadora, de conformidad con las disposiciones gque establezca su Reglamento y esta
Ley. La Comision debera celebrar vistas publicas para la adopcion del Reglamento de Elecciones
del Representante Sindical y ademas debera cumplir con las disposiciones aplicables de la Ley
170 de 12 de Agosto de 1988, segun enmendada (3 L.P.R.A. 8 2101 et seq.), conocida como
"Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". En
la preparacion de dicho Reglamento, la Comisién deberd considerar los procedimientos
establecidos en la Seccion 9 de la Ley Num. 198 de 5 de Julio de 1935, 49 Stat. 453 (29 L.P.R.A.
8 61 et seq.), conocida como la "Ley Nacional de Relaciones del Trabajo".

Seccion 4.7 — Proceso de Descertificacion. (3 L.P.R.A. § 1451i)

(@ Cualquier grupo de empleados de una unidad apropiada podra solicitar a la Comision la
descertificacion de su representante exclusivo, acompafiando su solicitud con prueba
demostrativa de que tiene el apoyo de por lo menos el treinta por ciento (30%) de los empleados
de la unidad. No procedera una solicitud de descertificacidon bajo este inciso dentro del periodo
de un afio a partir de la certificacion del representante exclusivo o cuando haya convenio
colectivo vigente.

(b) Sometida una peticion de descertificacion bajo el inciso (a) de esta seccion, la Comision hara
la investigacion correspondiente y si concluye que la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en dicho inciso y en el Reglamento de Elecciones del Representante Sindical,
ordenara la celebracién de una eleccion por votacion secreta para determinar la preferencia de los
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empleados. Si la mayoria absoluta de los empleados de la unidad apropiada que voten, votaren
en favor de la descertificacion de su representante exclusivo, asi debera certificarlo y ordenarlo
la Comisidn con notificacion a la agencia, al representante exclusivo y a la Oficina Central.
(c) La Comision descertificard una organizacion sindical como representante exclusivo a
solicitud de la agencia o de cualquier persona, de incurrir en cualesquiera de las siguientes:
(1) Promover, decretar o realizar huelgas o paros, o cualesquiera otras actividades que
conlleven la interrupcién del trabajo o los servicios, o negarse a realizar sus funciones o
labores, o disminuir la frecuencia o cantidad de trabajo incluyendo la llamada "huelga de
brazos caidos" en cualquier agencia, oficina o programa del Gobierno de Puerto Rico.
(2) Promover o realizar actos de sabotaje o la destruccion de instalaciones, equipos o
materiales de una agencia, oficina o programa del Gobierno de Puerto Rico.
(3) Promover que se cometan o cometer delitos graves de violencia contra la persona o contra
la propiedad o delito contra la reputacion y la integridad moral, de funcionarios directivos de
una agencia del Gobierno de Puerto Rico o de los representantes de ésta en una negociacion.
(4) Contribuir directa o indirectamente con fondos o propiedad de la organizacion obrera a la
eleccién o rechazo de un partido politico o de un candidato a un puesto pablico de eleccion.
Tampoco podran utilizarse fondos o propiedad o recursos de un representante exclusivo para
respaldar o rechazar instituciones, partidos politicos o candidatos que sustenten o defiendan
alternativas o posiciones en cualquier evento electoral. Se excluyen de esta prohibicion
referéndum convocados en relacion con enmiendas constitucionales que incidan directamente
en los derechos laborales consagrados en la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto
Rico. Cualquier representante exclusivo que incurra en una violacion a este inciso estard
sujeto a una multa que no excedera de cinco mil (5,000) délares por cada violacion o el doble
del importe de la aportacién de fondos, o la que sea mayor, a discrecién de la Comisién y
luego de ésta haber celebrado una vista administrativa en la que se le ofrezca oportunidad a la
organizacion obrera de controvertir los hechos y presentar prueba a su favor. La imposicién
de estas penalidades no excluye cualesquiera otras sanciones que puedan imponerse de
conformidad con la ley.
En la eventualidad de que un sindicato de empleados publicos entrase en un estado de
paro o de huelga, o efectuara alguna de las actividades prohibidas por esta Ley, la Comisién,
a peticién de la agencia o de cualquier persona, investigara la ocurrencia de tales hechos y
determinard si en efecto existe tal estado de huelga.
Este pronunciamiento debera hacerse dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la radicacion de la solicitud o querella a esos efectos. Hecha la determinacion de que tal
estado de huelga existe, la Comisién iniciara de inmediato los procedimientos conducentes a
descertificacion.
(d) Recibida una solicitud de descertificacion bajo el inciso (c) de esta seccion, la Comision
realizara la investigacion correspondiente y si encontrare que existen razones para creer que los
hechos imputados a la organizacion sindical han sido cometidos, sefialara prontamente una vista
formal en la cual las partes deberan tener amplia oportunidad de ser escuchadas, de presentar
cualquier clase de evidencia y de controvertir la de la parte contraria. Si concluyere que los
hechos imputados han sido cometidos, la Comision descertificara al representante exclusivo e
impondra ademas el pago de una suma como indemnizacién, tomando en consideracion los
dafios materiales causados y los perjuicios ocasionados al servicio publico.
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(e) Al descertificarse un representante exclusivo bajo el inciso (c) de esta seccion, cualquier
organizacion sindical podrd solicitar ser certificada como nuevo representante exclusivo,
iniciando de inmediato los procedimientos establecidos en esta seccion para la certificacion del
representante exclusivo.

() Los miembros de la directiva de una organizacion descertificada bajo el inciso (c) de esta
seccion y cualquier otra persona que haya estado involucrada en un acto que motive la
descertificacion de un representante exclusivo bajo dicho inciso, estaran impedidos de ocupar
puestos en la directiva de cualquier organizacion sindical que solicite ser certificada como
representante exclusivo de una unidad apropiada de empleados publicos por el término de cinco
(5) afios a partir de la fecha de la descertificacion.

(g) Al descertificarse un representante exclusivo, los derechos y obligaciones de los empleados
y de la agencia que surjan de un convenio colectivo continuardn en vigor por la vigencia del
convenio en todo lo que sea aplicable.

(h) De elegirse un nuevo representante exclusivo antes de la expiracion del convenio, éste
altimo regira las relaciones entre la agencia y el nuevo representante exclusivo hasta la fecha de
su expiracion.

Articulo 5. — La Negociacion de Convenios Colectivos. (3 L.P.R.A. § 1451j)
Seccion 5.1 — Derecho y Obligacion de Negociar. (3 L.P.R.A. § 1451j)

Los empleados disfrutaran del derecho a negociar con la agencia un convenio colectivo, a
través de su representante exclusivo, en el que se discutan y acuerden disposiciones sobre
salarios, beneficios marginales, términos y condiciones de empleo y taller unionado. La agencia
viene obligada a negociar con el representante exclusivo las mencionadas disposiciones, de
conformidad con lo dispuesto en la siguiente Seccion. Nada de lo contenido en los incisos
anteriores impedira a la agencia y al representante exclusivo de negociar los procedimientos que
la gerencia deberd observar en el ejercicio de su autoridad bajo este inciso, incluyendo
procedimientos para resolver:

(1) Apelaciones relacionadas con acciones disciplinarias o remocion de personal, o
(2) alegaciones de violaciones al convenio colectivo, ley, reglamento o cualquier otra
disposicion relacionada a lo establecido en este inciso.

No seran negociables los siguientes asuntos:

(a) La formulacion de politica pablica y decisiones inherentes a las facultades y prerrogativas
del Gobernador, la Asamblea Legislativa y la Gerencia Gubernamental.

(b) Todo asunto que niegue o defraude el principio de mérito o el de no discriminacién en las
transacciones de personal en el servicio publico de carrera.

(c) Los procedimientos y contenidos de examenes de solicitantes de empleo y el
requerimiento de que no se discrimine contra éstos, por las razones expuestas en el
ordenamiento juridico vigente.

(d) La creacién y clasificacion de los puestos y su ubicacion dentro de la organizacion del
patrono, la descripcion de los deberes y responsabilidades de los puestos.

(e) La direccion y supervisién de los empleados.

(f) El contenido, alcance y participacion en adiestramientos de iniciativa patronal.

(9) La funcién administrativa y gerencial de las condiciones de trabajo.
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(h) La administracion y contratacion de beneficios de retiro y asociacion.
(i) Las facultades y prerrogativas adscritas a posiciones gerenciales

(j) El fraccionamiento de tareas.

(k) El taller cerrado.

Seccion 5.2 — Comités de Negociaciones. (3 L.P.R.A. § 1451 1)

Las partes podran designar comités de negociaciones para que les representen durante el
referido proceso. Las agencias podran estar representadas o asesoradas por integrantes de la
Oficina Central y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Las organizaciones sindicales podran
estar representadas por aquellas personas que sus organismos directivos designen.

Seccion 5.3 — Ratificacion de Convenios Colectivos. (3 L.P.R.A. § 1451m)

Ningun convenio colectivo entrara en vigor hasta ser ratificado en votacion secreta por la
mayoria de los empleados que participen en dicho proceso.

Seccion 5.4 — Procedimiento en Caso de No Ratificacion. (3 L.P.R.A. § 1451n)

(@ En caso de que los empleados no ratifiguen un convenio colectivo, el mismo sera
nuevamente sometido a las partes para negociaciones adicionales. Una vez las partes hayan
llegado a nuevos acuerdos, se procederd conforme a la Seccion anterior 5.3 (3 L.P.R.A. 8
1451m).

Seccion 5.5 — Prohibicion de Negociar durante el Periodo de Prohibicion. (3
L.P.R.A. § 1451 0)

No se podran llevar a cabo negociaciones durante el periodo de prohibicién.
Articulo 6. — Solucion de Estancamiento en las Negociaciones. (3 L.P.R.A. § 1451p)
Seccion 6.1 — Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje. (3 L.P.R.A. § 1451p)

a) La agencia o el representante exclusivo podran notificar a la Comision la existencia de un
estancamiento durante el proceso de la negociacion de un convenio colectivo. La notificacion de
la existencia de un estancamiento deberd hacerse por escrito, con copia a la otra parte y a la
Oficina Central.

b) Una vez recibida la notificacion de la existencia de un estancamiento en las negociaciones del
convenio colectivo, la Comision designara un Conciliador. EI Conciliador podra ser un miembro
del Panel de Conciliadores y Arbitros, adscrito a la misma. De inmediato, el Conciliador iniciara
sus gestiones dirigidas a resolver el estancamiento, debiendo citar a ambas partes para que
comparezcan ante éste y le expresen sus respectivas posiciones en cuanto a los asuntos objeto del
estancamiento.
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c) Si el estancamiento continuare durante el término de treinta (30) dias desde la fecha en que se
designé al Conciliador, éste podra recomendar que se designe un &rbitro para que dilucide de
forma final y obligatoria el estancamiento.

d) La Comision designara un panel de tres (3) arbitros, de los cuales la agencia y la organizacion
sindical eliminaran uno cada una, y el resultante quedara seleccionado y actuard como arbitro
para la solucién del estancamiento.

e) Las partes vendran obligadas a someterse al procedimiento de arbitraje obligatorio y a
presentar ante el arbitro la informacion, documentos, posiciones, presupuesto, cifras, alternativas
y toda aquella otra evidencia relevante que éste les solicite.

f) Aquella parte que, luego de aceptar este procedimiento, no acuda ante el &rbitro o que no
presente la informacion que le fuere requerida, vendra obligada a acatar el laudo emitido por
éste.

g) La decision o laudo del arbitro seré final y firme conforme a derecho y debera ajustarse a los
pardmetros contenidos en la Seccion 5.2 de esta Ley. Solamente podran impugnarse los laudos
de arbitraje por errores de derecho y aquéllos que sean contrarios a la disposicion constitucional
que prohibe que las asignaciones hechas para un afio econdmico excedan los recursos totales
calculados para dicho afio, mediante accion judicial ante el Tribunal de Apelaciones, el cual
deber actuar en torno a la misma dentro de un término no mayor de treinta (30) dias.

h) Los arbitros de la Comision tendran amplia facultad para disefiar remedios en la adjudicacién
de controversias que les fueren planteadas por las partes, incluyendo entre otras, la imposicion de
costas, gastos, honorarios de abogado e intereses.

i) Todo laudo de arbitraje sobre aspectos econdémicos de la negociacion de un convenio
colectivo seréa final y firme.

Articulo 7. — Prohibiciones. (3 L.P.R.A. § 1451q)
Seccion 7.1 — Prohibicion de Realizar Huelgas. (3 L.P.R.A. § 1451Q)

Se prohibe participar, decretar o inducir a los miembros de una organizacién sindical o
cualquier otro grupo de empleados del sector publico, ya fuere por una persona en su caracter
individual o por una organizacion sindical, a que decreten o participen en una huelga.

Aquellos empleados que participen en una huelga, podran ser destituidos conforme a las
disposiciones reglamentarias que sobre acciones disciplinarias haya promulgado la Agencia.

Seccion 7.2 — Prohibiciones de Realizar Cierres Forzosos. (3 L.P.R.A. § 1451r)

Se prohibe efectuar un cierre forzoso total o parcial, temporero o permanente, con el
propoésito de forzar al representante exclusivo a llegar a un acuerdo en la negociacion del
convenio colectivo o con el propdsito de ejercer presion indebida sobre los empleados, o como
represalia por alguna actuacion del representante exclusivo o de los empleados que forman parte
de la unidad apropiada.
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Seccion 7.3 — Prohibicion de representar mas del 35% de los empleados
autorizados a formar sindicatos. (3 L.P.R.A. § 1451t)

Ninguna organizacion sindical en el sector publico, podra ser representante exclusivo de
una proporcion mayor del treinta y cinco por ciento (35%) de los empleados en la némina del
Gobierno Central autorizado a formar sindicatos.

Seccion 7.4 — Prohibicion de Representar Empleados Encargados de la Proteccion
y Seguridad Publica. (3 L.P.R.A. § 1451u)

Los empleados de la Defensa Civil, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion y los
empleados civiles de la Policia, no podran tener como representantes exclusivos a organizaciones
sindicales con filiales en el sector privado de la economia.

Seccion 7.5 — Prohibicion de Negociar Clausulas que Representen Compromisos
Econdmicos mas All4 de los Recursos Disponibles. (3 L.P.R.A. § 1451v)

Ningun convenio colectivo podra elevar, en ninguno de los afios de su vigencia, la
proporcién del presupuesto funcional que una agencia ha destinado, en promedio, para sueldos y
beneficios marginales de los empleados cubiertos por la negociacion, durante los cuatro (4) afios
anteriores al convenio. A los efectos de estimar los ingresos adicionales futuros de la agencia y
hacer los célculos de costos correspondientes a la negociacién para cada afio, se utilizara el
incremento porcentual promedio presupuestario de los cuatro (4) afios anteriores al afio del
convenio. En caso de no ocurrir un incremento presupuestario en una agencia durante los cuatro
(4) afios anteriores al afio del convenio, la negociaciéon colectiva podrd realizarse como
excepciodn con la autorizacion del gobernador, dentro de los parametros correspondientes al por
ciento promedio del crecimiento que hubiese tenido el presupuesto del fondo general de Puerto
Rico durante los cuatro (4) afos anteriores, multiplicado el mismo por el factor punto sesenta
(.60). El resultado de esta ultima operacion matematica se aplicara al presupuesto de la agencia
concernida.

Se faculta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a promulgar la reglamentacion
necesaria para la implantacion de las disposiciones de esta seccion.

Las economias que se realicen como resultado de la eliminacion o consolidacion de
puestos en una Agencia podrén utilizarse, hasta un setenta y cinco por ciento (75%) del importe
de los sueldos asignados a las plazas suprimidas o consolidadas, para mejorar las condiciones de
trabajo y las compensaciones de los empleados de la Agencia.

Seccion 7.6 — Prohibicién de Negociar con Caracter Retroactivo. (3 L.P.R.A. §
1451w)

Ningun convenio suscrito al amparo de esta Ley podrd tener vigencia con caracter

retroactivo. Ningun convenio o acuerdo que se suscriba podra ser efectivo antes de la fecha de su
firma.
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Seccion 7.7 — Teérmino y Prorroga de los Convenios. (3 L.P.R.A. 8 1451x)

Los convenios colectivos suscritos en virtud de esta Ley no podran tener un término de
vigencia original de mas de tres (3) afios. La vigencia de un convenio podré ser prorrogada
durante la renegociacion, por acuerdo entre las partes o conforme a los términos que disponga el
propio convenio incluyendo el Procedimiento de Quejas y Agravio pero excluyendo aquellas
disposiciones de impacto econdmico, siempre que sea por un plazo definido y limitado. Esta
extension en ningun momento podra interrumpir los términos de cualquier peticion de
certificacion o descertificacion y las peticiones de clasificacion promulgados en esta Ley.
Cualquier clausula que sea contraria a esta prohibicion sera nula.

Articulo 8. — Arbitraje de Quejas y Agravios. (3 L.P.R.A. § 1452)

(a) Toda controversia surgida al amparo de un convenio colectivo negociado entre las partes,
sera dirimida a través de los mecanismos pactados en el convenio colectivo para el ajuste de
quejas y agravios.

(b) Todo convenio entre el representante exclusivo y la agencia debera incluir procedimientos
para resoluciones de quejas y agravios, incluyendo el arbitraje, que pueda surgir durante la
vigencia de un convenio, incluyendo controversias sobre la aplicacion e interpretacién de sus
clausulas.

(c) Las partes vendran obligadas a acogerse al servicio de arbitraje provisto por la Comision de
Relaciones del Trabajo en el sector publico.

Articulo 9. — Précticas llicitas. (3 L.P.R.A. § 1452b)
Seccion 9.1 — Précticas llicitas de la Agencia. (3 L.P.R.A. 8 1452b)

Serd practica ilicita de la agencia o de cualquiera de sus representantes realizar o intentar
realizar cualquiera de los siguientes actos:

(@) Intervenir, coartar o restringir a uno 0 mas de sus empleados en relacién con su decision
de ejercer o no los derechos reconocidos en esta Ley.
(b) Negarse a negociar de buena fe con un representante exclusivo debidamente certificado
por la Comision.
(c) Violar los términos de un convenio colectivo. Sin embargo, la Comisién podra desestimar
cualquier formulacion de cargos en la que se impute una violacién de este inciso si el
representante exclusivo con quien se firmé el convenio a su vez es hallado incurso en una
violacién del convenio o no ha cumplido con una orden de la Comisién relativa a alguna
practica ilicita.
(d) No aceptar o no cumplir el laudo de un arbitro o panel de arbitros después de haberse
sometido al procedimiento de arbitraje. Sin embargo, la Comision podra desestimar cualquier
formulacion de cargos en la que se impute una violacion de este inciso si el representante
exclusivo con que se llegd al acuerdo de someter la controversia a arbitraje a su vez es
hallado incurso en una violacién del laudo o no ha cumplido con una orden de la Comisién
relativa a alguna practica ilicita.
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(e) Negarse a seguir y cumplir los procedimientos que establece la ley cuando surge un
estancamiento.

() Negarse a someter las quejas, agravios Yy otras controversias que surjan con el
representante exclusivo a los procedimientos dispuestos en un convenio 0 en esta Ley,
excepto en casos extraordinarios en que la Comision puede entender directamente.

(g) Despedir o discriminar en cualquier forma contra un empleado porque éste haya
formulado una querella, dado informacion o prestado testimonio, 0 se proponga realizar
alguno de esos actos al amparo de esta Ley.

(h) Intervenir o participar en la formacion o administracion de cualquier organizacion de
empleados, o contribuir a la misma con ayuda econémica o de otra clase, excepto en cuanto
al descuento de cuotas autorizado por esta Ley.

(i) Estimular o desalentar a los empleados a unirse a cualquier organizacién sindical o a
participar en las actividades de la misma mediante discriminacion al emplear, despedir,
conceder permanencia en el empleo o en relacion a otros términos o condiciones de trabajo.
(j) Deje de mantener una actitud neutral antes o durante cualquier eleccion para determinar el
representante para negociar colectivamente.

(K) Suspenda los pagos por conceptos de seguros, planes médicos de los empleados y
dependientes de éstos, mientras se esté negociando un nuevo convenio colectivo.

Seccion 9.2 — Précticas llicitas de las Organizaciones Sindicales o de sus
Miembros.

Seré practica ilicita el que una organizacion de empleados o alguno de sus miembros,
actuando individualmente o en concierto con otros, realice o intente realizar cualesquiera de los
siguientes actos:

(@) Intervenir, coartar o restringir a uno 0 mas empleados en relacion con su decision de
ejercer o no los derechos reconocidos en esta Ley.

(b) Negarse a negociar de buena fe con la agencia luego de obtener la certificaciébn como
representante exclusivo.

(c) Violar los términos de un convenio colectivo. Sin embargo, la Comision podra desestimar
cualquier formulacién de cargos en la que se impute una violacion de este inciso si la agencia
con quien se firmo el convenio a su vez es hallada incursa en una violacion del convenio o no
ha cumplido con una orden de la Comision relativa a alguna practica ilicita.

(d) No aceptar o no cumplir el laudo de un arbitro o panel de arbitros después de haberse
sometido al procedimiento de arbitraje. Sin embargo, la Comisién podra desestimar cualquier
formulacién de cargos en la que se impute una violacién de este inciso si la agencia con
quien se llegd al acuerdo de someter la controversia a arbitraje a su vez es hallada incursa en
una violacion del laudo o no ha cumplido con una orden de la Comision relativa a alguna
practica ilicita.

(e) Negarse a seguir y cumplir los procedimientos que establece esta Ley cuando surge un
estancamiento en las negociaciones.

(f) Negarse a someter las quejas, agravios y otras controversias que surjan con la agencia o
con otras organizaciones de empleados a los procedimientos dispuestos en un convenio o en
esta Ley, excepto en casos extraordinarios en los que la Comision acepte entender
directamente.
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(9) Inducir a la agencia a despedir, 0 a discriminar en cualquier forma contra un empleado
porque éste haya formulado una querella, dado informacion o prestado testimonio, o se
proponga realizar algunos de esos actos al amparo de esta Ley, o porque dicho empleado se
haya unido o rehusado unirse a alguna organizacion sindical.

Seccion 9.3 — Procedimiento para Ventilar Alegaciones sobre Précticas llicitas. (3
L.P.R.A. § 1452c)

Cualquier agencia, representante exclusivo o persona interesada podra, mediante la
radicacion de una querella ante la Comision, imputar la existencia de una practica ilicita. Para
ventilar tales cargos ante la Comision se seguiré el siguiente procedimiento:

(@) La Comision llevara a cabo una investigacion de los cargos imputados y preparara un
informe sobra la misma. Si la Comision determina que no hay base para imputacion de
practicas ilicitas, cerrard y archivara el caso mediante orden a esos efectos.

(b) Si la Comision determina que probablemente el imputado esta incurriendo en una préctica
ilicita y esta causando grave dafio a alguna parte afectada, podra emitir una orden provisional
de cesar y desistir y prescribir en ésta los términos y condiciones correctivos que considere
necesarios. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la emision de una orden de tal
naturaleza, la Comision debera celebrar una audiencia en la que se resolvera si la orden
emitida se hace permanente o se deja sin efecto. Las 6rdenes emitidas bajo este apartado
seran notificadas a las partes en su sitio de negocio o por correo certificado a su Ultima
direccion conocida.

(c) Si la Comision determina que hay base suficiente para la imputacion de una préactica
ilicita, pero que no se estad causando grave dafio a alguna de las partes, notificaré al imputado
la querella conteniendo todos los cargos conjuntamente con una citacion para comparecer a
una audiencia que habré de celebrarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de
notificacion. La citacion a audiencia debera contener el sitio, fecha y hora en que se llevara a
cabo la misma. Copia de la notificacion le sera enviada a la persona, agencia o representante
exclusivo que haya formulado los cargos ante la Comision.

(d) La Comision podra delegar en cualquiera de sus miembros o en cualquiera de sus
funcionarios o empleados para que lleve a cabo la investigacion de una querella, rinda un
informe, presida la audiencia y tome declaraciones a las partes, a sus testigos o a cualquier
persona que considere necesario.

(e) El querellado debera contestar la querella dentro del término de diez (10) dias a partir de
la fecha en que le fue notificada. Todas las alegaciones contenidas en la querella que no sean
negadas por el imputado se consideraran admitidas y la Comision podra en virtud de ellas
hacer determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. Tanto el querellado como la
persona, agencia o representante exclusivo que haya formulado los cargos podran presentar
evidencia testifical o documental en la audiencia. La Comision podrd permitir a su
discrecion, que cualquier otra persona intervenga y que presente prueba en la audiencia. El
orden de presentacién de evidencia en la audiencia serd determinado por la persona que
presida.

(F) Las reglas de evidencia no seran de aplicacion mandatoria en la audiencia.

(9) Si la Comision determina, a base de la evidencia presentada ante ella, que el imputado no
incurrié en la practica ilicita emitird una resolucion que contenga sus determinaciones de
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hechos, conclusiones de derecho y una orden desestimando la querella, la cual sera notificada
a las partes.

(h) Si la Comision determina, de acuerdo a la evidencia presentada ante ella, que el
querellado incurri6 en la practica ilicita imputada en la querella, emitird una resolucion que
contenga sus determinaciones de hechos, conclusiones de derecho y una orden para que cese
y desista de dicha practica y tome cualquier accién afirmativa que la Comisién considere
necesaria. Dicha orden le sera notificada a las partes. La orden podra requerir también que se
le rinda un informe periddico a la Comisién que demuestre en qué forma se ha cumplido o se
cumple con la misma.

(i) Cualquier parte adversamente afectada por una orden de la Comision podra solicitar su
reconsideracion dentro del término de veinte (20) dias a partir de la fecha de su notificacion.
Transcurrido un término de quince (15) dias, si la Comision no entendiera en la
reconsideracion, se entendera que la ha rechazado de plano. Si la Comision decidiera entrar
en los meéritos de la reconsideracion, deberd resolver la misma dentro de un término de
noventa (90) dias.

(j) Cualquier parte adversamente afectada por una orden final de la Comision podra solicitar
revision de la misma ante el Tribunal de Apelaciones radicando en dicho Tribunal una
peticion escrita solicitando que la orden de la Comisién sea modificada o revocada. La
solicitud de revisidn debera ser radicada dentro del término de treinta (30) dias a partir de la
fecha en que la orden advino final. Una copia de dicha revision debera ser radicada en la
Comision el mismo dia de su radicacion en el Tribunal. La solicitud de revision debera
incluir una relacién del caso, los errores imputados a la Comision y los fundamentos de
hecho y de derecho que justifican la modificacion o revocacion de la resolucion. Ademas,
debera acompaniarle a la peticion copia de la resolucion y orden de la Comision. Cuando la
parte considere que es esencial para sus alegaciones el elevar al Tribunal la transcripcion
completa de los procedimientos ante la Comision, deberé solicitar al Tribunal que dicte una
orden a esos efectos. La Comision expedira la transcripcion certificada libre de todo pago o
derecho cuando el solicitante fuere insolvente. Ninguna evidencia que no se haya
presentado ante la Comision serd tomada en consideracion por el Tribunal a menos que la
omisién o descuido en la presentacion de dicha evidencia fuere excusada por razén de
circunstancias extraordinarias. Las determinaciones de la Comision en cuanto a los hechos, si
estuviesen respaldadas por la evidencia seran concluyentes. Si el peticionario solicita al
Tribunal permiso para presentar evidencia adicional y demuestra a satisfaccion de éste que
dicha evidencia es material y que la misma no estaba disponible para ser presentada en la
audiencia celebrada ante la Comision, el Tribunal podra ordenar la devolucién del caso a la
Comision para que ésta considere la nueva evidencia. La Comision podra modificar sus
determinaciones en cuanto a los hechos o llegar a nuevas determinaciones, las cuales si estan
respaldadas por la evidencia seran concluyentes. La Comision radicara ante el Tribunal las
recomendaciones que tuviere para la modificacion o revocacion de su orden original.

(k) Transcurridos los terminos de reconsideracion ante la Comision y de revision ante el
Tribunal de Apelaciones, las érdenes de la Comisidn seran finales y firmes.

(D) Independientemente de su propia facultad para hacerlo, la Comisién podra recurrir al
Tribunal de Primera Instancia en solicitud de que se ponga en vigor cualquier orden de cesar
y desistir por ella emitida o en solicitud de que se expida cualquier orden provisional de
remedio o prohibicion que considere necesaria. Conjuntamente con su solicitud, la Comisién
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debera certificar y radicar ante el tribunal una relacion del caso y una copia certificada de su
expediente, incluyendo una copia de la resolucion conteniendo las determinaciones de hecho,
conclusiones de derecho y orden. Una vez hecha la radicacion, el Tribunal notificard la
solicitud a la persona a quien vaya dirigida la orden, adquiriendo de esta forma jurisdiccién
para dictar la orden provisional de remedio o prohibicion que crea justa y adecuada, y dictara
a base de las alegaciones, declaraciones y procedimientos expresados en la transcripcion, una
sentencia poniendo en vigor, modificando o revocando en todo o en parte la orden de la
Comision.

(m) Los procedimientos dispuestos en los incisos (j) y (m) de esta seccién no suspenderan el
cumplimiento de una orden de la Comisién a menos que expresamente asi lo ordene el
tribunal correspondiente.

(n) Hasta que la copia certificada del expediente de un caso se radique en un Tribunal, la
Comision podra en cualquier momento, previo aviso razonable y en la forma que crea
adecuada, modificar o anular en todo o en parte cualquier conclusion o cualquier orden hecha
0 expedida por ella.

(o) Las solicitudes para poner en vigor érdenes de la Comision radicadas bajo esta seccion
ante el Tribunal de Primera Instancia, tendran preferencia sobre cualquier causa civil de
naturaleza distinta pendiente ante dicho Tribunal y serdn despachadas dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha en que sean radicadas.

Articulo 10. — Jurisdiccion del Tribunal de Apelaciones y del Tribunal de Primera
Instancia de Puerto Rico. (3 L.P.R.A. § 1452¢)

Seccion 10.1 — Tribunal de Apelaciones. (3 L.P.R.A. 8 1452¢)

El Tribunal de Apelaciones, a solicitud de parte, tendrd jurisdiccion para entender
discrecionalmente en los recursos de revision de érdenes y resoluciones finales de la Comision
segun los términos que dispone la Ley Ndm. 170 de 12 de Agosto de 1988, segun enmendada (3
L.P.R.A. § 2101 et seq.), conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme". Los
recursos de revision seran competencia de los Paneles de la Regién Judicial de San Juan.

El Tribunal de Apelaciones, vendra obligado a dictar una orden, en aquellos casos, en que
la Comision habiendo impuesto una multa solicite mediante una mocion ex-parte una orden para
congelar de los fondos de la organizacion sindical una cantidad de dinero igual a la cantidad de
la multa impuesta.

Seccion 10.2 — Tribunal de Primera Instancia. (3 L.P.R.A. § 1452¢)

El Tribunal de Primera Instancia tendré jurisdiccion para:
(a) Ordenar que se pongan en vigor la 6rdenes y resoluciones finales de la Comisién, una vez
revisadas por el Tribunal de Apelaciones, en aquellos casos en que se haya recurrido a ese
Tribunal de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
(b) Ordenar que se pongan en vigor las 6rdenes y resoluciones finales de la Comision de las
que no se haya recurrido ante el Tribunal de Apelaciones, una vez transcurridos los términos
de reconsideracion ante la Comision y de revision ante el Tribunal Supremo.
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(c) Expedir cualquier orden provisional de remedio o prohibicion que la Comision considere
necesaria.

Articulo 11. — Se enmienda la Seccion 3.1 de la Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975, segun
enmendada , para que se lea como sigue:

"Seccion 3.1-Creacion.-
Se crea la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracion de
Recursos Humanos."

Articulo 12. — Se adiciona el inciso (5) al parrafo 2 de la Seccion 3.3 de la Ley Num. 5 de 14
de octubre de 1975, segin enmendada (3 L.P.R.A. § 1323), para que se lea como sigue:

"Seccion 3.3- Funciones de la Oficina y del Director.

El Director tendra las siguientes funciones:

La Oficina tendré las siguientes funciones:
Q...
(5) La Oficina podréa representar en el area laboral a las agencias de la Rama Ejecutiva
que asi se lo soliciten, en todo lo que tenga que ver con los procedimientos de eleccion y
certificacion de organizaciones sindicales, en cuanto a la negociacion y administracion de
convenios colectivos y en todas aquellas areas relacionadas con los asuntos laborales de
la agencia. En el descargo de las funciones de asesoramiento en torno a la negociacion
colectiva, la Oficina coordinara y supervisara la creacion y funcionamiento de un Comité
de Negociacion compuesto por su personal y aquéllos que designe la Oficina de Gerencia
y Presupuesto. La Oficina realizara estudios comparativos de convenios colectivos y
ofrecera adiestramientos en el area laboral a aquellas agencias que se lo soliciten.
(6) La Oficina llevard a cabo la realizacion de estudios e investigaciones dirigidos a
ofrecer asesoramiento a las agencias, de modo que los supervisores y el personal
directivo de las mismas estén preparados y adiestrados para trabajar en un ambiente
donde los trabajadores estén organizados en sindicatos."

Articulo 13. — Jurisdiccién de Mecanismos Administrativos Apelativos. (3 L.P.R.A. §
1453)

Seccion 13.1 — Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal. (3
L.P.R.A. 8 1453)

La Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal, creada por el
Acrticulo 7 [7.1] de la Ley NUm. 5 de 14 de Octubre de 1975, segin enmendada (3 L.P.R.A. §
1381 a 1398) conocida como “Ley de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico™ [Nota: Actual
Comision Apelativa del Servicio Publico creada por el Plan 2-2010, segun enmendado, "Plan de Reorganizacion
de la Comision Apelativa del Servicio Publico”], mMantendra su jurisdiccion actual para aquellos casos
en que los empleados afectados no estén cubiertos por esta Ley.

La Junta reducira su personal gradualmente en la medida en que vayan reduciéndose los
casos presentados ante la misma. La Junta podra hacer transferencias de personal a la Comision
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para aquellos puestos que éstos cualifiquen y sujeto a que los empleados afectados acepten dicha
transferencia.

Seccion 13.2 — Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion. (3 L.P.R.A. 8§
1453a)

La Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion, creada al amparo de la Seccion 9 de
la Ley NUm. 78 de 28 de Agosto de 1991 (18 L.P.R.A. § 274e), mantendré su jurisdiccion actual
para aquellos casos en que los empleados afectados no estén cubiertos por esta Ley.

La Junta reducird su personal gradualmente en la medida en que vayan reduciéndose los
casos presentados ante la misma. La Junta podra hacer transferencias de personal a la Comision
para aquellos puestos que éstos cualifiquen y sujeto a que los empleados afectados acepten dicha
transferencia.

Articulo 14. — Disposiciones Transitorias. (3 L.P.R.A. § 1453b)

Seccion 14.1 — Inicio de Operaciones de la Comisién de Relaciones del Trabajo del
Servicio Publico. (3 L.P.R.A. § 1453b)

La Comisidn iniciard sus operaciones a partir del dia 1ro. de julio de 1998, de modo que
pueda prepararse para administrar las disposiciones de esta Ley a partir del dia 1ro. de enero de
1999. Durante el periodo del 1ro. de julio de 1998 al 31 de diciembre de 1998, la Comision
deberd aprobar los reglamentos que sean necesarios para administrar esta Ley; debera haber
establecido sus oficinas en la ciudad de San Juan; debera haber redactado los procedimientos a
ser observados ante la misma; debera haber disefiado los formularios y documentos necesarios
para ejercer sus funciones, y debera haber reclutado y seleccionado el personal minimo necesario
para comenzar a operar con normalidad a partir del dia 1ro. de enero de 1999.

Seccion 14.2 — Empleados que No Estén Organizados en Sindicatos. (3 L.P.R.A. § 1453c)

Los empleados gque no se hayan organizado en sindicatos, segun las disposiciones de esta
Ley, continuaran cubiertos en cuanto a todos sus derechos y obligaciones en su empleo por la
Ley de Personal en el Servicio Publico, supra, asi como por cualquier otra ley que le conceda
algun derecho o beneficio en particular.

Las condiciones de empleo, salario u otros beneficios de los empleados que no se hayan
organizado en sindicatos, seran establecidos por la Asamblea Legislativa.

Articulo 15. — Deberes y Derechos de los Representantes Exclusivos y de sus Miembros
Seccion 15.1 — Informes a la Comision. (3 L.P.R.A. § 1453d)
Todo representante exclusivo deberd someter ante la consideracion de la Comision lo
siguiente:
(a) Dentro del término de treinta (30) dias a partir de la fecha en que sea certificada, un

informe conteniendo la siguiente informacién:
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(1) Nombre y direccion de la organizacion;

(2) nombre y direccion de sus oficiales y de la persona autorizada para recibir

notificaciones y emplazamientos;

(3) la suma exigida a sus miembros en concepto de cuotas de iniciacion, cuotas

periddicas, o cargos por servicios a empleados no afiliados, y

(4) copias de su constitucion, reglamentos internos y convenios colectivos otorgados.
(b) Anualmente, enviara copia de sus informes financieros debidamente auditados y
certificados por un contador publico autorizado, contador o por el Negociado de Servicios a
Uniones Obreras del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Estos informes
deberan enviarse dentro del término de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha del cierre
de sus operaciones anuales. Dichos informes se radicaran ante la Comision y se les entregara
copia de los mismos a los miembros de la organizacion sindical.
(c) Después de cada eleccion y dentro del término de treinta (30) dias a partir de ésta, enviara
a la Comision un informe que contenga el nombre y direccién de los oficiales y de la persona
autorizada para recibir notificaciones y emplazamientos.
(d) Cualquier cambio en la informacion a la que se refieren los incisos anteriores tan pronto
éste ocurra.

Seccion 15.2 — Libros de Contabilidad e Informes Financieros. (3 L.P.R.A. § 1453e)

Todo representante exclusivo llevard y conservara libros de cuentas que reflejen exacta y
fielmente sus transacciones segun los principios de contabilidad generalmente aceptados y
conservara por el término de cinco (5) afios los comprobantes y documentos gque evidencien tales
transacciones.

En aquellos casos en que el representante exclusivo, también represente empleados que
no estén cubiertos por esta Ley, dichos representantes exclusivos vendran obligados a mantener
un sistema de contabilidad separado que permita Unicamente la fiscalizacion de los ingresos,
cuentas y desembolsos recibidos por la aplicacion de esta Ley.

Seccion 15.3 — Deber de Aprobar Constitucion y Reglamento. (3 L.P.R.A. § 1453f)

Todo representante exclusivo que en el momento en que es certificado tendrd que haber
promulgado una constitucion y un reglamento para sus miembros estableciendo los principios
fundamentales dentro de los cuales funcionara. La constitucion y el reglamento de todas las
organizaciones sindicales deberan cumplir con todo lo dispuesto en esta Ley.

Seccion 15.4 — Capacidad para Demandar o ser Demandado. (3 L.P.R.A. § 1453Q)
Todo representante exclusivo debidamente certificado podra demandar o ser demandado
y comparecer como querellante o querellado ante la Comision, los tribunales de justicia y ante

cualquier otro organismo administrativo, como una entidad o como representante de sus
miembros.
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Seccion 15.5 — Derechos de los Miembros de una Organizacion Sindical. (3 L.P.R.A. §
1453h)

La constitucion y el reglamento que deberan ser aprobados por todo representante
exclusivo estableceran los derechos que tendran sus miembros. Entre uno y otro documento
debera proveerse por lo menos lo siguiente:

(@) Elecciones periddicas a intervalos no mayores de tres (3) afios, por voto directo,
individual y secreto, para la eleccion de sus oficiales.

(b) Garantias que aseguren el derecho a aspirar a cualquier puesto electivo en igualdad de
condiciones con otros miembros y oficiales.

(c) El derecho a nominar candidatos a los puestos electivos y a participar en las
correspondientes elecciones.

(d) El derecho a participar efectivamente en los asuntos y actividades de la organizacion
sindical.

(e) El derecho a determinar las cuotas de iniciacion y las periodicas, la modificacion de éstas,
mediante el voto secreto de la mayoria de los miembros.

(f) El derecho a un procedimiento disciplinario que asegure a los miembros afectados la
notificacion de cargos especificos por escrito, tiempo para preparar su defensa y una
audiencia justa y razonable con amplia oportunidad para defenderse adecuadamente.

(9) El derecho a recibir copia de la constitucion y reglamento de la organizacién sindical, asi
como de los convenios colectivos que le sean aplicables y examinar los libros e informes
financieros de la organizacion en tiempo y lugar razonables, previa notificacion.

(h) Garantia de que se circule anualmente entre la matricula un informe general de las
operaciones del representante exclusivo, asi como su hoja de balance, certificados por un
contador publico autorizado o un contador o por el Negociado de Servicios a Uniones
Obreras del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos dentro de los ciento veinte (120)
dias siguientes al cierre de sus operaciones anuales.

(i) El derecho a entablar acciones judiciales o procedimientos ante la Comision, los tribunales
de justicia o las agencias administrativas, aun cuando en los mismos aparezcan como
demandados o querellados la propia agencia o representante exclusivo o cualquiera de sus
oficiales.

(J) El derecho a comparecer como testigos en cualquier procedimiento judicial,
administrativo o legislativo y hacer peticiones a la Asamblea Legislativa o comunicarse con
cualquier legislador, sin exponerse a sancion o penalidad alguna por el representante
exclusivo.

Seccion 15.6 — Acciones Disciplinarias. (3 L.P.R.A. § 1453i)
Los representantes exclusivos podran tomar acciones disciplinarias contra sus miembros
siguiendo solamente los procedimientos previamente establecidos en su constitucion o

reglamento, cuando los miembros afectados hayan violado normas vélidas contenidas en alguno
de dichos documentos.
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Seccion 15.7 — Querellas de Empleados Directamente a la Agencia. (3 L.P.R.A. § 1453))

Cualquier empleado podré presentar una querella contra su agencia directamente a ésta
cuando su representante exclusivo se haya negado manifiesta o implicitamente a hacerlo, pero el
representante exclusivo tendrd derecho a ser notificado y a estar presente e intervenir en la
discusion de la querella. Sin embargo, ningln ajuste o remedio que conceda la agencia estara en
conflicto con los términos de un convenio colectivo vigente.

Articulo 16. — Opcion de No Afiliarse. (3 L.P.R.A. § 1454)
Seccion 16.1 — Opcidon de No Afiliarse. (3 L.P.R.A. § 1454)

Aquellos empleados que formen parte de una unidad apropiada para fines de negociacién
colectiva debidamente certificada por la Comisidén, que opten por no afiliarse ni ser
representados por la organizacion obrera debidamente certificada, podran solicitar ser excluidos
de la misma mediante presentacion de una notificacion al efecto al jefe de la agencia, con copia
al representante exclusivo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion de la
certificacion del representante exclusivo.

Seccion 16.2 — Cargo por Servicio. (3 L.P.R.A. § 1454a)

Los miembros de la unidad apropiada que opten por no afiliarse pagaran al representante
exclusivo un cargo por servicio hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) de la cuota
regular establecida para los afiliados al representante exclusivo. También tendran que observar
las disposiciones del convenio colectivo en cuanto a los procedimientos para ventilar quejas,
agravios y arbitraje, siéndole aplicables, en igual medida, las disposiciones del convenio
colectivo referentes a salarios, beneficios marginales y condiciones de empleo.

Articulo 17. — Asignacion de Fondos y Presupuesto. (3 L.P.R.A. § 1451 nota)

Seccion 17.1 — Asignacion de Fondos y Presupuesto de la Comision y la Oficina
Central. (3 L.P.R.A. § 1451 nota)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto recomendara los fondos que estime necesarios para
las operaciones de la Comisién a partir del afio fiscal 1998-99 en la Resolucion Conjunta del
Presupuesto General de Gastos de Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto recomendara a partir de ese afio fiscal los fondos necesarios
para que la Oficina Central pueda cumplir con las funciones dispuestas en esta Ley.
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Articulo 18. — Vigencia y Clausula de Separabilidad. (3 L.P.R.A. § 1451 nota)
Seccion 18.1 — Clausula de Separabilidad. (3 L.P.R.A. § 1451 nota)

Si cualquier parte, parrafo o seccion de esta Ley fuese declarada nula por un Tribunal con
jurisdiccion competente, la sentencia dictada a tal efecto sélo afectara aquella parte, parrafo o
seccion cuya nulidad haya sido declarada.

Seccion  18.2 — Vigencia. — Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra
Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas para esta Ley. Aunque hemos puesto todo

nuestro esfuerzo en la preparacion del mismo, este no es una compilacion oficial y podria no
estar completamente libre de errores inadvertidos. En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas ala Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los
textos originales de dichaley y a L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre corchetes
afiadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que
alguna ley fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet
solo se dirigen a fuentes gubernamentales. Los enlaces a las leyes enmendatorias pertenecen a
la pagina web de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico
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